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Szalai Matél: Az Obol-allamok szerepe a gazai valsagban

Vezetoi 6sszefoglald

e Az arab allamok részérdl az Izraellel vald kap-
csolatépitési szandékot a gazai valsag egyelbre
nem asta teljesen ald. Az Abrahdm-megallapo-
dasok nem omlottak Ossze, az izraeli-szaudi
normalizalédas pedig nem kerilt le teljesen a
napirendrol, bar kétségkivul lelassult a folyamat.

e A palesztin politikai szerepldket a hat Obdl-allam
alapvetden eltéréen itéli meg. A Hamasszal Ka-
tarnak van a legszorosabb kapcsolata, amely
azonban a jov6ben gyengllhet. Vele szemben az
Emirségek, Bahrein és Szaud-Arabia kifejezetten
negativan tekint a szervezetre, ugyanakkor a
Palesztin Hatdsaggal nekik sem felhGtlen a viszo-
nyuk.

e A gdzai valsag eltérd dilemmakat jelentett a hat
orszag szamara. Katarra nagy nyomas neheze-
dett a Hamasszal fenntartott kapcsolatai miatt,
ugyanakkor az Emirségek, Bahrein és Szaud-
Ardbia szamara is komoly kihivasokat jelentett
pozicidéjuk megfogalmazasa.

e A hatallam kozUlil egyel6re Katar és az Emirségek
jatsszak a legnagyobb szerepet a valsagban,
ugyanakkor Szaud-Arabia is meghatarozhatja a
Gézai-Ovezet haboru utani jovojét.

e Az elmult tiz honap felemas hatdssal volt az
Egyesdult Allamok, mint biztonsagpolitikai garan-
ciat nyujté partner megitélésére.

|

A Hamasz 2023 oktéber hetedikei
terrortamadasat kovetdéen kialakult és
regionalis szintre eszkalalodott gazai
valsagban az Obodl menti monarchiak
fontos szerepre tettek szert. A hat
kormanyzat viselkedését nem csak sajat
kiilpolitikai érdekeik, de a bels6 és kiilso
fenyegetések érzékelése és a koztiik 1évo
prioritasok is meghataroztak. Az elemzés
célja az, hogy értelmezze a hat allam
viselkedését a valsagban, kiilonos
tekintettel a gazai konfliktusra és az
izraeli-irani eszkalaciora.

Bevezetés

Az Obél Menti Egyittm(kddési Tandacs (Gulf
Cooperation Council - GCC) tagallamai — Bah-
rein, az Egyesllt Arab Emirségek (EAE), Katar,
Kuvait, Szaud-Arabia és Oman - a tébb mint
haromszaz napja tart6é gazai valsag kiemelt sze-
replGivé valtak. A hat orszag kozvetlentl is be-
folyassal bir nemcsak a palesztin terlileteken
zajlé események alakuldsara, de a Hamasz ok-
tober hetedikei terrortdmaddasat kdvetden kiala-
kult és/vagy kiélez6dott fegyveres konflik-
tus(ok)ra is, igy példaul a jemeni huszik elleni
fellépésre, illetve az Iran és Izrael kozotti esz-
kalacidra.

Kiemelt sulyuk ellenére a nemzetkdzi kdzbe-
szédben nem sikerlilt pontosan meghatarozni
vagy besorolni az Obél-allamoknak a térségben

zajlo folyamatokra adott reakcioit. Az izraeli Nemzeti Biztonsagi Tanulmanyok Intézete? példaul a hat or-
szagbdl 6tot a ,palesztinokat tamogatd” csoportba helyezett, az Egyesllt Arab Emirségeket pedig a ,sem-
leges” kategoriaba. A nemzetkozi sajto ,pragmatikusnak”3 nevezi a hat orszag politikajat, vagy arra hivja
fel a figyelmet, hogy a Hamaszt ugyan nem tamogatjak, de a jelenlegi erészak okat a palesztin terlletek

izraeli megszallasa jelenti szamukra.*

Az elemzés célja az Obél-allamoknak a gazai valsaggal kapcsolatos politikdjanak és szerepének elem-
zése kulonosen két dimenzid, a gdzai valsagra és az irdni-izraeli eszkalaciéra adott reakcidk alapjan. A

! Szalai Maté a Ca’ Foscari Egyetem Marie Sktodowska-Curie Cofund 6szténdijas kutatdja. Ez a cikk az Eurdpai Unié Horizon 2020
kutatasi és innovacios programjabdl kapott tamogatdast, a 945361 szamu Marie Sktodowska-Curie tamogatasi megallapodas alapjan

készlilt.
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tanulmany f6 érve szerint a hat orszag eltéré6 mértékben, de egyensulyozasi politikat folytat a valsagban
a sajat politikai és gazdasagi érdekei alapjan. A reakcidk kozotti kiilonbségek ugyan lathatdak, kiilonosen
az Egyesult Arab Emirségek és Katar esetén, de ezek egyeldére nem vezettek kézzelfoghato feszliltségek-
hez egymassal. A jovében ugyanakkor ezeket sem zarhatjuk ki, kilénésen a palesztin politika befolyaso-
lasdval és a Gazai-Ovezet jovOjével kapcsolatban.

Palesztina és Izrael szerepe az Obél-dllamok kiil- és biztonsagpolitikdjaban

A GCC tagallamainak viselkedését az Izraelhez és Palesztindhoz vald viszonyulds kapcsan harom stratégiai
szempont hatdrozza meg.®> Egyrészt mind a hat allam politikdjanak formalis alapja az Gn. arab béketerv
tdmogatasa, amelyet el6sz6r 2002-ben hirdetett meg a szaudi kormany. Ez alapjan az arab allamok harom
feltétel teljesiilése esetén hajlanddak békét kotni Izraellel és felvenni vele a diplomaciai kapcsolatokat:
egy Ciszjordaniat és a Gazai-ovezetet magaba foglald, Kelet-Jeruzsalem févarossal rendelkezd palesztin
allam létrehozasa, az 1967-ben megszallt terlletekrdl vald izraeli kivonulds, valamint az 1948-1949-es
palesztin menekiltek kérdésének rendezése. Ezt az allaspontot a GCC allamai a mai napig szamos forumon
hangoztatjak.

Masrészt ugyanakkor a gyakorlatban Izraellel eltér6é kapcsolatokat tartanak fent. A GCC két tagallama,
Bahrein és az Egyesiilt Arab Emirségek 2020-ban normalizalta kapcsolatat Izraellel az Abrahdm-megalla-
podasok keretében, és azota folyamatosan mélyul6 politikai és gazdasagi kapcsolatokat tartanak fenn a
zsido tobbségl allammal. A tobbi négy allam ugyan formalisan nem vette fel a diplomaciai kapcsolatokat,
ez nem jelenti azt, hogy ne lennének informalis kapcsolataik Izraellel: Szalud-Arabia évtizedek ota koordi-
nal biztonsagpolitikai kérdésekben az izraeli vezetéssel, mint ahogy Katar is egyeztet a gazai tevékenysége
kapcsan (lasd kés6bb). Ezen tul Omanba tobb izraeli miniszterelnok is ellatogatott az elmult évtizedekben,
az orszagban pedig a mai napig mlkddik az 1990-es években |étrehozott Middle East Desalination Rese-
arch Center (MEDRC - Kézel-keleti Sétalanitasi Kutatasi Kézpont), amelyben Izrael is képviselteti magat.
A két orszag, Katar és Oman raadasul mar az osléi békefolyamat id6szakaban is nyitott Izrael felé, am ezt
a folyamatot akkor a masodik intifada megakasztotta. A hat allam kozll Kuvait folytatja a legkonzervati-
vabb politikat, és elzarkdzik az Izraellel valé kapcsolatfelvételtdl.®

Harmadrészt a hat allam alapvetéen mashogy itéli meg a palesztinok politikait és annak kiilonb6z6
szerepl6it. A Ciszjordaniat irdnyitd, Mahmud Abbasz altal vezetett Palesztin Hatdésaggal és a mogotte allod
Fatah parttal a GCC-nek nem volt felh6tlen a viszonya a jelenlegi valsag el6tt sem.” A szervezet és annak
militans, arab nacionalista hattere sosem allt kozel ideoldgiailag a konzervativ monarchidkhoz, raadasul
szamos palesztin vezetd tamogatta Kuvait 1990-es iraki megszallasat. Ugyan a torténelmi feszlltségeket
hivatalosan rendezték a felek, az Abbdsz-vezetés(i szervezetet az Obélben sokan korrupt, rosszul kor-
manyzo és gyakran megbizhatatlan partnernek tartjak.

Ezzel szemben a Hamasz sokkal megosztobb, kilénodsen iszlamista ideoldgiaja, Irannal vald kapcsolata
és a terrorista tevékenységet is magaba foglalé mikodése miatt. A regionalis stabilitasban és Iran befo-
lyasanak visszaszoritdsaban leginkabb érdekelt allamok (Szaud-Arabia, Bahrein és az EAE) tavolsagot tar-
tanak a csoporttél, és leginkdbb az irdni vezetés( ,ellenallds tengelyének” tagjaként tekintenek ra. Velik
szemben Katar kifejezetten jo viszonyt apol a Hamasszal, amit elsGsorban a szervezet politikai irodajanak
és szamos vezetdjének Dohaba koltbzése mutatott meg. A katari kulpolitikaban a radikalis palesztin szer-
vezettel vald viszony két célt szolgdl: egyrészt beleillik a mérsékelt iszlamista csoportok tdmogatasaval

5> Ezek hatterérdl lasd: Clive JONES — Yoel GuzANsKyY: Fraternal Enemies: Israel and the Gulf Monarchies. Oxford University Press, New
York, 2020.

5 Assiri, ABDUL-REDA: Kuwait’s Foreign Policy: City-State in World Politics. Taylor & Francis, New York, 2018.
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Institute for National Security Studies [2024. 08. 08.]
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torténd befolyasépitési tevékenységbe, masrészt pedig erdsiti az orszag kapcsolatépitési képességét és
kozvetit6i kapacitasat (amit a jelenlegi valsagban is lathatunk).

E harom stratégiai szemponton tul két tovabbi fontos kérilményt is érdemes szem el6tt tartani. Egy-
részt mind a hat orszag szoros biztonsagpolitikai egytittm(ikodést épitett ki az Egyesult Allamokkal, amely
viszonyt (a rivalis nagyhatalmakkal val6é kapcsolatépitési torekvések ellenére) egyikiik sem akar veszé-
lyeztetni.® A térség tobb allamanak terlletén taldlhatdak az amerikai regionalis lGt6képességet biztositd
létesitmények, amelyek nemcsak Washington katonai tevékenységét teszik lehetévé a térségben, de az
Obél-allamoknak is biztonsdgot jelentenek. Tekintettel az amerikai-izraeli kapcsolatok fontossdgara, a
GCC tagjai szamara az amerikai relacié mindig hatassal volt a kérdéshez vald hozzaallasukra.

Masrészt a palesztin kérdés tarsadalmi érzékenysége miatt a hat allam vezetése szamara az Izraellel
és Palesztinaval kapcsolatos politika nemcsak kilpolitikai, de belpolitikai kérdés is.® Az egyes vezetdknek
folyamatosan figyelembe kell vennilik, hogy az egyes palesztin szerepl6kkel kapcsolatos kritikaikat vagy
Izraelhez vald kozeledésliket gy keretezzék, hogy az ne valtson ki komoly tarsadalmi indulatokat. EbbdI
a szempontbdl is komoly kiildnbségeket |athatunk a hat allam kozoétt: Katar és az Egyesilt Arab Emirségek
(és valamilyen mértékben Szald-Arabia) belsé stabilitasa viszonylag széles mozgasteret biztosit a vezetés
szamara az Izraellel és Palesztinaval kapcsolatos politikajuk meghatarozasara. Ezzel szemben kilénb6z6
okokbdl Bahreinnek, Kuvaitnak és Omannak nagyobb korlatokat jelent a belsé kozvélemény megitélése.
Ez a szétvalasztas részben megmagyardzza az egyes orszagok aktivitasat és a palesztin tgytdl vald (a
retorikai tamogatason és az esetleges humanitarius segitségnyujtason tul lathatd) tavolsagtartast Oman
és Kuvait esetén.

A gazai valsagra adott reakciok
Kbz06s szempontok

A Hamadsz oktdber hetedikei terrortdmadasa nemcsak meglepetés volt az Obdl-adllamok szédmara (hason-
I6an a vilag legtobb kormanyahoz), de stratégiai szempontbdl is érzékeny idopontban tértént. Egyrészt az
elmult években elindult regionalis konszolidaciés folyamatnak a GCC tagallamai voltak az egyik legfonto-
sabb elémozditdi. Ennek keretében Szaud-Arabia és szomszédjai normalizaltdk kapcsolataikat Sziridval,?
Torokorszaggal, és Irdannal is. A stabilizacids folyamatba részben az Izraellel valdé kapcsolatépités is bele-
tartozott: a 2020-as Abrahdm-megallapodasokon tll 2023 nyaran Szald-Arabia is elismerte, hogy intenziv
targyaldsokat folytat a zsidé tobbségli allammal (és az Egyesiilt Allamokkal) a diplomaciai kapcsolatok
felvétele kapcsan. Masrészt a hat kormany politikai napirendjén elsGsorban a gazdasagi kérdések voltak
dominansok, igy a globalis olajpiaci fejlemények a diverzifikacio, valamint a Kindval és mas globalis nagy-
hatalmakkal val6 kapcsolatok elmélyitése érdekében. Harmadrészt az elmult idészakban tébb Obél-allam
is a belpolitikara koncentralt: Szald-Arabiaban a gazdasagi és tarsadalmi reformok végrehajtasa, Oman-
ban és Kuvaitban az utddlasi folyamat és utdbbi esetén a belpolitikai feszlltségek kezelése prioritast él-
vezett. Ilyen korilmények koézott a gazai valsag nemcsak veszélyeztette a zajlo folyamatokat, de a regio-
nalis eszkalacio félelme miatt komoly veszélyt jelentett a hat orszag biztonsaga és jéléte szempontjabdl.

A hat allam retorikailag és kiilonb6z6 nemzetkozi forumokon (az ENSZ-ben, az Arab Ligaban, vagy az
Iszlam Egyuttmikodés Szervezetében) szinte egyhanguan elitélte Izrael fellépését Gazaban. A regionalis

8 Hasan ALHASAN: Hamas-Israel conflict a ‘generation-defining moment’ for the Middle East, [online], 2023. 11. 16. International
Institute for Strategic Studies [2024. 08. 08.]

9 ALHASAN 2023, im.

10 Ajdan LEwis - Sarah EL SAFTY: Arab League readmits Syria as relations with Assad normalise, [online], 2023. 05. 08. Forras:
Reuters [2024. 08. 08.]
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stabilitds melletti elkdtelez6dés végett a GCC szamara nemcsak a Hamasz oktdber hetedikei terrortama-
dasa, de az izraeli kormany vildgszerte nagy felhdborodast kivalté gazai offenzivaja sem tdmogathatd.
Ennek megfeleléen valamilyen mdédon mind a hat allam kiallt a diplomaciai megoldas és tlizszlinet mellett,
sOt, az egyes allamok koz6tt még egyfajta munkamegosztas is lathatd volt ezzel kapcsolatban.!! Ezen a
kidllason tul azonban a hat allam viselkedése alapvetden eltért egymastol.

Katar, a kézvetité

A konfliktus a legérzékenyebben taldn Katart érintette, hiszen el6térbe helyezte az orszagnak a Hamasszal
fenntartott kapcsolatat. Doha az elmult évtizedben hatalmas mennyiség(i humanitarius segélyt juttatott
Gazaba, amely kozvetve és kozvetlenll is hozzajarult a Hamasz uralmanak fenntartasahoz.!? Ugyan ezt a
tevékenységet Katar Izrael tudtaval, jovahagyasaval és a vele kialakitott koordinacio keretei k6zott vé-
gezte, az oktdberi tdmadast kdvetben sokan felvetették Doha felel6sségét. Ez rdadasul nemcsak Izraelben
tértént meg (ahol Katar hibaztatasa felel§sség-haritast is jelentett), hanem az Egyesiilt Allamokban is.13
Doha viszont semmiképp sem akarja veszélyeztetni amerikai kapcsolatait és kiemelt statuszat az amerikai
kilkapcsolatokban, mint nem NATO-tag szOvetséges.

Az oktdber 6ta lathatd katari kozvetitési tevékenységet!* részben tehat sajat imazsanak védelme, rész-
ben pedig a stabilitasra valo torekvés és a hagyomanyos katari kilpolitikai stratégianak megfeleléen tor-
téno befolyasépités is motivalta. A katari vezetés (az egyiptomihoz hasonldan) fontos szerepet jatszott a
novemberi tlizsziineti és fogolycsere-megallapodas |étrehozasaban, ugyanakkor 2024 folyaman mar nem
jart érdemi eredménnyel az Izrael és Hamasz kozotti mediacio. Nem véletlen, hogy Doha mar jelezte is,
hogy nem ragaszkodik ennek a szerepnek a betoltéséhez.

A koOzvetitésen tul Katar szamara két stratégiai kérdés merdl fel a jovében.!®> Egyrészt a habordt meg-
el6z6en Dohanak volt a legnagyobb befolydsa a Hamasz altal uralt Gazaban, ennek azonban a valsag véget
vetett. Nagy kérdés, hogy a haboru utani (Gjjaépitésben és rendezésben mekkora szerepet tud és akar
Katar jatszani. Masrészt Dohanak felll kell vizsgalnia a Hamasszal valé egyittmikoddését is, amelynek a
politikai ara lathatoan névekedett. Katar konnyen rakényszerilhet arra, hogy amerikai és izraeli nyomasra
kiutasitsa a Hamasz politikai irodajat. A csoport politikai vezet6jének (és a felmérések szerint masodik
legnépszerilbb palesztin politikusnak),!® Iszmail Hanijének az Izrael altali kiiktatasa, valamint Jahja Szin-
var megvalasztasa 6nmagaban is gyengitheti a viszonyt: utébbi a csoport gazai, radikalisabb szarnyanak
els6 embere, akinek korlatozottabb kapcsolatai vannak a katari uralkoddcsaladdal, mint mas Hamasz-
vezetbknek (példaul Khalid Mesalnak).t”

11 Kristian Coates ULRICHSEN: GCC states and the war on Gaza: Positions, perceptions, and interests, [online], 2023. 11. 22. Forras:
Arab Center Washington DC [2024. 08. 08.]

12 Humanitarian Aid Contributions”, [online], 2024. 08. 08. Forras: Financial Tracking Service [2024. 08. 08.]

13 Reveiwing Qatar’s Major Non-NATO Ally Status Act of 2024, [online], 2024. 04. 10. Forras: congress.gov [2024. 08. 08.]

14 Yoel Guzansky — Ilan ZALAYAT: Indispensable Qatar?, [online], 2023. 11. 27. Forras: Institute for National Security Studies [2024.
08. 08.]

15 Hussein IBISH: Qatar may hold key to Hamas’ - and Gaza’s - future, [online], 2024. 12. 18. Forras: The Arab Gulf States Institute
in Washington [2024. 08. 08.]

16 Press release: Public opinion poll no (92), [online], 2024. 06. 12. Forras: Palestinian Center for Policy and Survey Research [2024.
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Az Abrahdm-megéllapodésok orszdgai: az Egyesiilt Arab Emirségek és Bahrein

A gazai valsag ugyan nyomas ala helyezte az izraeli-emirségi és izraeli-bahreini hivatalos kapcsolatokat,
ezek azonban egyelGre tulélték a haboru kirobbanasat. November els6é napjaiban ugyan a bahreini Képvi-
sel6tanacs (Madzslisz al-Nuvab), a torvényhozas alsdhaza kiadott egy kbézleményt'® a gazdasagi kapcso-
latok felfliggesztésérdl és a bahreini nagykovet visszahivasardl, ez elsGsorban retorikai és nem diplomaciai
Iépésnek tekinthetd (klilonGsen az orszagban lathatd palesztinparti tlintetések kontextusaban).® A Kép-
viselGtanacsnak ugyanis nincs kilpolitikat érint6 jogkore, a bahreini kormany pedig mar jelezte, hogy nem
fagyasztottak be a kapcsolatokat.?® Khalid al-Dzsalamha, Bahrein tel-avivi nagykovete személyes okokbdl
mar korabban visszatért az orszagba, oktdber hetedikét kdvetbéen pedig a bahreini nagykovetséget biz-
tonsagi okokbdl kilritették.?! Az emirségi nagykovet, Mohamed al-Khadzsa még az izraeli eln6k egy hiva-
talos vacsorajan is részt vett 2024 aprilisaban.??

Bahrein és az EAE tobb okbdl kifolydlag is kitartott az Izraellel valé kapcsolatok fenntartasa mellett.?3
A gazdasagi motivacio tovabbra is fennmaradt, biztonsagpolitikai szempontbdl pedig azok az érvek, ame-
lyek az orszaggal vald egyittmikodés mellett széltak, a gdzai valsdggal még erbsodtek is. Nyilvanvaléva
valt, hogy Iran és szbvetségesei képesek koordinaltan és er6teljesen fellépni a térségben. A siita tébbségd,
de szunnita vezetés(i Bahreinnek mindig is feszilt kapcsolata volt a siita tobbségl Irannal, az arab tavasz
évei Ota pedig a viszony kifejezetten ellenségessé valt. Ezzel parhuzamosan az EAE-nek 6t évtizede all
fenn hatarvitdja Teherdnnal tébb sziget hovatartozdsa kapcsan. Ennek ellenére az Emirségek ki tudott
alakitani egy modus vivendit Irannal, ugyanakkor a Hamasz ideoldgidja és viselkedése kifejezetten ag-
gasztd Abu Dhabi szamara. Izrael mindkét fenyegetéstipussal — az irani befolyasépitéssel és a szélsGséges
iszlamizmussal - szemben idedlis partnernek tlnik, még akkor is, ha a Netanjahu-kormany tevékenységét
alapvetden negativ szinben latjak az Obdlbdl.

Az EAE célja ebben a helyzetben az Izraellel valé kapcsolatok fenntartdsa, az abbdl eredé politikai
karok minimalizalasa, valamint a valsag békés rendezése és az eszkalacio elkerilése voltak.?* Ehhez Abu
Dhabi fel tudta hasznalni az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban 2022-2023-ban betoltétt nem allandé tagsaggal
jard lehet6ségeket. Mint a szervezet egyetlen arab tagja, az EAE folyamatosan kidllt az Izraelt elitél6
hatarozatok mellett (ezt részben politikai egyensulyozasként is felfoghatjuk). Ezen tal azonban érdemi
Iépést nem tett a haboru ledllitasa érdekében.

Mindkét allam szamara kulcsfontossagu a valsag jemeni dimenzidja is.2> A hlszi mozgalom a multban
kozvetlenil célpontba vette mindkét allam katonait és az EAE terlletét is, rdadasul a Voros-tenger térsé-
gének szabad és biztonsagos hajozhatdésaga mindkett6jik szamara prioritast élvez. Ennek ellenére a huszi
mozgalom ellen szervez6ds koalicidnak csak Bahrein lett nyilvanosan tagja,?® amelyet sokan az amerikai
nyomas eredményeként értelmeznek, tekintettel az amerikai haditengerészet 6todik flottdjanak az orszag-
ban taldlhaté kézpontjara. Ennek ellenére azonban Bahreinnek is megvolt a maga motivaciéja a huszik
elleni fellépésre: 2023 szeptemberében egy hlszi tdmadasban tobb bahreini allampolgar is életét vesz-
tette. Az EAE ezzel szemben hivatalosan nem vett részt a koalicidban, de a gyakorlatban elképzelhetd,

18 iyl gon Al all i 5 5 Syl (g (g pal baad) 82 525 3l L5 5l il 3 ol i adl 55 5l Gdss”, online, 2023. 11. 02. Forrds: nuwab.bh [2024.
08. 08.]

19 Bahrain: repression of pro-Palestine protests, [online], 2023. 12. 22. Forras: Human Rights Watch [2024. 08. 08.]

20 Has Bahrain cut off ties with Israel over the war on Gaza? [online], 2023. 11. 03. Forrds: The New Arab [2024. 08. 08.]

21 Jacob MAGID: Senior official: Bahrain did not recall envoy, [online], 2023. 11. 02. Forras: The Times of Israel [2024. 08. 08.]

22 Isaac Hercog oldala, [online], 2024. 04. 03. Forras: x.com [2024. 08. 08.]

23 Joshua KRASNA: The October 7 massacre and the war in Gaza: Impact on Bahrain and the United Arab Emirates, [online], 2024.
02. 02. Forras: Foreign Policy Research Institute [2024. 08. 08.]

24 Three years after the Abraham Accords, Gaza war corners UAE, [online], 2023. 10. 31. Forras: Amwaj Media [2024. 08. 08.]

25 Eleonora ARDEMAGNI: In the Red Sea and beyond, Gulf Arab states and Israel share security threats, [online], 2023. 11. 28. Forras:
The Arab Gulf States Institute in Washington [2024. 08. 08.]

26 Ahdeya Ahmed AL-SAYED: Better late than never: Bahrain’s attitude towards the Red Sea defense coalition, [online], 2024. 12. 29.
Forras: Washington Institute for Near East Policy [2024. 08. 08.]
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hogy adott valamilyen mérték(i tdmogatast. Az emirségi vezetés ugyanis régéta igyekezett Jemen fontos-
sagat er@siteni az amerikai politikai napirenden.

Katarhoz hasonléan az EAE-nek is megvannak a kapcsolatai a palesztin politikaban. Ezek elsGsorban
Mohamed Dahlanhoz, a Fatah volt politikusahoz kétédnek,?” akinek a népszerlisége Hanije meggyilkolasat
megel6z6en a harmadik legnagyobb volt az orszagban. Dahlan ugyanakkor mar az Emirségekben él, helyi
befolyasa a palesztin teriileteken korlatozott, igy kérdéses, hogy milyen szerepet tudna jatszani Palesztina
jovojében. Az kétségtelen, hogy Izrael szivesen adna teret nagyobb emirségi részvételre Gazaban, az
viszont tovabbra sem egyértelm(i, hogy maga az emirségi vezetés milyen szerepet szan maganak az Uj-
jaépitésben és a rendezésben.?®

Szaud-Arabia, a szunnita arab térség nagyhatalma

A valsag szaudi megitélése els6sorban a mar ismertetett emirségi szempontokra emlékeztet a leginkabb.
Rijad a gazdasagi lehet6ségek elémozditasdra és a regionalis stabilitds megteremtésére irdnyuld kilpoli-
tikdja szdmara a gazai haboru hatarozottan negativ hatassal birt. Az arab és iszlam vilagon bellli vezetaGi
szerepfelfogassal rendelkez6 orszag szamara a palesztin kérdés tdmogatasa, valamint a mar emlitett arab
béketerv napirenden tartdsa tobb mint szimbolikus kérdés. Szaud-Arabia mérete és nagyhatalmi poziciéja
miatt a palesztin ligy elhanyagoldsa vagy az Izrael melletti 1atvanyos kidllas aldashatja Rijad befolyasat
és megitélését.

Részben ennek kdszdnhetd, hogy Szalud-Arabia sem vett részt a jemeni huszik ellen szervezett koali-
cidban sem. Ugyan Izraellel és az Egyesiilt Allamokkal kézos érdek lenne a mozgalom visszaszoritasa,
Rijad nem akarta veszélyeztetni megitélését és operativ fliggetlenségét a kollektiv fellépéshez valo forma-
lis csatlakozassal.?® Raadasul 2023 oktoberében mar masfél éve zajlottak targyalasok Szaud-Arabia és a
jemeni haszik kozott,3° amelyet a jelenlegi valsag nagyban alaasott.

Rijad sajat szerepét elsGsorban regionalis diplomaciai szempontbdl hatarozta meg, és élen jart az Arab
Liga és az Iszlam Egylttm(ikodés Szervezete kozos fellépésének megalkotasaban, amely els6sorban a
gazai tlizszinet elérésére iranyult.3! E fellépés mellett a szaldi vezetésnek (legalabbis izraeli remények
szerint) kulcsszerepe lehet a Palesztin Hatdosag reformjaban, Gaza Ujjaépitésében és a palesztin politika
meérsékeltebb és Izraellel egyuttm(ikédni hajlando frakcidinak megerésitésében.32 A nagy kérdés az, hogy
Rijad erre hajlando lesz-e, és ha igen, milyen feltételekkel és korilmények kozott.33 Egy izraeli megszallas
alatt all6 Gazai-ovezet rekonstrukciéjaban valo részvétel a Netanjahu-kormany meghivasa alapjan, a pa-
lesztin vezetés teljes megkeriilése mellett hatalmas politikai kockdzatokat rejtene Szaud-Arabia szamara.

EbbGl a szempontbdl is fontos a normalizacid kérdése.3* 2023 oktdberben a gazai valsag kitérése ér-
zékenyen érintette azokat az intenziv haromoldall targyalasokat, amelyek Izrael, Szalud-Arabia és az
Egyesilt Allamok kozott zajlottak. Ennek keretében, tobb feltétel teljesiilése esetén, Rijad hajlanddsagot
mutatott az Izraellel valé kapcsolatok normalizalasara: egyrészt a Netanjahu-kormanytol érdemi elGrelé-

27 Giorgio CAFIERO: Why the UAE supports Mohammed Dahlan, [online], n.d. Forras: TRT World, [2024. 08. 08.]

28 UAE reportedly willing to join multinational force for Gaza reconstruction after war, [online], 2024. 07. 20. Forras: Haaretz [2024.
08. 08.]

29 Agnes HELoU: Why Saudi Arabia and the UAE may sit out new US-led Red Sea initiative, [online], 2024. 01. 03. Forras: Breaking
Defense [2024. 08. 08.]

30 Ahmed NAGI: Catching up on the back-channel peace talks in Yemen, [online], 2023. 10. 10. Forras: Crisis Group, [2024. 08. 08.]
31 ULRICHSEN 2023, im.

32 Andrew LEBER — Kevin HUGGARD: Making sense of a proposed US-Saudi deal, [online], 2024. 07. 10. Forras: Brookings, [2024. 08.
08.]

33 Jacob MAGID: Jordan, Qatar, Saudis hesitant to join US-driven postwar peacekeeping force in Gaza, [online], 2024. 08. 07. Forras:
Times of Israel, [2024. 08. 08.]

34 Lucy KURTZER-ELLENBOGEN et al.: Is a Saudi-Israel normalization agreement on the horizon? [online], 2023. 09. 28. Forras: United
States Institute of Peace [2024. 08. 08.]
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pést vartak volna a palesztin kérdésben, masrészt pedig a Biden-kormanytdl példatlan biztonsagi garan-
cidkat, valamint az orszag nuklearis programjanak tdmogatasat kérték. Rijad szempontjabdl a legnagyobb
nyereség talan az amerikai biztonsagi erny6 er0sitése lett volna, amelynek fontossagat az elmult évtized
eseményei (kilondsen a jemeni konfliktus alakuldsa) csak fokoztak. Feltehetben a targyalasoknak kdszon-
hetd, hogy a formalis meghivas ellenére Szaud-Arabia a mai napig nem csatlakozott hivatalosan a BRICS+
formacidhoz (az EAE-vel és Irdnnal ellentétben).

A gazai valsag komplikalta és lelassitotta a targyaldasokat, ugyanakkor nem déntétte be Gket teljesen.
Az elmult tiz hdnap soran tobbszér kiderilt, hogy Rijad tovabbra is nyitott a kapcsolatok normalizalasara,
sOt, ezt a lehetOséget 6szténzoként hasznalja Izrael szamara a fegyversziinetre és a konfliktus lezarasara
iranyuldan. Ez egyel6re nem jart eredménnyel (a legfrissebb hirek szerint a Netanjahu-kormany az ame-
rikai valasztdsokig nem is fogja a kérdést napirendre tlizni), ami érezhetéen névelte a szaldi vezetés
frusztraciojat.

A visszahuz6do Kuvait és Oman

Az eseményekre legkorlatozottabb befolydssal Kuvait és Oman bir. A két dllam sem Izraellel nem folytat
szamottevlO egylttm(kodést, sem a palesztin politikdban nem rendelkezik komoly érdekekkel. Raadasul
mindkét allam vezetését alapvetéen mas folyamatok kétik le: 2020-as hatalomra jutdsa 6ta az omani
szultan, Hajtham bin Tarik a gazdasagi reformok kérdésére fokuszalt,3> valamint sajat politikai bazisanak
megteremtésére.3® A nemzetkozi politikdban a regionalis stabilitas védelme mellett az omani vezetok igye-
keztek egyensulyozni a Szaud-Arabidval és Irannal egyszerre torténd kapcsolatépités kozott, valamint
kizadrni a két nagyhatalom részérél mutatkozé befolyasszerzési torekvéseket. Mindezek fényében a gazai
valsagban valdé nagyobb szerepvallalas inkabb kockazatokkal, mint elénydkkel jart volna az orszag sza-
mara, kilondsen mivel mar a valsag el6tt er6sodott az Izrael-ellenes hangulat.3” Ugyanakkor Maszkatban
lathatoan erls ellenérzést valtott ki nemcsak Izrael gazai fellépése,3® de az ahhoz nyujtott amerikai tdmo-
gatas is, amely az omani diplomaciatél szokatlanul éles kritikdk megfogalmazasahoz vezetett Washing-
tonnal szemben.?°

Kuvait 2023 oktdbere éta alapvetd belpolitikai valtozasokon ment keresztiil, ami lehetetlenné tette
komolyabb kilpolitikai akcidk végrehajtédsat. Egyrészt nem sokkal a Hamasz oktdberi akcidjat kévetben
uralkodévaltasra kerllt sor az orszagban: december 16-an Navaf al-Ahmed Al-Szabah haldlat kévetéen
Misal al-Ahmad Al-Szabah kertlt hatalomra.® Masrészt talan ennél is Iényegesebb folyamatnak tekinthetd
az orszagot évek 6ta meghatarozo belpolitikai valsag. A relative széles jogkorokkel bird torvényhozo tes-
tlletként mikédé Nemzeti Tanacs (Madzslisz al-Umma) és a kormany kozo6tt az arab tavaszt kdvetGen
elmérgesedé viszony miatt a kabinet képtelen volt nagyobb fajsulyd dontéseket foganatositani. A helyzet
tobb valasztdshoz, majd 2024 juniusaban a Nemzeti Tanacs és az alkotmany egyes passzusainak felflig-
gesztéséhez vezetett.
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Ilyen korilmények kozott Kuvait szinte automatikus médon folytatta az orszagra jellemz6 hagyoma-
nyos kilpolitikat, amely Izrael merev elutasitasara és a palesztin kiizdelem tdmogatasara iranyul. Az ettdl
valé barmilyen eltérés kilpolitikai és belpolitikai kockazatokkal is jarhat, hiszen a kormanykritikus isz-
lamista er6k Palesztina kérdését sokszor felhasznaltdk mar a rezsimmel szemben, mint ahogy teszik nap-
jainkban is.4!

Az irani-izraeli eszkalacio veszélye

és egy regionalis fegyveres konfliktus kirobbanasatdl vald félelmek is meghatarozé szerepet jatszottak az
Obél-allamok viselkedésében. Nem véletlen, hogy Bahreint leszamitva az ésszes Obdl-monarchia elitélte
Izrael damaszkuszi akcidjat, amely kivaltotta az aprilisi irani ellencsapast,*? Iszmail Hanije augusztusi te-
herani likvidalasat pedig a GCC fé6titkara kritizalta.*?

Az Arab-félsziget monarchidi tobb szempont miatt is kitettek lennének egy ilyen haboru esetén.** Egy-
részt a terlletikon taldlhaté amerikai bazisok potencialis célpontot jelenthetnek Iran és szOvetségesei
szamara. Masrészt, ahogy azt az Izrael teriilete ellen inditott aprilisi irdni tdmadds is mutatta, a GCC-
orszagok légterét (de akar tengeri terlleteit is) kozvetlenil érintheti az eszkalacié. Harmadrészt egy konf-
liktus esetén az egyensulyozasi politikdra valé mozgastér szlikilne, ami politikailag kockazatos déntések
meghozatalara kényszeritheti a hat kormanyt.

Ugyanakkor az irani-izraeli eszkalacionak a GCC allamai nincsenek teljesen kiszolgaltatva: 6k is hatas-
sal tudnak lenni valamilyen mértékben a két orszag viselkedésére.*> Katarnak és Omannak komoly ta-
pasztalata és képessége van az ellenséges felek kozotti kozvetitésre és a targyaldasok el6segitésére. A
Perzsa-6bol két oldala kozotti feszlltségek csokkenése kovetkeztében szinte mindegyik GCC-orszagnak
(leszdmitva talan Bahreint) vannak kapcsolatai Teherdnban, és képesek az irani vezetés szamara lzene-
teket atadni akar Izrael, akdr az Egyesilt Allamok részérdl. A mésik szempontbdl az izraeli kormannyal és
kilonboz6 politikai szerepl6kkel nemcsak Bahrein és az EAE rendelkezik kozvetlen kapcsolattal, hanem
Szald-Arabia és Katar is. Ezeket a diplomaciai kapacitdsokat az Obdél-adllamok lathatéan felhasznaltak az
aprilisi és augusztusi eszkalacios id6szakban is.

Irdn aprilisi tdmaddasa sordn az Obél-allamok rdadasul aktiv szerepet jatszott a Teherdn altal kil6tt
rakétak és dronok elharitasaban, valamint hirszerzési informaciék megosztasaban. A forrasok Szaud-Ara-
bia és az EAE szerepét emelik ki, *® de kilén6sen az amerikai jelenlét miatt Katar hozzajarulasara is szlikség
lehetett. Az ad hoc védelmi koalicié gyors és hatékony 6sszeallasaban és fellépésében sokan egy regionalis
biztonsagpolitikai egyittm(ikédés elsé 1épését lattdk, ez ugyanakkor egyelére tllzasnak tlinik:47 az Obél-
allamok nem akarjak elidegeniteni maguktdél Irant, a Netanjahu-vezetési izraeli kormany tevékenységét
pedig igen negativan latjak.
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https://www.foreignaffairs.com/middle-east/anti-iran-alliance-emerging-middle-east
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Az amerikai védelmi ernyd ala tartozé Obél-allamok szdmara a Washington altal nyujtott azonnali se-
gitségnyujtas Izrael szamara kettés megitélésl volt. Egyik oldalrdl a fellépés hatékonysaga és léte 6nma-
gaban erdsitette az Egyesiilt Allamok, mint a regiondlis partnereinek biztonsagot nyujté nagyhatalom ima-
zsat. Masrészrél ugyanakkor az Obdlben az Izraelnek nyujtott gyors segitség kontrasztba keriilt a hat
monarchia altal hidanyolt amerikai fellépéssel a korabban 6ket ért fenyegetések kapcsan. Az elmult években
tobb olyan esemény volt, beleértve a szaudi olajlétesitményekkel szembeni 2019-es tamadast vagy az
Abu Dhabi reptérrel szembeni 2022-es akciét, amelyeket kovetéen elmaradt a vart fellépés Washington
részérdl. Raadasul mindkét eset a hlszi mozgalomhoz kotédott, amely ellen az amerikai fellépés 2023
végén, Izrael és a vildgkereskedelem veszélyeztetését kdvetéen valt csak lathatdéva. Rdadasul az Obol
menti allamokban és tarsadalmakban is sokan kettds mérceként érzékelik a gazai és ukrajnai valsaghoz
valé nyugati hozzaallast, valamint az Izrael altal feltételezhet6en elkovetett haborus blinokkel (vagy akar
~Népirtassal”) kapcsolatos amerikai tétlenséget.*®

Konklizio

2024 augusztusaban lehetetlen el6re megjdésolni a gazai valsagnak és kiilonb6z6 dimenzidinak alakulasat.
Ugyanakkor az mar elére lathatd, hogy a komplex véalsdg alapvetd hatdssal lehet nemcsak az Obdl menti
monarchiak regionalis szerepére, de kiil- és biztonsagpolitikai stratégiadjukra is.*?

Egyrészt az elmult tiz hdnap megmutatta a hat orszag kilpolitikaja k6zotti alapvet6 kulonbségeket és
a belpolitikai és kulpolitikai veszélyek priorizalasaval kapcsolatos szandékokat. Az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Katar, Szaud-Arabia és Bahrein képes volt nemzetkozi politikai megfontolasokat el6térbe helyezni
(elsO6sorban az Iran és a militans iszlamizmus megitélésétdl fliggéen), mig Oman és Kuvait szamara fon-
tosabb volt a belss stabilitas fenntartasa. A hat orszag kozilil Bahrein lehet meglep6 ebbdl a szempontbdl,
sem. Ezek a megfontolasok a jévGben valtozhatnak, kiilonésen azon felmérések fényében, amelyek az
~€llenallas tengelyének” népszerliség-novekedését mutatjdk a GCC-allamokban is.

Masrészt a hat orszag kilpolitikdja azt mutatja, hogy a térségben nem zajlik le témbosddési folyamat.
Az Izrael, az Egyesiilt Allamok és Iran kozotti fesziiltségek névekedésével a GCC allamai tovabbra sem
akarjak felaldozni figgetlen szereplket, és igyekeznek fenntartani kapcsolataikat egyszerre tobb pdlussal
is.

Harmadrészt egyel6re Ugy tlnik, hogy a hat allam hozzaallasa k6zotti klilonbségek nem okoztak torést,
a haboru lezarasat kévetben és a gazai Ujjaépités megindulasaval elsGsorban az EAE és Katar kozott el-
képzelhetdek feszlltségek. Eddig lathatéan a két orszag vezetése nem akarta felhivni a figyelmet ezekre
a kulonbségekre, és igyekeznek (ha nem is egységes, de) koherens allaspontot képviselni a valsagban. A
torésvonalak felszinre keriilése nagyban fligg attél, hogy az egyes kormanyok mennyire igyekeznek majd
sajat partnereiket tdmogatni a palesztin politikaban.

48 ULRICHSEN 2023, im.
49 Abdullah BAABoOD: How Gulf states reinterpreting national security beyond their land borders, [online], 2024. 08. 01. Forras:
Carnegie Endowment [2024. 08. 08.]
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jézsef Kutatokdzpont John Lukacs Intézetének keretében miikddé Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatdsokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-

lemények nem feltétlenll tlikrézik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
formaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabdl késziltek.
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