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Csiki Varga Tamas:! 2020 - A felkésziilés éve a NATO-ban

Vezetoi 6sszefoglalo

o A kovetkez6 évek legfontosabb feladata a NATO sza-
mara politikai lesz, a szbvetségnek belilrdl, a ,tar-
talmat illetéen” kell megujulnia: a konzultacié foko-
zasaval és a stratégiai szolidaritas erdsitésével Ujra
kell definialnia a k6z6s nevezbket a fenyegetettség-
percepcidé és a védelmi célok tekintetében.

o Katonai téren mar zajlik a reagald és ellenallé képes-
ség megerositése, a parancsnoki struktirak adapta-
cidja, a kovetkezd évtizedet pedig a technoldgiai ver-
seny fogja meghatarozni olyan allami szereplékkel
szemben, mint Oroszorszag. Ekézben fennmaradnak
a transznacionalis, nem &llami szerepl6khoz kot6do
kihivasok is, mint a terrorizmus, és lehet, hogy a sz6-
vetségnek egyre nagyobb tdmogatd szerepet kell
vallalnia az éghajlatvaltozas kévetkezményeinek ke-
zelésében a polgari kormanyzatok mellett.

e A koronavirus-jarvany soran a NATO 30 tagallamat
2021. marcius kozepéig mintegy 69 millié megbete-
gedés és kozel 1,3 millié haldleset sujtotta: a globalis
megbetegedések 57%-a, a haldlesetek 48%-a a
NATO-tagallamok korében toértént. Ennek hatasara
az egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi alrendsze-
rek tovabbra is nagy nyomas alatt allnak.

e A NATO els6sorban az egészségligyi ellatas kozvet-
len katonai tamogatdsaval, logisztikai-szallitasi ka-
pacitds biztositasaval, valamint egészségligyi-jar-
vanykezelési eszkdzok biztositdsaval tdmogatja a
tagallamok civil intézményeit és a partnerdllamok
jarvanykezelési torekvéseit. Ekozben azonban vé-
delmi feladatait is ellatja.

e A tagdllamok védelmi kiadasai 2015 6ta novekvd pa-
lyan vannak, kicsit javitva a tehermegosztason az
Egyestlt Allamokkal, és nagysagrendileg 50 milliard
eurd plusz forrast biztositva Eurdépaban katonai cé-
lokra. A novekvo forrasokon belll néttek a kifejezet-
ten modernizacios célu kiadasok, amihez a személyi
kiadasok csdkkend aranya teremtett lehetdséget.
|

Jens Stoltenberg, a NATO fétitkara
2021. marcius 16-an hozta nyilvanos-
sagra éves jelentését,? amely aktuali-
san az észak-atlanti szovetség 2020-as
évét Osszegzi. Bar a 2020-as év sem
sziikolkodott kihivasokban, élen a koro-
navirus-jarvannyal, amely sllyosan
érintette a szovetség tagallamainak la-
kossagat, az elmult évet mégis ,,a felké-
sziilés éveként” jellemezhetjilk - az
elottiink allé valtozasokra valé felké-
sziilés jegyében. Ertékelésiinkben e fej-
leményeket tekintjiik at, kiemelve az Gj
stratégiai koncepcio6 elékészitéséhez, a
koronavirus-jarvany kezeléséhez, vala-
mint a védelmi képességek megerosité-
sét lehetové tevo védelmi kiadasokhoz
kapcsolodo elemeket.

Felkésziilés az (j stratégiai koncepcié
elfogadasara

Mivel a hatalyos stratégiai koncepciot 2010-
ben fogadtak el a tagallamok allam- és kor-
manyf6i, mar akkor is idészerl lenne a do-
kumentum ,frissitése”, ha azéta nem valto-
zott volna meg biztonsagi kornyezetiink igen
jelentés mértékben. Azonban az arab tavasz
(2010- ) nyoman a Kozel-Kelet és Eszak-Af-
rika destabilizalodott, Oroszorszag katonai
fellépésének  meger6stdésével  (Gruzia
2008, Ukrajna 2014- ) pedig a keleti szom-
szédsagban nétt a katonai fesziltseg és je-
lenlét az Eszaki-tenger és az Arktisz térsé-
gétol a Baltikumon at a Fekete-tengerig. A
NATO 2014-et kovetéen formalisan is meg-
erOsitette kollektiv védelmi szerepét, és
egyre nagyobb szerepet kapott a tagallamok
ellenalld képességének (resilience),?® vala-
mint a szovetség elrettentd, reagald és vé-
delmi képességének fokozdsa. A legtobb
tagallamban kiemelt feladat a kiils6é (orosz,
kinai) dezinformacidval szembeni szervezett
fellépés. Ugyancsak hangsulyos részfelada-
tokat vallalt fel a sz6vetség a transznaciona-
lis kihivasok (migracié, tengeri biztonsag,
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nonproliferacid) és a nem allami szerepl6kkel szembeni fellépés (szélsGséges csoportok, terrorszerveze-
tek) kapcsan. E feladatok mar a 2010-es stratégiai koncepcidban is szerepeltek, igy csupan hangsulyuk
valtozott, nagyobb szerepet biztositva a teriletvédelemnek, a hagyomanyos katonai képességek moder-
nizalasanak és az észak-atlanti térség kollektiv védelmének.

Az elmult évtized ugyanakkor Ujszer( feladatokat is rakényszeritett a NATO-ra: nem pusztan az ellen-
allé képesség megerdsitése kerllt fokuszba és az egészségligyi valsagkezelés tamogatasa valt napi aktu-
alitdssa, hanem az informacids és kiberbiztonsag terén teljesen Uj szakpolitikai terilet és képességek
alakultak ki, mikézben a kibertér a szévetség szamara is 6nallé hadszintérré valt, egy nagyaranyu kiber-
tamadas hatasai pedig - eseti elbirdlas alapjan - a kollektiv védelmi valaszadas (a washingtoni szerzédés
5. cikkelyének) hatalya ala kertltek.* Hasonldképpen, modernizaltak a NATO Urpolitikajat, és megkezdo-
dott a szovetségi szintl valaszok megfogalmazasa a mesterséges intelligencia, a kvantumszamitas, a bio-
technoldgia és a legmodernebb hadviselés szamos Uj elemével (piléta nélkili fegyverrendszerek, hiper-
szonikus rakétak) kapcsolatban. Az Uj feladatokhoz igazitva a parancsnoki struktdrat, 2018 6ta 1200 Uj
poziciét hoztak létre ezeken a teriileteken. Létrejott a NATO Osszhader6nemi Mogottes Tamogatd és Fel-
készit6é Parancsnoksaga (Joint Support and Enabling Command), amely az eurdpai kontinensen belili zok-
kendmentes csapatmozgasokért felel; mig a norfolki Osszhaderdnemi Parancsnoksag (Joint Force Com-
mand) a NATO-erdk észak-atlanti térségen keresztil torténd gordilékeny telepitését biztositja. Két Uj
logisztikai tdAmogatd csoport (Joint Logistics Support Group) Hollandidban (Brunssum) és Olaszorszagban
(Napoly) szintén a reagaloképesség hatékonysagat fokozza. 2020-ban kezdte meg mikdédését a monsi
Mlveleti Parancsnoksag részét képez6 Kibermdlveleti Kézpont (Cyberspace Operations Centre) és tavaly
sziletett dontés a NATO Urkdzpontjanak (NATO Space Centre) létrehozasardl a ramsteini Légier Parancs-
noksagon belul.>

A viszonylag gyorsan zajlé haditechnikai forradalom és az allami szerepl6k (példaul Oroszorszag) ké-
pességeinek fejlddése, valamint a fejlett (civil és kettds felhasznalasu) technoldgidkhoz vald hozzaférés a
nem allami szereplok (példaul terrorszervezetek) részér6l névekvé nyomast gyakorol a szovetségre. A
katonai képességek fejlesztésének, a valtozé kovetelményekhez vald alkalmazkodasnak (adaptaciénak)
és az atfogd transzformacionak az Uj stratégiai koncepcidban is kézponti szerepe lesz. Olyan kérdések
kertlnek napirendre, mint példaul a rakétavédelem és légvédelem megerdsitése (robotrepilégépek, illetve
drénok és drénrajok ellen), a mesterséges intelligencia integraldasa a mar létez6 és a jovoben fejlesztend6
haditechnikai eszk6z0kbe, a kvantumszamitds adta lehetGségek kihasznalasa a vezetés-iranyitasi rend-
szerekben, a kibertér védo6 és tdmado képességeinek fejlesztése stb. Annak érdekében, hogy a NATO meg
tudja 6rizni (hadi)technikai folényét, illetve elényét a jovo technoldgiai attéréseivel szemben is (emerging
and disruptive technologies), mar a 2019-es londoni talalkozdén elfogadtak egy cselekvési tervet, amely e
technoldgiak jelentéségét hivatott feltérképezni, megfelel6 innovacids egylttm(ikodési valaszokat is adva.
A szovetségesek 5000 védelmi ipari vallalat halézatanak ismereteire és kutatas-fejlesztési potencidljara
tamaszkodhatnak ebben.®

A szakpolitikai és gyakorlati Iépéseken tul 2020-ban fokoztak a politikai konzultaciét is, és atfogd gon-
dolkodas kezd6dott a szbvetség kovetkezé évtizedének jovoképérdl. A fotitkar altal felkért szakért6i cso-
port 2030-ig sz0lo kitekintése”’ nemcsak a NATO biztonsagi kérnyezetének és ehhez kapcsolddod feladat-
rendszerének altaldnos eldrejelzését tartalmazza, hanem konkrét javaslatokat is megfogalmaz azzal kap-
csolatban, hogy az egyes kérdésekben a szOvetségnek hogyan lenne érdemes reagalnia. A jelentés lize-
netei® alapjan jol lathato, hogy a kdvetkez6 évek legfontosabb feladata politikai lesz: a NATO-nak belllrdl,
a ,tartalmat illetéen” kell megujulni. Enyhiteni kell azokat a bels6 konfliktusokat, amelyek megterhelik
egyes gyakorlati intézkedések megvaldsitasat, mert a konszenzusos dontéshozatal kdévetelménye egysé-
get kovetel meg: ilyen példaul a toérok-gorég vagy a térok-francia konfliktus, amik kapcsan Ankara aka-
dalyoz egyes szbvetségi szint(i védelmi tervezési folyamatokat. Igy a kibontakozé egyre intenzivebb poli-
tikai egyeztetésnek olyan kérdésekre kell valaszt taldlnia, mint ,Milyen a NATO fenyegetettség-percepci-
ojanak kozos nevezbje a keleti és déli szomszédsag tekintetében?”, ,Hogyan foglalkozzon a szdvetség

4 TALAS Péter: A varséi NATO-cslcs legfontosabb dontéseirdl. SVKI Elemzések, 2016/10. [online], 2016. 07. 11. Forras: svkk.uni-
nke.hu [2021. 03. 18.]

5 The Secretary General’s Annual Report 2020, 54.

6 The Secretary General’s Annual Report 2020, 63-67.

7 NATO 2030: United for a New Era. 2020. 11. 25.

8 Lasd még: Miként értékeljik a NATO 2030 jelentését? KKI 4:1, Budapest, 2021.
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Kinaval és olyan globalis biztonsagi kihivasokkal, mint a klimavaltozas?”, és ,Milyen valaszokat adjon a
NATO a fejléd8 technoldgidk és a hibrid kihivasok jelentette kihivasokra?” Osszességében a konzultacié
fokozasaval és a stratégiai szolidaritas er6sitésével a 30 tagallamnak Gjra kell definidlnia kéz6s nevezdit a
fenyegetettség-percepcid és a védelmi célok tekintetében.

Az egyik legnagyobb vita varhatdan arrdél fog kibontakozni, hogy a szdvetség milyen mértékben és
milyen mindségben foglalkozzon Kindval? Az Egyesilt Allamok ma mar egyértelm(ien a nemzetkozi rend-
szer vezetO szerepéért kiizdd gazdasagi és politikai kihivoként, a csendes-dceani térségben - finoman, de
- katonai fenyegetésként is latja Kinat, amit az eurdpai allamok kevésbé osztanak. Raadasul Kina nagyobb
szerepe a szbvetség stratégiai koncepcidjaban azt is jelentené, hogy a NATO-nak sokkal inkabb ,globa-
lissa” kellene valnia, akar biztonsagi (katonai) szerepet kellene vallalnia az észak-atlanti térségen kivl is,
ami meghaladja az 1949-es - és azoéta is fennalld - alapitdi szandékot. Athidald megoldas lehet a globalis
partnerkapcsolatok megerdsitése példaul Japan, Dél-Korea és India felé, amire egyébként volt mar kez-
deményezés 2008-2009-ben is.

Kevésbé megoszté Oroszorszag megitélése, ugyanis a kollektiv védelem megerdsitésének kozponti
eleme minden tagallam szamara a lehetséges orosz katonai fenyegetes elleni felkeszilés, az elrettentes
megerositése. Altalanossagban abban is egyetértenek a tagallamok, hogy emellett az iUgynevezett , kett6s
megkozelités” jegyében a politikai parbeszéd lehetGségét is nyitva kell hagyni Moszkvaval, hiszen egyik
félnek sem érdeke a nyilt katonai konfliktus. Abban vannak eltérések, hogy egyes tagallamok meddig
mennek el az egylttmikodésben Oroszorszaggal - Németorszag példaul az Eszaki Aramlat-2 foldgazve-
zetékkel Uj, komoly gazdasagi kapcsot épitett ki az elmult években -, illetve hibrid mddszereivel Moszkva
mennyire tudja befolyasolni a NATO-tagokat.

Igy a 2021. februar 19-i ,mini” miincheni biztonsagpolitikai konferencidn Emmanuel Macron francia
elndk mar arrdl beszélt, hogy a transzatlanti kapcsolat megujitdsa jegyében 2021-ben a tervezett brisszeli
csucstalalkozén sor kerllhet az Uj stratégiai koncepcio elfogadasara.® A korabban fennalld fesziltségek
miatt Donald Trump elndksége alatt ez nem kerilhetett érdemben szdba, és az elntk figyelmét sem ,ra-
gadta meg” a feladat jelent6sége, a Biden-adminisztracié azonban partner a kézés konzultacioban.

Az (j stratégiai koncepcidnak tehat - idedlis esetben - mindazokra a problémakra valaszt kell adni,
amelyekre a 2030-ig sz6l6 szakért6i jelentés ramutatott. Ami a 2010-es évekhez képest biztosan valtozni
fog, az az er6sodé ,technoldgiai komponens”, a tagallamok ellendllé képességének megerdsitése — és bar
jelenleg még bizonytalan, az is elképzelhet6, hogy a NATO felvesz a napirendjére néhany, az éghajlatval-
tozas hatasait kezeld célkitlizést is. Ezek esetében nem csupan a fegyveres er6k energiafelhasznalasanak
hatékonyabba tételére vagy a kdrnyezetrombolas lehetséges mérséklésére kell gondolnunk, hanem olyan
valsagkezelo feladatok felvallalasara is, mint a klimavaltozas altal felerdsitett katonai konfliktusok keze-
lése, a torékeny allamok képességeinek megerdsitése, vagy a tomeges népességmozgas korladtozasa a
Szédhel-6vezetben és Eszak-Afrikdban. A valsagkezelési feladatok mellett természetesen azzal kapcsolat-
ban is meg kell fogalmazni egy jovoképet, hogy a stabilizacié (Afganisztan, Irak, Koszovd), a partnerkap-
csolatok (Ukrajna, Gruzia, foldkozi-tengeri és kozel-keleti partnerdllamok), valamint mas nemzetkozi szer-
vezetekhez (ENSZ, EU, AU) fliz6d6 viszony terén, nem kevésbé a lehetséges tovabbi bovités kapcsan mik
a szOvetség elképzelései.

A koronavirus-jarvany kezelése és varhato6 hatasai

2020-ban atfogé jellegébdl adoddan a koronavirus-jarvany alapvetd befolyassal volt a NATO miikodésére:
egyes vonatkozasaiban (hadgyakorlatok) korlatozta azt, mas tekintetben Uj feladatokat szllt (a polgari
hatésagok egészségligyi tdmogatasa),!® mikdzben a szdvetség védelmi feladatokat is ellatta. A NATO 30
tagallamat 2021. marcius kézepéig mintegy 69 milli6 megbetegedés és kozel 1,3 millid halaleset sijtotta
- avilag 121 milli6 megbetegedéséhez és 2,7 millié haldlesetéhez képest.!! Bar a kézbeszédben a jarvany

° Replay: ‘NATO needs a new political momentum’, Macron says in Munich speech. [online], 2021. 02. 19. Forras: france24.com
[2021. 03. 16.]

10 Csiki VARGA Tamas: A koronavirus-jarvany potencidlis hatasai a haderékre. SVKI NézGpontok, 2020/3. [online], 2020. 04. 15.
Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 03. 18.]

11 COVID-19 coronavirus pandemic. [online], 2021. 03. 18. Forras: worldometers.info [2021. 03. 18.]
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helyi hatasai jelennek meg hangsulyosan, az adatokbdl jol lathatd: a megbetegedések 57%-a, a haldlese-
tek 48%-a tortént a NATO-tagallamok koérében, ennek minden gazdasagi, tarsadalmi, politikai hatasaval
egyetemben.

Bar egy pandémia kezelése nem kifejezetten katonai feladat, a szovetség felhasznalhatta valsagkeze-
lésben és katasztréfahelyzetek nemzetkozi kezelésében szerzett széleskor(i tapasztalatait annak érdeké-
ben, hogy megel6zze az egészségligyi valsag biztonsagi valsagga valasat. igy 2020 tavasza 6ta elsésorban
az egészségigyi ellatas kozvetlen katonai tdmogatdsaval, logisztikai-szallitasi kapacitas biztositasaval,
valamint egészségligyi-jarvanykezelési eszkdzok biztositasaval tdamogatja a tagallamok civil intézményeit
és a partnerallamok jarvanykezelési torekvéseit. A fétitkar beszamoldja szerint a pandémia kitérése 6ta a
NATO Euro-atlanti Katasztréfa-reagalasi Koordinacidos Kézpontja (EADRCC) folyamatosan fogadja a tag-
és partnerallamok segitségkéréseit és felajanlasait is, és biztositja ezek logisztikai hatterét a NATO rele-
vans Ugynokségei, katonai szervezetei tdmogatdsaval. Igy 350 repuléjérat szallitott egészségiigyi sze-
mélyzetet és 1500 tonna felszerelést, mikozben felépitettek 100 mobil katonai korhazat is, 25.000 korhazi
agy kapacitassal. A NATO védelmi miniszterei még 2020 juniusaban, a jarvany masodik hullamat megel6-
z6en dontottek arrdl, hogy kozos pénzligyi alapot (NATO Pandemic Response Trust Fund) hoznak létre
abbdl a célbdl, hogy egészségligyi készleteket, eszk6zOoket szerezzenek be és tartalékoljanak. A kezdemé-
nyezéshez 16 tagallam csatlakozott, és 2020 G6szén mar e készletekbdl tudtak segélyszallitmanyokat -
lélegeztetd gépeket és mas eszkdzoket — biztositani Albanidnak, Csehorszagnak, Montenegréonak, Eszak-
Maceddnianak és tobb partnerallamnak, igy Bosznia-Hercegovinanak, Iraknak, Moldovanak és Ukrajnanak
is.12

A koronavirus-jarvany hatasai stratégiai szinten a NATO szdmara még csak ezutan fognak érdemben
kérvonalazodni - akar azzal parhuzamosan, hogy az egészségligyi helyzet a védettséget ndvel6 oltasi
kampanyokkal a tagallamok esetében helyi szinten javulni fog. Eppen ezért azzal érdemes szdmolni a
kovetkez6 évekre vonatkozdan, hogy az alacsonyan fejlett, szegényebb orszagokat, amelyek egészséguigyi
ellatérendszere gyengébb, nagy létszamu lakossaguk oltasara pedig sokkal korlatozottabbak a rendelke-
zésre allé anyagi forrasok, a fejlettebb ipari dllamoknadl is rosszabbul érinti a jarvany. A jarvany sulyos
destabilizalé (gazdasagi, majd tarsadalmi) hatasaibdl ered6 helyi valsagok, akar fegyveres konfliktusok és
kulonosképpen azok nemzetkdzi kovetkezményeinek kezelése (segélyezés, menekiiltek, irreguldris mig-
racio) is a NATO feladatkorébe kertlhet Afrika és a Kozel-Kelet torékeny allamai esetében. Minderre a
szOvetségnek mar most fel kell készulnie.

Ko6z0s teherviselés és képességfejlesztés: a védelmi kiadasok trendjei

A koz0s teherviselés nem csupan az elmult évek - valdjaban évtizedek!3 - érzékeny politikai vitatémaja,
amely a kemény kritikakat kovetden az egylttm(ikodébb hangvétell Biden-adminisztraciébdl pozitiv re-
akciot is kivalthat, hanem a ,stratégiai szolidaritds” megerdsitésének gyakorlati eszkoze is a 2020-as év-
tizedbe Iépve. Tekintettel arra, hogy a tagallamok koz0s fellépésének alapeleme a politikai egység mellett
a szlkséges katonai eszkdzpark és képességek biztositasa, a kévetkez6 években pedig Ujra er6s6do tech-
noldgiai versenyre szamithatunk a vildg vezet6 hadiipari szerepl6i kozott, a sziikséges anyagi er6forrasok
biztositasa nélkllozhetetlen lesz. Ezzel kapcsolatban azonban a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait
latva komoly kételyek mertilnek fel szakértdi korokben, elsésorban a termelés és szolgdltatasok korlato-
zasabol ered6 recesszid és az elszabaduld allamaddssag jovObeni finanszirozasabdl eredd korlatok miatt.

A konkrét katonai képességek tekintetében Eurdpa az elmult 6t évben viszonylag jol teljesitett: had-
rendbe allt tébb olyan nagy haditechnikai platform vagy eszkézrendszer, mint a britek Uj repul6égép-hor-
dozdi, modern szarazfoldi pancélos és tlizérségi eszk6zok Kozép-Eurdpaban, vagy épp a koézelmultban a
NATO kozOsen beszerzett és lizemeltetett RQ-4D Global Hawk megfigyel6-hirszerz6 drdnjai.'* Ez a szamos
orszagban zajld modernizacids és fejlesztési folyamat akkor fog folytatddni és erGsitheti meg a NATO
védelmi és elrettentési képességeit, ha a COVID-19 gazdasagi hatdsai nem keltenek olyan mély valsagot,
mint a 2008/2009-es volt.

12 The Secretary General’s Annual Report 2020, 34-37.

13 Csiki Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadasi trendjei és a kozos teherviselés kérdései. SVKI Elemzések, 2017/2. [online],
2017. 02. 20. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 03. 18.], 9-10.

14 NATO AGS RQ-4D remotely piloted aircraft achieves IOC. [online], 2021. 02. 16. Forras: airforce-technology.com [2021. 03. 18.]
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A 2014-2015-6s stratégiai sokkok - Oroszorszag katonai fellépése Ukrajndval szemben, az ,Iszlam
Allam” megerdsddése és nemzetkozi terrortdmadasai, illetve az eurdpai menekilt és migracios valsag -
nyoman a kollektiv védelmet és a katonai képességeik megerdsitését célul kitliz6 eurdpai tagallamok va-
[6ban ndvelni kezdték védelmi kiadasaikat, és ez a trend 2020-ban is tartott. A legfrissebb adatok alapjan
azt latjuk, hogy a 2014-es mélypont 6ta az eurdpai allamok tébb, mint 20 szazalékkal, 50 milliard eurdval
novelték védelmi kiadasaikat; ugyanez az Egyesilt Allamok esetében kdzel 9 szézalékot, 57 millidrd dollar
novekedést jelentett 2014-hez képest (1. abra). Nagysagrendileg azonban a transzatlanti térség két pillére
kozotti kiilonbség nominalértéken nem csékkent az évtized végére (430 millidrd dollar kordl volt 2014-
ben és 2020-ban is). Aranyaiban pedig az eurdpai tagallamok és Kanada egylttesen 4%-kal névelték
teherviselésiik aranyat a NATO-n belll (2. dbra).!®
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1. dbra: Az Egyesiilt Allamok és a NATO eurdpai tagallamainak védelmi kiaddsi trendje, 2013-2020.15
(Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok becslések.)

1> Defence expenditure of NATO countries (2013-2020). [online], 2021. 03. 16. Forras: nato.int [2021. 03. 16.], 6.
16 Az adatok forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 6.
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2. dbra: Tehermegosztis a NATO-n beliil: az Egyesiilt Allamok és a tobbi tagdllam védelmi kiad&si
trendje, 2013-2020.17 (Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok becslések.)

A NATO altal elvart 2%-o0s GDP-aranyos teljesitmény tekintetében az egyes tagallamok is szinte kivétel
nélkll javitottak mérlegtikbn: mig 2014-ben csak 3 tagallam teljesitette azt, 2020-ban mar 11 (3. abra).
A legnagyobb novekedést a kelet-kozép-eurdpai dllamok esetében lathattuk, ahol a newporti kézos kote-
lezettségvallalast a legkomolyabban vették. A térségen belll is kiemelkedik Lettorszag, Litvania és Ma-
gyarorszag, ahol gyakorlatilag a GDP aranyaban is megduplaztak a védelmi kdltségvetést. A modernizacids
célkitlizést, amely a védelmi koltségvetésen belll az eszkdzbeszerzések 20%-os aranyat hatdrozza meg,
2014-ben 6 orszag, 2020-ban 18 tagdllam teljesitette (4. dbra). igy osszességében ma mar 10 olyan
NATO-tagallamrél beszélhetlink, amely mindkét vallalt feltételnek megfelel (5. abra).

17 Az adatok forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 6.
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3. dbra: A NATO-tagdllamok védelmi kiadasai a nemzeti 6ssztermék (GDP) aranyaban, 2014 és 2020.18
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4. abra: A NATO-tagallamok eszkozbeszerzési kiadasainak aranya
a nemzeti védelmi koltségvetésen beliil, 2014 és 2020.*°

18 Az abra forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 3
19 Az abra forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 3
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5. abra: A NATO-tagallamok védelmi kiadasai a nemzeti 6ssztermék (GDP) aranyaban, illetve eszkozbe-
szerzési kiadasaik aranya a nemzeti védelmi koltségvetésen beliil, 2020-ban.?°

A nyugat-eurdpai nagyhatalmak kézil Németorszag esetében lathattuk a legnagyobb, 30 szazalékot
meghaladd nominalérték(i novekedést, Franciaorszag is tetemes, 10%-0os névekedést biztositott, mig
Nagy-Britannia vélhetGen elsGsorban a Brexit hatasara csak minimalis névekedést (6. abra). E trend nyo-
man 2020-ra Németorszag megeldzte Franciaorszagot — bar ennek fenntarthatésagat a kovetkezd évekre
vonatkozoan kételyek ovezik.

20 Az &bra forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 2.
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W Egyesiilt Kirdlysig 62,305 61,365 59,492 62,202 63,466 64,860 65,362 64,030
Franciaorszag 44471 43,931 43,492 44,097 44,857 46,496 47,707 48,413
m Németorszag 39,825 39,270 39,829 41,169 43,499 44,762 48,802 52,909

6. abra: A nyugat-eurdépai nagyhatalmak védelmi kiadasi trendje, 2013-2020.%1
(Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok becslések.)

A kdzéphatalmak kozil Spanyolorszag 30, Hollandia kdzel 40, Térokorszag 56, Lengyelorszag 65%-kal
novelte katonai kiadasait 2014-2020 kozétt (7. abra), csupan a folyamatos gazdasagi nehézségekkel
kizdd Olaszorszag esetében latunk margindlis ndvekedést. Igy az elmult évtizedben folyamatosan fegy-
verkez6 Lengyelorszag mar maga mogott hagyta Hollandiat és fokozatosan Spanyolorszaghoz kozeliti vé-
delmi koltségvetését.

21 Az adatok forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 6.
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B Olaszorszag 23,046 20,786 19,574 21,934 22,757 23,396 22,525 24,158
Torokorszég 11,695 11,786 11,957 12,989 14,498 17,963 18,468 18,304
m Spanyolorszég 10,568 10,607 11,095 9,969 11,494 12,054 12,005 13,639
m Hollandia 8,633 8,649 8,672 9,056 9,253 10,031 11,302 11,882
B Lengyelorszag 7,665 8,538 10,596 9,807 9,751 10,987 11,293 12,695

7. abra: A eurdpai kozéphatalmak védelmi kiadasi trendje, 2013-2020.22
(Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok becslések.)

Lengyelorszag teljesitményével egyre inkabb elszakad a visegradi orszagoktdl és egyértelmiien maga-
sabb ,sulycsoportban” jelenik meg, pedig Magyarorszag és Szlovakia is b6ven megduplazta védelmi ki-
adasait a korabbi alacsony szintrél (8. abra).

22 Az adatok forrdsa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 6.
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8. abra: A visegradi négyek védelmi kiadasi trendje, 2013-2020.%3
(Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok becslések.)

Ami az er6forrasok felhasznalasat illeti, fontos 0sszefiiggésként azonosithatjuk, hogy modernizacidra,
eszkOzbeszerzésre csak azok az orszagok tudnak érdemben kolteni, amelyek képesek lejjebb (lehetdség
szerint 40% koriilire) szoritani személyi kiadasaik (munkabér, juttatasok, katonai nyugdij) aranyat a teljes
védelmi koltségvetésen belll. E tekintetben nehéz helyzetben vannak a 2008/2009-es valsag 6ta folya-
matosan gyengén teljesité orszagok, példaul Horvatorszag, Szlovénia, Gordogorszag és Portugalia, ahol
még mindig 60-70% a személyi kiadasok aranya, de korabban volt, hogy a 80%-ot is meghaladta. Ez
olyan mértékben besz(kiti a mikoédés-fenntartdas mellett a modernizacids lehetGségeket, hogy utdbbira
csak elvétve nyilik lehetGség. (9. abra)

23 Az adatok forrdsa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 6.
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9. abra: A NATO-tagallamok védelmi kiadasainak funkcionalis megoszlasa
a nemzeti védelmi kéltségvetésen beliil, 2020.24

Ha a visegradi orszagokat és az egyre szorosabb védelmi egylttm(ikédés miatt Magyarorszag szamara
egyfajta referenciat jelentd Németorszagot vizsgaljuk meg kozelebbrdl e téren, egyértelm(ien kirajzolddik
az a trend, hogy az 6t orszag 10-20%-kal volt képes csokkenteni a személyi kiadasok aranyat (10. abra),
ezzel is felszabaditva forrasokat a hader6-modernizaciéra. Ez esetlikben nem azzal valt lehet6évé, hogy
csOkkentették a haderdk létszamat vagy a katonak és civil alkalmazottak fizetését - épp ellenkezdleg -,
hanem annyival gyorsabb Gitemben nétt a teljes védelmi koltségvetéslik, hogy azon belll maradt forras
az Uj prioritasokra is. Magyarorszag az elmult években a dinamikus hader6-modernizacié soran mindkét
tényezoOt illetéen példas teljesitményt mutatott fel.

24 Az abra forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 5.
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10. abra: A személyi kiadasok aranyanak valtozasa a visegradi négyek és Németorszag védelmi koltség-
vetésén beliil, 2013-2020.%5 (Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok becslések.)
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11. abra: Az eszkézbeszerzési (modernizacios) kiadasok aranyanak valtozasa a visegradi négyek és Né-
metorszag védelmi koéltségvetésén beliil, 2013-2020.%6 (Az abrat készitette a szerz6. A 2020-as adatok
becslések.)

25 Az adatok forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 13.
26 Az adatok forrasa: Defence expenditure of NATO countries (2013-2020), 13.
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A kovetkez6 évek talan legfontosabb kérdése az egyes tagallamok, igy pedig a NATO egésze szem-
pontjabdl is az lesz, hogy folytatdodnak-e a 2015-t6l tapasztalt pozitiv trendek, tudjak-e biztositani a szlik-
séges forrasokat a hader6-modernizacidohoz, a kutatas-fejlesztéshez és a legmodernebb technoldgidk in-

-7

mit lesznek képesek megvaldsitani.
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jézsef Kutatokdzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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