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Csiki Varga Tamas - Talas Péter:! Megerositett elrettentés és védelem - a
NATO (j stratégiai koncepcidjanak és madridi cstcstalalkozéjanak értékelése

Vezetoi 6sszefoglald

e A NATO Uj stratégiai koncepciét fogadott el. Ez
Oroszorszagot azonositja ,a legjelentésebb és
legkozvetlenebb fenyegetésként” a szbvetség
biztonsagara. Ezért megerdsitik az elrettentési
és védelmi képességeket Oroszorszaggal szem-
ben, de nem szamoltak fel a politikai egyuttm-
kodés lehetséges kereteit.

e A NATO katonai elrettentése Oroszoroszaggal
szemben ,megtagadas alapuva” valik az eddigi
~megtorlas alapu” helyett; az ,eléretolt jelenlé-
tet” pedig ,el6retolt védelem” valtja fel — ennek
hitelességéhez sziikséges a katonai erék nove-
lése Kelet- és K6zép-Eurdpaban. Nagyobb figyel-
met kap a Fekete-tenger térsége is.

e Egy elGretolt parancsnoki elemmel el6sz6r j6n
létre allanddo NATO-jelenlét a térségben (Len-
gyelorszagban). Tovabb erdsitik az amerikai ka-
tonai jelenlétet is Eurépaban.

e Formalisan is elkezd6dott Finnorszag és Svédor-
szag csatlakozdsi folyamata, ami a ,nyitott ajtok
politika” fenntartdsanak demonstralasa is.

e Ukrajna szdmara megerdsitették a tagallamok a
pénzligyi és haditechnikai tamogatast ,ameddig
az szlikséges”.

e Mélyll a partnerség az indiai- és csendes-6ceani
térségben Dél-Koreaval, Japannal, Ausztraliaval
és Uj-Zélanddal, valamint tébb tdmogatast kap
Eszak-Afrikdban Tunézia és Mauriténia.

e Kindt rendszerszintl kihivasként azonositjak,
azonban nem mossak egybe az orosz fenyege-
téssel - mikézben a NATO ,konstruktiv egyutt-
mukddésre is nyitott marad”.

e A kihivasok kozott szerepelnek a terrorizmus, a
kiber fenyegetések, az éghajlatvaltozas hatasai,
az energiabiztonsag, a hibrid fenyegetések és a
forradalmi technoldgiak.

¢ 22 tagallam 1 millidrd eurd érték(i kockazati to-
kealapot hozott |étre a jovo technoldgiai katonai

alkalmazasanak kutatasara és fejlesztésére.
|

A NATO tagallamainak allam- és kormany-
f6i, illetve az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezetének partnerei 2022. junius 28-30-an
Madridban tartottak meg a szovetség mara
mar altalanossa valt ,,éves, rendes” csucs-
talalkozéjat. Igaz, a februar 24-i virtualis,
illetve a marcius 24-i briisszeli, személyes
részvétellel lezajlé rendkiviili cstcstalalko-
z6k utan a janiusi mar a harmadik NATO-
csucs volt idén. Mivel a szovetség 73 éves
torténete soran még egyetlen évben sem
tartottak harom csicstalalkozot, a 2022-es
madridi csics valdsziniileg mar ezzel is
kiilonlegesként irta be magat a NATO torté-
netébe. Ha ehhez hozzatessziik, hogy — még
ha korabban nem is tervezetten, de - Gj al-
lamokat is meghivtak a csatlakozasra (Finn-
orszagot és Svédorszagot), tovabba Gj stra-
tégiai koncepcioét is elfogadott a szovetség,
sokan alighanem torténelmiként tekintenek
majd a mostani taldlkozora is. Kiilonoskép-
pen harom okbdl kifolyélag: a NATO-Orosz-
orszag kapcsolat a hideghabora vége ota
nem latott konfliktusos jelleget 6lt6tt, mert
Moszkva ,,a legnagyobb kdézvetlen katonai
fenyegetéssé” valt - de nem szamoltak fel
a konzultaciét lehetévé tevé kereteket és
csatornakat -; ebbdl eredéen a tagallamok
védelmi képességét tovabb erdsitik, el6szor
valésul meg a keleti tagallamok teriiletén
allando telepités egy parancsnoki elemmel,
és Uj hangsulyokat kapnak a katonai elret-
tentést célzo intézkedések; végiil pedig el6-
szor jelenik meg NATO stratégiai koncep-
cioban a Kinai Népkoztarsasag kihivasként
- Oovatos egyensilyt tartva az amerikai-ki-
nai nagyhatalmi versengés és az eurdpai-
kinai gazdasagi egyiittmiikodés érdekei ko-
zott.

Elemzésiink a madridi NATO-cslcstalal-
kozéhoz kapcsol6do legfontosabb dontése-
ket veszi szamba és értékeli stratégiai
szempontbdl, az Gj stratégiai koncepcio re-
levans elemeire is reflektalva.

! Csiki Varga Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tudomanyos fémunkatarsa, Talas Péter
(talas.peter@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének vezetdje. Koszonjik Petrovanszki Juliannanak, az SVKI
szakmai gyakornokdnak az elemzés hattéranyagaihoz nyujtott tdmogatast!

A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositdszamu NKE HHK ,Alkalmazott katonai miszaki-, had-, és tarsadalomtudomanyi kutatasok
a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” cim( palyazat keretében készilt.
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A stratégiai kontextus

A NATO fétitkarat, Jens Stoltenberget még a 2021-es brisszeli csucstalalkozon kérték fel az Uj stratégiai
koncepcid kidolgozasanak? vezetésére — amivel kapcsolatban kulcsfontossagu volt, hogy erre csak akkor
kerllhetett sor, amikor Donald Trump helyett a szévetséget ,,komolyan vevé” amerikai eln6k, Joe Biden
Ult a Fehér Hazban.3

Ekkorra a NATO kovetkez6 évtizedére el6re mutatd koncepcid kidolgozdsanak mar bdéven itt volt az
ideje. A 2010-es lisszaboni koncepcié elfogadasa éta ugyanis tobb stratégiai sokk érte a transzatlanti
kozosséget, tdobb kiils6 és bels6 valsaggal szembesiiltek az eurdpai allamok. 2014, Oroszorszag elsé Uk-
rajna elleni katonai agresszidjat kovetden lathattunk egy komolyabb ,kiigazitast” a kollektiv védelmi fel-
adatok kozéppontba helyezésével, a reagald és védelmi képességek fokozasaval, illetve a védelmi kiada-
sok novelését és a hader6k modernizalasat vallald politikai elkotelezodéssel. Mind a két folyamat eredmé-
nyesen haladt mar 2022 februarja, Oroszorszag Ukrajna elleni masodik agresszidéjat megel6z6en is — az
elmult hénapok eseményei pedig tovabb fokoztak a ,sokkhatdst” és az erre adott dinamikus valaszokat.
A februar 24-én kitort haborud tovabb tolta a hangsulyt a védelmi, és ezen tulmenden a katonai elrettentést
jelent6 képességek megerisitésének iranyaba.

Az orosz-ukran habord, amely Eurdpa teriletére hozta vissza a katonai konfliktusokat, a hideghaboru
vége ota a legnagyobb jelent6ségl katonai kihivast testesiti meg a szdvetség szamara. Nagyobb kihivast,
mint a délszlav valsag, amely ,helyi hdboru” volt, és nem birt kontinentalis dimenzidval, illetve nem volt
olyan szereplGje, amely célzottan katonai fenyegetést fogalmazott volna meg barmely NATO-tagallammal
szemben. Most azonban egy atomhatalom, egy BT-allandé tag, az 6nmagat vildghatalomként definiald
Oroszorszag az agresszor, igy a jelen helyzetben Ukrajna elleni haborujara a NATO az eurdpai és a transz-
atlanti biztonsagi architektara, illetve a nemzetkozi biztonsdgot megalapozé nemzetkozi jog elleni tama-
dasként is tekint.

A NATO-nak tehat arra kellett egyértelm( valaszt adnia Madridban, hogy a kévetkez6 évtizedben
Oroszorszaggal egylttm(ikédve vagy Oroszorszaggal szemben igyekszik szavatolni az eurdpai szovetsé-
gesek biztonsagat. A tagallamok az utobbi mellett dontottek, s ezt szolgalja a bovitésrdl szold dontés, a
keleti tagallamokban a katonai jelenlét kiilonb6z6 formainak - allomasoztatas, készletezés, hadgyakorla-
tok — fokozasa, a nemzeti képességfejlesztési torekvések erOsitése, felgyorsitasa, valamint az ehhez el-
engedhetetlen védelemi eréforrasok tovabbi névelése.

Ugyanakkor a 2022 év elején kialakult helyzet az amerikai nagy stratégia szempontjabdl ellentmonda-
sos kortlményeket teremtett, mert a primer amerikai érdek az Azsia-felé fordulds és a kinai felemelkedes
ellensulyozasa, ami az eurdpai elkotelezettség csokkentését indokolna. Azonban az Egyesilt Allamok Ki-
naval szemben globalisan csak az amerikai szévetségi rendszerre tdmaszkodva léphet fel hatékonyan, és
ennek mozgdsitasa, szorosabbra zardsa most azt tette szitkségessé, hogy amikor az eurdpai szbvetsége-
sek kozvetlen szomszédsagaban haboru tort ki, Washington gyors és hatarozott tdmogatast nyudjtson,
ékesen bizonyitva az Europa melletti elkételez6dést. Természetesen ennek ,ara is van” - a Kinaval szem-
beni tavolsagtartas fokozasanak igénye az eurdpai szovetségesek felé. Ezt szolgalja a ,demokraciak” vs.
»autokracidk” tabor-szemlélet erdsitése, aminek a NATO is részét képezi. Ebbe a stratégiai narrativaba illik
az Oroszorszaggal szembeni fellépés, az orosz érdekszféra-politika elutasitasa, illetve Ukrajna messze-
mens tamogatasa is.

2 A stratégiai koncepcid egyik hattéranyagat a ,NATO 2030: United for a New Era” cimi jelentés képezte, amelyet még 2020-ban tiz
nemzetkozileg elismert szakértd vezetésével és széleskorli szakmai egyeztetések alapjan allitottak 6ssze. Ebben a jelentésben sza-
mos ajanlast megfogalmaztak arra vonatkozdan, hogy a NATO milyen Iépéseket tehet a kbvetkezd évtizedben a kihivasok széles
korének megel6zése, ellensulyozasa, valamint a katonai fenyegetésekkel szembeni védelmi képességek kialakitasa érdekében. Ezek
ko6zll sok nem kerilt be az Uj stratégiai koncepcidba, egy elem - a nagyhatalmi konfliktusok er6sédése — mégis donté hatdssal volt
a koncepcid tartalmara Oroszorszag Ukrajnaval szembeni katonai agresszidja kévetkeztében. Lasd: NATO 2030: United for a New
Era. [online] 2020. 11. 25. Forras: nato.int [2022. 07. 01.]

3 Donald Trump NATO-hoz fliz6d6 véleményérél és a multilaterdlis intézményekkel kapcsolatos hozzaalldsardl lasd: CSIKI VARGA
Tamas: A Trump-stratégia nyomaban - A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése. SVKI Elemzések, 2018/4.
[online] 2018. 01. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 07. 01.], CsIKI VARGA Tamas — TALAS Péter: A NATO-vezet6k londoni talalko-
z6janak napirendjérdl. SVKI Elemzések, 2019/22. [online] 2019. 12. 03. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 07. 01.], 3. Ehhez képest
Joe Biden NATO-politikajardl lasd: CsiKl VARGA Tamds - TALAS Péter: Stratégiai szolidaritadstdl egy Uj ,transzatlanti alkuig”? - Joe
Biden eurdpai koruatjanak mérlege. SVKI Elemzések, 2021/12. [online] 2021. 07. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 07. 01.], 2. és
5-6.
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https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2021_12_Strategiai%20szolidaritastol%20egy%20uj%20transzatlanti%20alkuig_Joe%20Biden%20europai%20korutjanak%20merlege%20(Csiki%20Varga%20T.%20-%20T%C3%A1las%20P_.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2021_12_Strategiai%20szolidaritastol%20egy%20uj%20transzatlanti%20alkuig_Joe%20Biden%20europai%20korutjanak%20merlege%20(Csiki%20Varga%20T.%20-%20T%C3%A1las%20P_.pdf
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fgy, miként az a stratégiai folyamatok alapjén varhato volt, s miként az a csticstaldlkozé programijabdl,
illetve a talalkozérél kiadott legfontosabb dokumentumokbdl is vildgosan kiolvashatd, a madridi NATO-
csucs dontéseit is Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja hatarozta meg a leger6teljesebben.* Nem egy-
szerlien a meglévod prioritdsokat mddositotta szamos terlleten, de tdbb tekintetben egyértelmlien és mar-
kansan felllirta a szovetség korabbi allaspontjat is.

A taldlkozét megel6z6en a NATO sajat kozvélemény-kutatasa alapjan arrdl is képet kaphattunk, hogy
a tagallamok tarsadalmai hogyan vélekednek a szévetségrol és annak politikai kohézidjarol. A 2022. apri-
lis-majusaban 30 tagallamban készitett online véleményfelmérés alapjan a kép pozitiv: 71% jovibeli biz-
tonsaganak zalogaként tekint a NATO-ra, 84% pedig a tagsag mellett szavazna, ha ma kellene déntenie.
A véalaszadok 67%-a szerint meg kellene védeni barmely tagallamot, ha tdmadas éri, mikdzben 62% sze-
rint maga a NATO-tagsag is csokkenti egy kiilsé tdmadas esélyét. Ez azért is fontos, mert a lakossag 70%-
a tart attdl, hogy olyan haboru térhet ki, amiben a NATO is érintett.>

Politikai dontések

Az allam- és kormanyfok hat atfogd témakorrdl targyaltak a csucstaldlkozén és az azt el6készitd tandcs-
kozasokon: (1) A NATO hosszu tavu elrettento és védelmi képességének megerdsitésérdl; (2) Ukrajna
tamogatasanak fenntartasardl; (3) A NATO (j stratégiai koncepcidjardl; (4) A partnerkapcsolatok megero6-
sitésérdl és a nyitott ajtd politikdjanak fenntartasardl; (5) A minden iranybdl érkez6 fenyegetésekhez és
kihivasokhoz valé alkalmazkodasrol (az un. 360°-os megkozelitésrdl) a kdovetkezd évtizedben; illetve (6)
A transzatlanti egység és szGvetségi szolidaritas megerd6sitésérol.®

A hosszu tavu elrettentési és védelmi képességek megerdsitésével (1) és az Ukrajna tamogatasanak
fenntartasaval (2) foglalkozé témakoroket egyértelmien az orosz-ukran haboru, az arra a csucstalalkozodig
adott szovetségesi valaszok, illetve ez utébbiak tovabbfejlesztésének megbeszélése uralta. Miként varhatd
volt, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjara az 6nmagat védelmi szovetségként definiald NATO dontéen
a szovetseg keleti szarnyanak tovabbi megerdsitésével, a tagorszagok haderéfejlesztések melletti elkote-
lezettségének fenntartasaval és megerdGsitésével, illetve az Egyestlt Allamok eurdpai katonai jelenlétének
novelésével valaszolt. Mik6zben a 2010-es stratégiai koncepcid kiinduld pontja még az volt, hogy ,,az euro-
atlanti térségben béke van és a NATO terllete elleni hagyomanyos tdmadas esélye alacsony”, Oroszorszag
és a NATO koOzott pedig stratégiai partnerséget vizionalt, 2022-ben ,az euro-atlanti térségben nincs béke”
és ,nem zarhatunk ki egy a szévetségesek szuverenitasa és teriileti integritasa elleni tamadast.””

A tagallamok elkotelezték magukat Ukrajna tovabbi tamogatasa mellett is, joéllehet ezt szévetségi szin-
ten a nem halalos védelmi felszerelések szallitdsara, Ukrajna kibervédelmi és ellenallé képességének (re-
ziliencidjanak) javitasara, az ukran védelmi szektor modernizalasanak tdmogatasara, illetve a hosszu tavu
interoperabilitds megteremtésére és megerdsitésére korlatoztdk. A NATO hosszabb tavon is segitséget
kivan nyujtani Ukrajnanak, s tdAmogatni kivanja az orszag haboru utani Ujjaépitését és reformok atjan tett
erbfeszitéseit is.® A tamogatasokrol (ideértve a fegyver- és |8szerszallitasokat is), miként eddig, a jovében
is sajat maguk donthetnek az egyes NATO-tagorszagok. Igy tehat sem a NATO kozvetlen katonai részvé-
telérdl, sem olyan Iépésekr6l nem targyaltak, mint Ukrajna (barmely) terilete felett repuléstilalmi vagy
légtérvédelmi Ovezet kialakitasa a NATO altal.

Az olyan kihivasok, mint a terrorizmus, a kiberfenyegetések, az éghajlatvaltozas, az energiabiztonsag,
a hibrid fenyegetések, vagy a forradalmi hatasu (diszruptiv) technoldgiak a minden irdanybdl érkezé fenye-
getésekhez és kihivasokhoz valé alkalmazkodas (5) témakdrében szerepeltek a cslcstaldlkozon. E tertle-
teken, amelyek kozvetlenll vagy kozvetve mind a tagallamok biztonsagat, mind tagabb kérnyezetiink

4 0On the Agenda. 2022. 06. 23. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]; Madrid Summit Declaration Issued by NATO Heads of State
and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022. 2022. 06. 29. [online] Forras:
nato.int [2022. 07. 01.]; NATO 2022 Strategic Concept. 2022. 06. 29. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]; Madrid Summit ends
with far-reaching decisions to transform NATO. 2022. 06. 29. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]

5 NATO Public Diplomacy Division: NATO Audience Research: pre-Summit polling results 2022. [online] 2022. 06. 22. Forras: nato.int
[2022. 06. 28.], 3.

6 On the Agenda. Madrid Summit, 29-30 June 2022. [online] 2022. 06. 29. Forras: nato.int [2022. 07. 01.]

7 Active Engagement, Modern Defence. 2010. 11. 19., [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]; illetve NATO 2022 Strategic Concept,
i.m.

8 Madrid Summit Declaration, 8. pont
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_196910.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
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https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
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stabilidsat befolyasolhatjak, a madridi csicson nem sziilettek varatlan dontések, és a csucstalalkozo do-
kumentumaiban a konszenzusépités érdekében, illetve politikai/kozéleti fontossaguk miatt kaptak na-
gyobb hangsulyt. Ilyen példaul a terrorizmus kérdéskore, amely nemcsak Torokorszag ,megnyugtatasara”
szerepelt viszonylag hangsulyosan a csucstalalkozdé dokumentumaiban (a nyilatkozat 5. és 9., a stratégiai
koncepcié 10., 34., 36. és 38. pontjaiban), de Franciaorszag és Spanyolorszag szempontjabdl is van je-
lentésége a Szahel-Ovezetben - annak ellenére, hogy a transzatlanti térség terrorfenyegetettsége az
utdbbi években egyértelmiien és szignifikansan csokkent. Bar a regionalis instabilitast fokoz6 éghajlatval-
tozas hatasainak kezelése (a nyilatkozat 12., a stratégiai koncepcié 5., 11., 19., 36., 43. és 46. pontjai)
politikai-katonai szervezetként nem szerepel a NATO els6dleges feladatai kézott, a téma kiemelt figyelmet
- és egy 6nalld értékeld jelentést® — kapott a csucstalalkozo egyeztetéseinek soraban.

A madridi csucs dontései kozul a varhatdéan legtartésabb valtozast eldidéz6 |épésének Finnorszag és
Svédorszag meghivasat tekintjik. Nem csupan azért, mert ezzel varhatéan 32 tagura bévil az észak-
atlanti szévetség, s nem is csak az ezzel jard olyan geopolitikai valtozasok miatt, mint a Balti-tenger
~NATO-beltengerré” valasa, a balti orszagok és a szbvetség észak-keleti terliletei védelmének meger6so-
dése, a NATO-Oroszorszag hatar kiboviilése, illetve az eurdpai biztonsagi architektira er6s6dé NATO-
dominancidja stb. A dontés kiemelkeds jelent6ségét az adja, hogy a két korabban tradicionalisan semleges
skandinav orszag fenyegetés- és biztonsagpercepcidjanak gyors és radikalis valtozasa igen jol szemlélteti
az eurdpai és a transzatlanti biztonsagi kdérnyezetnek az orosz-ukran habord eredményeként bekovetke-
zett valtozasat, illetve e valtozas eurdpai tarsadalmi hatasainak mélységét.l® Emellett a finn és a svéd
tagsagi meghivd azt is jol jelzi, hogy a NATO milyen eszkdzokkel képes a leghatékonyabban stratégiai
jellegl politikai vereséget mérni Oroszorszagra, amelynek mult decemberben kdzzétett biztonsagi kove-
telései kozott a NATO tovabbi béviilésének ledllitasa volt az egyik legfontosabb.!! Nem véletlen tehat, hogy
a szOvetség a finn és svéd meghivd mellett a NATO nyitott ajtdk politikdjanak is nagy teret szentelt (lasd
a partnerkapcsolatok megerdsitésérdl és a nyitott ajtd politikajanak fenntartasardl targyalasi témakort,
illetve a stratégiai koncepcid 40. és 41. pontjat), nem is beszélve arrdl, hogy a cslcstalalkozot megel6zéen
egy haromoldalti megallapodas'? tet6 ald hozasaval sikeresen menedzselte a finn és svéd meghivassal
kapcsolatban felmerUlt térok vétd kérdését is, fenntartva a szovetség Oroszorszaggal szembeni egysé-
gét.13

Eurdpa biztonsagara vonatkozdan a legfontosabb dontés annak a hatarozott és egyértelm(i megfogal-
mazasa volt - mind a taldlkoz6 zardnyilatkozatdban, mind az (j stratégiai koncepciéban -, hogy ,az Orosz-
orszagi Féderacio jelenti a legjelentésebb és legkdzvetlenebb fenyegetést a szévetségesek biztonsagara,
valamint az euroatlanti térség békéjére és stabilitasara”.'* Ennek deklaralasa ugyanis egyértelm(en véget
vetett Oroszorszagnak az eurodpai biztonsagi architektiraban bet6ltott/betdlthet6 szerepérdl folyd harom-
évtizedes nemzetko6zi vitdnak (Azaz, hogy Oroszorszaggal vagy Oroszorszag nélkil kell-e kiépiteni? Mi
lehet, mi kellene legyen Oroszorszag szerepe az eurdpai biztonsagban? Hogyan viszonyuljanak az eurdpai
NATO-tagallamok Oroszorszaghoz? stb.), s minden kétked6 szamara vilagossa tette, hogy a belathatd
jovore nézve (Vlagyimir Putyin tdvozasaig legalabbis) az eurdpai biztonsagi architekturat Oroszorszaggal
szemben kell kiépiteni, ennek minden politikai és katonai konzekvencidjaval. Ezzel egyltt nem szamoltak
fel a politikai egyuttm(ik6dés lehetséges alapvet6 kereteit, a NATO-Oroszorszag Alapokmanyt és a NATO-
Oroszorszag Tanacsot, ahogy a katonai vezeték kozotti ,forré drotot” sem. Egyrészt azért, mert a NATO-
tagallamok allaspontja is az, hogy valamikor, valamilyen mddon a haborunak targyalasos vége lesz,'> amit
visszarendez6dés ugyan nem, de valamilyen foku stabilitas kovethet, masrészt pedig azért, mert a NATO
és Oroszorszag kozott a kozvetlen konfliktus és (akar nem széandékos) eszkalacidé elkerlilése érdekében

° Climate Change & Security Impact Assessment. 2022. 06. 28. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]

10 A két orszag csatlakozasanak kovetkezményeirdl lasd Csiki Varga Tamas - Etl Alex - Talas Péter — Varga Domonkos: A finn és a
svéd NATO-tagsag és lehetséges kovetkezményeik. [online] 2022. 05. 24. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 07. 01.]

11 Az orosz vezetés nyugattal szembeni kbveteléseir6l lasd: JOIART Krisztian: A Moszkva altal kdvetelt biztonsagi garanciakrol. SVKI
Elemzések 2022/1. [online] 2022. 01. 11. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 05. 18.]

2 Trilateral Memorandum. 2022. 06. 28. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]

13 Turkey lifts veto on Finland, Sweden joining NATO, clearing path for expansion. [online] 2022. 06. 29. Forras: reuters.com [2022.
07. 03.]

14 Madrid Summit Declaration, 5. pont; NATO 2022 Strategic Concept. 8. pont

15 Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the North Atlantic Council at the level of
Heads of State and Government (2022 NATO Summit). 2022. 06. 29. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 01.]
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ezek a csatornak nélkilozhetetlenek. Fontos, hogy a tagallamok annak ellenére erls egységet tudtak de-
monstralni a transzatlanti térség Oroszorszaggal szembeni védelme és Ukrajna tdmogatasa kapcsan, hogy
az orosz-ukran haboru negyedik hénapjaban a negativ gazdasagi hatdsok nyoman mar érezékelhetd az
Eurdpan beliili megosztottsag az Ukrajna irdnyaban mutatott szolidaritds mélysége, tartalma és tartdssaga
tekintetében.®

El6szor kapott szerepet a Kinai Népkodztarsasag a NATO stratégiai koncepcidjaban (ugyanis 2010-ben
még csak nem is emlitették, s6t NATO-cslicson is csupan 2019-ben, a londoni csucstalalkozo6 nyilatkoza-
taban jelent meg el6sz6r). Most a NATO allam- és kormanyf6i Kinaval kapcsolatban is a korabbiaknal joval
hatdrozottabb véleményt alkottak. Uzenetértékl, egyben az Egyesiilt Allamok orosz-ukrdn haborl kap-
csan tapasztalhatd eurdpai befolyasnovekedését jelzi, hogy bar a madridi zaronyilatkozatban és stratégiai
koncepciéban tobbszér és hangsulyosabban szerepel Oroszorszag (a nyilatkozat 3., 5., 8. és 15. pontjai,
a stratégia koncepcié bevezetdje, 6., 8., 9., 13. és 18. pontja), az Egyesiilt Allamok szdmara tovabbra is
a legfontosabb kihivast jelent6 Kinat is tobbszér nevesitik a dokumentumok (a nyilatkozat 6., a stratégiai
koncepcid 13., 14., 18. és 43. pontjai), s ami ennél is fontosabb, szinte mindig kritikai kontextusban. Mig
a csUcstaldlkozé zardnyilatkozatadban Ugy fogalmaznak, hogy ,rendszerszintii versennyel kell szembenéz-
niink azok, kéztik a Kinai Népkéztarsasag részérél, akik kétségbe vonjak érdekeinket, biztonsagunkat és
értékeinket, és a szabalyokon alapulé nemzetkézi rend alaasasara térekszenek”,'” a stratégiai koncepcio-
ban ennél sokkal hatarozottabban szogezik le, hogy [a] Kinai Népkdztarsasag deklaralt térekvései és erd-
szakos politikai kihivast jelentenek érdekeink, biztonsagunk és értékeink szamara”.’® Szemben azonban
Oroszorszaggal, amellyel kapcsolatban a madridi csics dontései alapjan az elrettentés és a védelem meg-
erdsitésén alapul a szovetség politikaja, mivel foldrajzi értelemben kozel fekvd, kdzvetlen katonai fenye-
getést is megtestesité szereplonek latjak; addig a NATO Kinaval tovabbra is nyitott a konstruktiv egyUtt-
mUikodésre.'® Kinaval kapcsolatban nem kifejezetten katonai jellegl kihivasokat, tevékenységeket neve-
sitenek a dokumentumok, amelyek azonban igy is csokkenthetik a tagdllamok biztonsagat: ilyenek a kar-
tékony hibrid és kiberm(iveletek, a dezinformacid, az eurdpai létfontossagu infrastruktiraelemekbe és a
technoldgiai—innovacids lancba torténd kinai befektetések, valamint a kinai-orosz stratégiai partnerség
esetleges mélyllése.

Kina n6vek6 nemzetk6zi szerepével kapcsolatban mélyll a partnerség és konzultacié az indiai- és csen-
des-6cedni térségben Dél-Koredval, Japannal, Ausztrélidval és Uj-Zélanddal a tengeri biztonsag és a ki-
berbiztonsag erdsitése terén. Az orosz befolyas ellensllyozasara Ukrajna mellett novelik Bosznia és Her-
cegovina, Moldova és Georgia is orszagra szabott politikai és gyakorlati tAmogatasat. A regionalis instabi-
litds csokkentése érdekében pedig tdmogatast kap Eszak-Afrikaban Tunézia és Mauritania is.

Védelempolitikai dontések - Katonai stratégia

A madridi csucstalalkozo - térséglink szamara mindenképpen - legfontosabb déntései a NATO elrettentési
és védelmi képességeinek Oroszorszaggal szembeni megerdsitésérdl szoltak. A stratégiai koncepcid a szo-
vetség alapfeladatain technikailag nem valtoztatott, de a megfogalmazasban mar jelzésértékkel felismer-
hetlink bizonyos eltolddast: a ,kollektiv védelem” feladata Madrid utan ,védelmi és elrettentési” feladato-
kat takar, a ,valsagkezelés” pedig ,valsagmegel6zés és -kezeléssé” szélesedett, mig a ,,kooperativ bizton-
sag” valtozatlan maradt. Bar a (szak)politikai kommunikacioban és média diskurzusban a Madridban szen-
tesitett védelempolitikai dontések kapcsan tulnyomérészt az amerikai és tobbnemzeti katonai jelenlét no-
velésérdl szold beszamoldk kaptak nagyobb figyelmet,2® a valtozas mogott koncepcionalis valtast és mi-
ndségi eltolddast is latunk, amely két elembdl — megtagadas alapu elrettentésbdl és az ezt alatamaszto
eléretolt védelembdl — all, és jelent6s mértékben épit a hideghaboru sikeres, a Szovjetuniét elrettentd

16 Joshua Askew: Europeans divided over how Ukraine war should play out, reveals poll. 2022. 06. 16. [online] Forras: euronews.com
[2022. 07. 01.]; Ivan KrRASTEV — Mark LEONARD: Peace versus Justice: The coming European split over the war in Ukraine. 2022. 06.
15. [online] Forras: ecfr.eu [2022. 07. 01.]

17 Madrid Summit Declaration, 6. pont

18 NATO 2022 Strategic Concept. 13. pont

19 NATO 2022 Strategic Concept. 14. pont

20 | dsd példaul: WAGNER Péter: A madridi NATO-cslcs kérdései. KKI Elemzések, 2022/32. 2022. 07. 01. [online] Forras: kki.hu
[2022. 07. 01.]
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NATO-stratégidira. Akkor is két elem, az amerikai nukledris csapasméro képesség (a ,Kard”) és az Eurd-
paba telepitett védelmi er6k (a ,,Pajzs”) jelentették az elrettentés és a védelem pillérjeit a szovjet nuklearis
és hagyomanyos katonai fenyegetéssel szemben.

A valtozéd NATO-stratégidban a 2020-as évekre az els6 elem ismét az (Oroszorszaggal szembeni) el-
rettentés hangsulyosabba tétele lesz: latva az ukrajnai terlletfoglalé habordt, a NATO katonai elrettentése
~megtorlas alapu” (deterrence by punishment) helyett egyre inkabb ,megtagadas alapu elrettentéssé”
(deterrence by denial) valik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az 1990-es évektdl 2014-ig (a Krim orosz
annexiojaig és Kelet-Ukrajna destabilizaciojaig)?! a NATO egy esetleges orosz katonai agresszio visszatar-
tasahoz elegendbnek vélte azt, hogy a szovetséghez rendelt (amerikai és brit) nuklearis csapasméro — egy
orosz tdmadas esetén valaszadd - képességek elfogadhatatlan stratégiai kockazatot és karokozast jelen-
tenének Moszkva szamara, ha megtadmadna a NATO-t. Azaz a katonai agressziot a NATO nuklearis eszka-
lacioval ,blintethette” volna.?? A 2014-es newporti és azt kdvetd cslicstalalkozokon (Varso, Brisszel) kez-
doédott meg az eltolodas a NATO stratégiajaban, mivel a balti dllamokat kifejezetten sebezhet6 helyzetben
lattak egy (esetleges) hagyomanyos orosz katonai tdmaddassal szemben.?3 A varsdi cslicson dontottek a
szovetségesek megerositett katonai jelenlétérdl a keleti tagallamokban, aminek kulcselemét a balti alla-
mokba és Lengyelorszagba telepitett négy, tobbnemzeti zaszldalj-harccsoport jelentette. Bar 6nmagaban
ezek a nagysagrendileg 1000-1400 f6s egységek csak korlatozott teriletvédelmi képességet adtak hozza
a befogadd nemzeti képességekhez, politikai jelentdségilk mégis nagy volt: ha tdmadas érte volna Oket,
a kuldo orszagok ,automatikusan” a haboru részeseivé valtak volna, minden valdszin(iség szerint életbe
léptetve a NATO kollektiv védelmi mechanizmusat, ami hagyomanyos, eszkalacié esetén akar nuklearis
~megtorlassal” valaszolt volna az agressziéra. Ez a valaszadasi lehet6ség adta az elrettentés érdemi tar-
talmat egy esetleges orosz agresszié Ujra megjelend hagyomanyos katonai dimenzidjara. A 2022. febru-
arja o6ta tart6 orosz—ukran haboru és a katonai konfliktus kiszélesitésére, illetve eszkalaciéjara vonatkozé
orosz fenyegetések, nem kilénben a NATO-val szemben megfogalmazott orosz kdvetelések?* arrdl gybzték
meg a tagallamokat, hogy folytatni kell az elrettentési és védelmi képességek eltoldsat a ,megtagadas”
iranyaba. A ,megtorlashoz” képest a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a NATO-tagallamok tertletének
védelmét is megerdGsitik annyira, hogy egy hagyomanyos er6kkel végrehajtott tdmadas ne nyerhessen
olyan gyorsan teret, hogy a szovetségesi tamogatas beérkezése el6tt stratégiai vereséget szenvedjen a
védekez6 fél, amit csak rendkivili dldozatokkal jard ellentdmadassal vagy nukledris eszkalacidval lehetne
visszaforditani - vagy bele kellene torédni a vereségbe/teriletvesztésbe. A ,megtagadason” alapuld elret-
tentés olyan erds terliletvédelmi képességek kiépitésére épil, amely kétségessé tenné egy tamadas eset-
leges sikerét, mikézben biztosan nagy veszteségeket okozna a tdmaddnak. Ehhez viszont a nemzeti kato-
nai képességeknek, illetve akdr a helyben Iév szévetséges eréknek is jelentésnek kell lenniiik, és bizto-
sitani kell a ,felment6 er6k” gyors beérkezését (a telepithetséget, mobilitast).2>

E logikanak megfeleléen a NATO kelet-kdzép-eurdpai katonai stratégidjanak masodik eleme a 2020-as
évekre a 2016-ban létrehozott el6retolt megerdsitett jelenlétet magasabb szintre emel elGretolt védelem
lesz. Ennek hitelességéhez sziikséges a katonai er6k novelése Kelet- és K6zép-Eurdpaban. Mint emlitettik,
a NATO elbretolt megerdsitett jelenlétének részeként dontottek 2016-ban négy tobbnemzeti zaszldalj-
harccsoport létrehozasarol kanadai (Lettorszag), amerikai (Lengyelorszag), német (Litvania) és brit (Eszt-
orszag) keretnemzeti vezetéssel. A 2022-es haborus eszkalacié nyoman Ujabb négy tobbnemzeti zaszlbalj-

21 Bar Oroszorszag az eurodpai terileti status quo tekintetében az els6 ,valtoztatast” 2008-ban idézte el6, amikor a griz-orosz
haboruban de facto terlleteket szakitott ki Gruzidbol és Abhazia, valamint Dél-Oszétia szakadar teruleteit fliggetlennek ismerte el,
tagallamok koérben sem fogalmaztak meg komoly katonai figyelmeztetéseket.

22 Ehhez az is kellett, hogy a hagyomanyos erék terén Oroszorszag nem mutatott tdmadd szandékot, Ugy tlint, elfogadta a hidegha-
boru utan kialakult Uj eurdpai biztonsagi architektirat és nem probalta megvaltoztatni azt, és képességei is viszonylag csokkentek
a Szovjetunié 6sszeomlasat kdéveté hanyatlas kévetkeztében. Igy arra sem volt sziikség, hogy a NATO az 1999-es, majd 2004-es
bdvitéseket kdvetden novelje szbvetséges katonai jelenlétét a keleti tagallamok teriletén.

23 David A. SHLAPAK — Michael W. JOHNSON: Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank. [online] Forras: rand.org [2022. 07.
01.]

24 Lasd: JOIART: A Moszkva altal kdvetelt biztonsagi garanciakrol, i.m.

Deterrence by Punishment or Denial? The eFP Case. In: Frans OSINGA — Tim Swells (szerk.): ARMS Netherlands Annual Review of
Military Studies 2020. Deterrence in the 215 Century - Insights from Theory and Practice. TMC Asser Press, The Hague, 2020; Jan
VAN ToL - Christopher BAsSSLER — Katherine KIJELLSTROM ELGIN — Tyler HACKER: Deterrence and Defense in the Baltic Region. New
Realities. Center for Strategic and Budgetary Assessments, 2022.
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harccsoport létrehozasat fogadtak el a tagallamok bolgar (Bulgaria), magyar (Magyarorszag), francia (Ro-
mania) és cseh (Szlovakia) keretnemzeti vezetéssel.?® Madridban pedig arrdl dontéttek, hogy a zaszlodalj
méretl er6ket dandar szintre (egyenként 3-5000 fére) emelik. Ezekre a nagyobb |étszamu formacidkra
azért lehet szilkség, mert nagyobb aranyu tamadassal szemben ezek nagyobb (tertlet)védelmi potencialt
jelentenek - addig pedig a tobbnemzeti egyittm(ikodés, hadgyakorlatok névelik az interoperabilitast. Az
eléretolt jelenlét és az el6retolt védelem kozotti érdemi kiilonbség tehat az, hogy tamadas esetén az el6bbi
inkabb a politikai hataskivaltas miatt volt hatasos (ezt nevezte a NATO ,botlédrét” hatasnak), utdbbi a
befogadd orszag terliletének védelmébe is érdemben bekapcsolddik a beérkezd tdmogatd eré6k megjele-
néséig. Ezt a szereposztast erfsitik egyébként az elére - tehat a keleti tagallamok terlletére, a potencialis
hadszintérre — telepitett haditechnikai- és hadianyag-készletek, valamint logisztikai tartalékok, amelyek
rovid idon belll bevetésre kész allapotba hozhatdk és csak a kezel6személyzet (akar 1-2 napon belll
torténd) érkezésére varnak sziikség esetén.

Miért lehet sziikség erre a nagyobb erdket felvonultatd stratégiara a 2020-es években? Azért, mert -
miként a hideghaboru idején a Szovjetunidval szemben — ma Vlagyimir Putyin Oroszorszaganak kimondott
szandéka, hogy megvaltoztassa az eurdpai biztonsagi architekturat, ennek részeként pedig felbomlassza
a NATO védelmi garancidit a kelet- és k6zép-eurodpai tagallamok (igy Magyarorszag) szamara. Ebbdl kiin-
dulva pedig szamos stratégiai opciora kell hiteles, katonai képességekkel aldtdmasztott szovetséges va-
laszt adni:

- arra a (kevéssé valdszinl) esetre, ha Oroszorszag a NATO elleni altalanos hagyomanyos tamadast
hajtana végre arra szamitva, hogy a NATO mégsem alkalmazna nukleéris valaszcsapast (példaul
mert ddzkodna els6ként nuklearis fegyvert bevetni; vagy mert sebezhetébbnek tartand magat egy
orosz valaszcsapassal szemben; avagy mert megosztott, igy cselekvéképtelen lenne);

- arra a (kevésbé valdszinli) esetre, ha Oroszorszag valamely NATO-tagdallam ellen hajtana végre
hagyomanyos tamadast (példaul a Baltikumban), amennyiben gy itélnék meg, hogy a NATO nem
képes megvédeni az adott terliletet egy ilyen gyors/erds tamadas ellen; vagy mert politikailag meg-
osztott, igy akar cselekvéképtelen lenne, akar olyan lassan tudna reagalni, hogy addigra stratégiai
vereséget szenvedne;

- arra az esetre, ha Oroszorszag egy nem-NATO-allam ellen hajtana végre hagyomanyos katonai
tamadast annak érdekében, hogy sajat érdekszférajaba kényszeritse (mint az Ukrajna esetében
2014-ben és 2022-ben is lattuk), ami destabilizalja a NATO kozvetlen biztonsagi kornyezetét
és/vagy kozvetve fenyegeti a NATO-tagallamok biztonsagat.

Természetesen a kdvetkez6 honapokban kialakitandé er6- és eszkdzcsoportositdsok nagysagrendekkel
kisebbek, mint a hideghaborl id6északaban, és bar most a keleti NATO-tagallamok terliletén beszéliink
csapaterositésekrol, ezek jellege és elhelyezkedése védelmi jellegi kell, hogy legyen — és Oroszorszag felé
is ezt az lUizenetet kell kdzvetiteniik, nem pedig offenziv képességekét, hiszen a cél nem a fenyegetettség-
érzés fokozasa Moszkvaban, hanem a katonai agressziotdl vald elrettentése. Az elemz6k a cslcstalalkozé
értékelése kapcsan egyetértenek abban, hogy a NATO-er6k 6sszetételét, elhelyezkedését és feladatait (az
un. force posture-t) részleteikben még nem dolgoztak ki, s6t a tagdllamok egyeztetésén mulik majd, egy-
el6re csak az irdnyvonalakat és kereteket jelolték ki.?”

A 2023-ra kialakitandd Uj szovetségi haderémodell (NATO Force Model) részét képezik majd a maga-
sabb készenlétl reagald er6k, a jelenleginél Iényegesen nagyobb létszamban. Jelenleg a NATO Reagald
Er6k (NATO Response Force — NRF) 15 napos készenléttel 40.000 f6t tesznek ki — aminek elemeit 2022
tavaszan a haborus helyzetre tekintettel aktivaltak és telepitették is a keleti tagallamok terlletén. A NATO
Force Model harom Iépcsdben tobb szdzezer katona mozgositasat tlizi ki célul sziikség esetére: 2023-tdl
fokozatosan kialakitva az els6 lIépcs6ben 10 napon bellili mozgdsitassal legalabb 100.000, a masodik |ép-
cs6ben 10-30 nap kozétti mozgdsitassal mintegy 200.000, a harmadik Iépcsdben 30-180 nap kozétti moz-
gositassal 500.000 katonanak kell rendelkezésre allnia a szovetség tagdllamainak védelmére.?® Erdekes
modon ehhez képest a csucstalalkozé kommunikacidja az NRF 300.000 f6re torténd bovitését helyezte a
kézéppontba. Ezt a szamszer(i eltérést azzal magyarazhatjuk, hogy a 300.000 fé6 mozgodsitasa is csupan

26 NATO’s military presence in the East of the Alliance. 2022. 07. 08. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 10.]

27 Sean MONAGHAN: Resetting NATO’s Defense and Deterrence: The Sword and the Shield Redux. CSIS Briefs. 2022. 06. 28. [online]
Forras: csis.com [2022. 07. 10.]

28 New NATO Force Model. 2022. 07. 08. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 10.]
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ambicidszint, hasonldan a félmillids célszamhoz. Mint azt NATO-tisztvisel6k késObb tisztaztak: ,a megva-
|6sitas menetérdl, itemezésérdl még targyalunk” — van, aki szerint a hader6tervezési folyamatokbdl és az
erdk felkészitésébdl eredden akar 2028-ig is tarthat a folyamat.?®° Alapvetd és még eldontendd kérdés az
is, hogy a készenléti er6knek esetlegesen mekkora részét telepitik a keleti tagallamok teriletére az el6re-
tolt védelem részeként — vélhetéen nem tul jelentds eréket, amennyiben nem noé a térség fenyegetettsége
(mondjuk orosz vagy belorusz terileten torténé hader6-csoportositasok miatt), mivel ennek koltségei is
magasabbak és a katondak szempontjabdl is problémasabb a kiilfoldi telepités és a rendszeres rotaciok.

A keleti tagallamokban telepllé nyolc tobbnemzeti zaszldalj dandar szintre emelése mellett névelni
fogjak a térségbe elbre telepitett nehéz fegyverzet, logisztikai kapacitas, valamint légvédelmi- és rakéta-
védelmi rendszerek mennyiségét is. Hasonléan az NRF megerdsitéséhez, ennek a noévelésnek a pontos
tartalmardl is a nyari honapokban fognak egyeztetni és dénteni - figyelembe véve a biztonsagi helyzetet
is. A gyors reagalé képesség szempontjabol az is fontos el6készitd |épés, hogy a keleti tagallamok egyes
kulcsfontossagu térségeinek védelmére el6zetes tervek készilnek, amit egy-egy jelentds tagallam és egy
helyi befogadd nemzet egylttmiikédésében alakitanak ki. Igy Franciaorszag egy dandar telepitésére ké-
szul fel Romanidba, Nagy-Britannia pedig Esztorszagba — bar ezeknek az erdknek egy része otthon all
majd készenlétben, nem telepiil at Kelet-Kézép-Eurdpaba.3°

Amikor kialakul az erék pontos feladatrendszerének és eloszldsanak terve, a kdvetkez6 honapokban és
években hadgyakorlatokkal kell majd 6sszecsiszolni a tagallamok tervezési, vezetés-iranyitasi és hadmd-
veleti egylttmiikédésének képességét, azaz interoperabilitasat. Ez 2014 6ta el6térben allo feladat. 2022-
ben mar 6t komolyabb NATO-gyakorlat zajlott, amelyek altalaban visszatér6 jelleglek és tobb tagallam
teriletén minden haderénem, illetve hadszintér vonatkozasaban tesztelik a tébbnemzeti egytttmiko-
dést.3?

Az elOretolt védelem és az elrettentés megerdsitésének részét képezi az Eurdpaban allomasozé ame-
rikai er6k novelése is. 2022 februarja 6ta tébb, mint 20.000 katona érkezett a kontinensre, ismét megha-
ladva a 100.000 f6s Osszlétszamot, és fokoztak a haditengerészeti és Iégeré jelenlétet is. Mikdzben a 2022-
es 3,8 milliard dollar érétk(i keret utan a 2023-as amerikai védelmi koltségvetés vitdajaban jelenleg 4,2
milliard dollart irdnyoznak el63? a katonai jelenlétet finanszirozd Eurdpai Elrettentési Kezdeményezés (Eu-
ropean Deterrence Initiative - EDI) szamara, Madridban Biden elndk tovabbi erfsitéseket jelentett be:33

- Haditengerészet: 2 Aegis osztalyd rombold telepll Rotdba (Spanyolorszag) a helyben Iév6 4 mellé,
amelyek rakétavédelmi feladatokat latnak el, de rendelkezésre allnak a tengeri jelenlét fokozasara
a Fekete-, Balti- és Norvég-tengeren is.

- Légier6: két F-35 szazad telepll az Egyesllt Kirdlysdgba (Lakenheath-be), melynek l(zenete az,
hogy nem ,csak” F-16-osokat, hanem a legmodernebb eszkézoket kiildik - masrészt ezek a brit F-
35-0s0kkel gyakorlatozhatnak is. Annak oka, hogy nem Németorszagba vagy Lengyelorszagba te-
lepitik ezeket az er6ket, részben dvatossagot mutat, részben Oroszorszag iranyaban kevésbé pro-
vokativnak itélik.

- Szarazfoldi erék: allando jelleggel3* Lengyelorszagba telepll az amerikai 5. Hadtest elGretolt pa-
rancsnoki eleme, légvédelmi, logisztikai-kiszolgald kapacitasok, akar hadtest szint( alkalmazasra is

29 Paul MCLEARY: 5 lessons from the NATO Summit. 2022. 06. 30. [online] Forras: politico.com [2022. 07. 10.]; Natasha BERTRAND:
NATO officials say plan to boost high response force to 300,000 ‘still a work in progress’. 2022. 06. 30. [online] Forras: cnn.com
[2022. 07. 10.]

30 Sean MONAGHAN — Pierre Morcos - Colin WALL: What happened at NATO’s Madrid Summit? 2022. 07. 01. [online] Forras: csis.org
[2022. 07. 10.]

3! Ilyen gyakorlatok voltak idén a Defender Europe, a Steadfast Cobalt, a Swift Response, a Trojan Footprint, valamint a Hedgehog
(Sundisznd), amely 10 orszagbdl 15.000 katona és nehéz haditechnika részvételével zajlott Esztorszag terlletén, a célja pedig
egyértelmiien demonstrativ volt Oroszorszag irdnyaban a kis balti allam teriletének elkotelezett szbvetséges védelmét szemléltetve.
32 Jen JupsoN: Congress wants more troops in Europe as war in Ukraine drags on. 2022. 07. 01. [online] Forras: defensenews.com
[2022. 07. 10.]

33 U.S. Department of Defense: Fact Sheet - U.S. Defense Contributions to Europe. 2022. 06. 29. [online] Forras: defense.gov [2022.
07.10.]

34 Az allandé telepités mindségi kiilonbség (szemben az eddig mindenhol megvaldsuld rotacios jelleggel) és szintén Oroszorszagnak
szant Gzenet: ez még csak egy kis parancsoki elem, amelynek akkor lehet szerepe, ha a térségben haboru térne ki és gyorsan, nagy
|étszamban kellene amerikai katonaknak megérkezni - de 6nmagukban ezek nem harcolé alakulatok. A védelmi lehet6ségek gyors
fokozasahoz kinalnak egy fontos eszk&zt, azonban nem jelentenek katonai fenyegetést - egyben a NATO-Oroszorszag Alapokmanyt
sem sértik, mivel tovabbra sem harcold er6k allandé telepitésérdl van szé.
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felkészilve. Fenntartjak — és sziikség esetén novelik - az orszagba rotacids jelleggel telepilé pan-
célos dandar-harccsoportot, és hadosztaly-parancsnoki elemet, amely lehetévé teszi, hogy rugal-
masan tudjak névelni az orszagba / a térségbe érkez6 er6k nagysagat. Németorszagba teleptl egy
légvédelmi rakétadandar parancsnoki elem, egy rovid hatétavolsagu légvédelmi tizérosztaly, egy
harctdmogatd zaszldalj parancsnoki elem és egy mUiszaki dandar parancsnoki elem. Németorszagi
alarendeltségben Olaszorszagba is telepil egy révid hatétavolsagu légvédelmi Gteg. Bar a Balti-
kumba nem teleptilnek allandé amerikai er6k, de megerdsitik a zaszldalj-harccsoportok keretében
rotacids jelleggel teleplil6 pancélos, kilonleges miveleti, Iégvédelmi és légier6ket. Romaniaban
rotacioval marad az a pancélos dandar-harccsoport, amelyet tavasszal telepitettek az orosz-ukran
habord hatdsara a védelmi képességek megerdsitésére. Ez is mutatja, hogy nagyobb figyelmet kap
a Fekete-tenger térsége is, amelyet el6szor nevesitettek a NATO Stratégiai Koncepcioban is straté-
giai sulypontként.

7.

orosz agresszid hatasara tortént meg - reaktiv és védelmi jelleggel. Legfébb védelempolitikai (zenete az,
hogy a NATO katonailag felkészlilt, politikailag egységes, amennyiben orosz részr6l a szévetség iranyaban
katonai fenyegetés jelenik meg. Ugyancsak fontos lizenet, hogy katonai erével nem zsarolhat6 a szovet-
ség: sem a csatlakozds lehetdségét nem zarja le a térség allamai el6l, amennyiben a k6z6s biztonsagi
érdekek ezt szolgaljak, sem képességeit nem degradalja és adja fel a keleti tagallamok szilard védelmét.

Hatasok és feladatok Kozép-Eurépa szamara

A NATO-jelenlét megeréGsitésén tul a fent vazolt dontések térséglinkre gyakorolt hatasai szempontjabdl
harom tendencidra érdemes kiemelt figyelmet forditanunk: ezek a haditechnikai modernizacio; az ezt ala-
tdmasztd védelmi kiadasok; valamint a személyi dllomany és a terlletvédelmi képességek fejlesztése.

A haditechnikai modernizacié Kelet-K6zép-Eurdpaban két hullamban zajlott, illetve zajlik. Az egykori
keleti blokk egyes tagallamai az anyagi forrasok fliggvényében csak sporadikusan cseréltek egyes nagy
fegyverrendszereket (példaul vadaszreplildgépeket) a NATO-csatlakozast koveté években, évtizedben
1999 és 2004 utan - alapvet6en azonban a régi szovjet-orosz haditechnika volt a dominans, ami techno-
I6giailag elavultta, logisztikai szempontbdl fenntarthatatlanna valt, mik6zben a NATO ,régi” tagallamainak
eszkodzeivel sem volt kompatibilis. Igy a ,megérokélt” rendszerek mennyisége altaldnossagban is folya-
matosan cstkkent. Az eurdpai biztonsagi kornyezet ezredforduldt kovetd stabilitdsa, illetve a szovetségi
(NATO, EU, ENSZ) valsagkezelési feladatokban vald részvétel ugyancsak adott kozel egy évtized haladékot
a tertletvédelmi er6k modernizacidja terén, hiszen az ,expedicios” mliveletekhez dontéen konnyl(, szallit-
hatd és telepitheté eszkdzokre volt sziiksége a kelet-ko6zép-eurdpai allamoknak. Végul, a 2008/2009-es
gazdasagi valsdg nyoman évekre eltlintek azok az er6forrdsok, amikbdl érdemi modernizacioba lehetett
volna kezdeni. Ezeknek a folyamatoknak egyébként a Magyar Honvédség - sajnos - jo példajat adta,
jelent6s eszkdzparkot adva fel, komoly modernizacié nélkll. E haderdfejlesztési szempontbdl kedvezétlen
folyamatokkal szemben fokozatosan, két hulldmban vette kezdetét a modernizacié: az els6ben az Orosz-
orszagtdl torténelmileg jobban tarto balti allamok és Lengyelorszag els6é modernizacids reformlépései rész-
ben mar megel6zték a 2008-as valsagot, részben a 2008-as gruz-orosz haborura is reagaltak; mig a
masodikban a Krim orosz annexidja és Kelet-Ukrajna destabilizélasa erdsitette meg az orosz fenyegetés-
percepcidt és inditotta be a ,késleked6k” hader6reformjait is. 2014 utan két dontd korilmény - a bizton-
sagi kérnyezet romlasa és egy jol azonosithatd katonai fenyegetés megjelenése, valamint a NATO-tagal-
lamok newporti kotelezettségvallaldsa®® a védelmi koltségvetések novelésére - tette lehetévé az érdemi
hader6-modernizacidt régid szerte.3® A 2022-es orosz-ukran haboru ezeket a folyamatokat gyorsitjak és
teszik intenzivebbé.

Jelzésértékd, ha megvizsgaljuk a térség haderdinek katonai és haditechnikai eszkdzallomanyat a 2010-
es években (1. abra), ami 8 orszag metszetében a legtébb nagy fegyverrendszer esetében jelentdsen

35 Csiki Tamas — TALAS Péter — VARGA Gergely: A NATO walesi cslcstalalkozdjanak napirendje és értékelése. Nemzet és Biztonsag -
Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/4, 112-128.

36 Csiki Tamas: Kelet-Kozép-Eurdpa biztonsaga a varséi NATO-csUcstaldlkozd eredményeinek tiikrében. Nemzet és Biztonsdg - Biz-
tonsagpolitikai Szemle, 9. évf., 2016/6, 48-85.; CSIKI VARGA Tamas - FELMERY Zoltan: A védelmi kiadasok globalis és regionalis
trendjei I. SVKI Elemzések, 2020/16. [online] 2020. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 07. 10.]
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cs6kkent. A harckocsik szama 34,5%-kal, a tuzérségi eszkozoké 22%-kal, a repllégépeké 24,3%-kal, a
helikoptereké 10,8%-kal csokkent tiz év alatt - hiszen a hideghaboribdl megorokolt eszkozok mar kitre-
gedtek, az évtized kozepén megkezdett haderbéreformok részeként megrendelt Uj eszkézok még nem ér-
keztek meg az évtized végére. (S6t, még a 2020-as évtized kézepén is folyamatban lesz szamos beszer-
zés, mint a Magyar Honvédség esetében is.) Ezek a szamok, aranyok azért fontosak, mert éppen olyan
haditechnikai eszkézallomany elvesztését mutatjak, amelyeknek az ukrajnai hadml(iveletekben, hagyoma-
nyos hadviselés teriiletvédelmi miveleteiben kulcsfontossagl szerepe van még ma is. igy a haditechnikai
beszerzések és modernizacid elsé célja az, hogy a térség allamai visszaszerezzék elvesztett eszkozeiket,
képességeiket. Természetesen a mennyiséget mindséggel is kompenzalni kell - az Ujonnan beszerzett
eszk6zO6k mar napjaink legmodernebb eszkézei k6zé tartoznak, igy alacsonyabb darabszamban is kom-
penzalni fogjak azt, ami elveszett. (A regionalis trendekhez illeszkedve ilyen eszk6zdk a Magyar Honvédség
esetében a Leopard harckocsik, a Panzerhaubitze 16vegek, és ilyenek lesznek a Lynx gyalogsagi harcjar-
mUivek is.) A masodik cél pedig olyan fegyverrendszerek beszerzése, amelyek altalanossagban is kis meny-
nyiségben alltak rendelkezésre a térség haderdinél (vagy nem is alltak hadrendben): Iégvédelmi és raké-
tavédelmi rendszerek, vagy kdzepes- és nagy hatotavolsagu (rakéta)tlizérség.

2010 2020 | Valtozas
Aktiv katona l‘ 256.500 | 271.000 | +5,6%
Tartalékos ﬂ‘ 87.600 | 82.200
Harckocsi | “wieg® | 1698 | 1113
Pancélozott

oo e | 5028 | 5360
Tiizérségi D 3.246 2531

eszkoz

Repiilégép | —mmudl 551 417
Helikopter | afil? | 452 403

Hadihajé | (sada,. . 110 113 +2,7%

1. dbra: A nagy fegyverrendszerek mennyiségének valtozasa Kelet-Kézép-Eurdpa nyolc orszagaban (a visegradi
négyek, a balti hdrmak és Romania), 2010-2020 kozott.
(Az adatokat értékelte és az abrat szerkesztette: Csiki Varga Tamas.)3’

37 Az adatok forrasa: International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2011. Routledge, London 2011., illetve Inter-
national Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2021. Routledge, London 2021.
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A haditechnikai modernizaciét 2014 6ta a régioban altaldnossagban névekvl védelmi kiadasok ta-
masztjak ala. Ha az elmult 8 évet értékeljik a NATO GDP-aranyos 2%-os celkitlizésének tiikrében, akkor
azt latjuk, hogy 2014-ban csupan harom tagallam - az Egyesilt Allamok, NagyBritannia és Goérégorszag
- teljesitette azt, mig 2022-ben a legfrissebb becslés szerint3® mar kilenc: Gérégorszag, az Egyesiilt Alla-
mok, Lengyelorszag, Litvania, Esztorszag, Nagy-Britannia, Lettorszag, Horvatorszag és Szlovakia. Roma-
nia (1,99%) és Franciaorszag (1,9%) a kdzelében vannak, és még 8 tagallam 1,5% felett kolt. Atlagosan
a NATO-tagallamok GDP-aranyosan 1,65%-ot koltenek védelemre 2022-ben. (Magyarorszag a becslés
szerint idén 1,55%-ot koélt, mig a 2023-as koéltségvetési javaslat alapjan jovére mar teljesitjik a 2%-ot,3°
egy évvel kordbban, mint amire 2014-ben a NATO-tagallamok politikai kotelezettséget vallaltak Newport-
ban.) Ami a képességfejlesztésre forditandd, a teljes védelmi koltségvetésen bellli 20%-o0s NATO-célkitl-
zést illeti, 2014-ben 7 tagallam, 2022-ben mar 25 teljesiti, igy atlagosan meghaladva (25,96%) az irany-
mutatast. (Magyarorszag 2022-ben varhatéan 40%-ot meghaladé ardnyban kolt a modernizacios beszer-
zésekre.) Kelet-Kozép-Eurdépaban csupan Szlovénia és Csehorszag teljesit mindkét szempontbdl atlag
alatt, az adottsagok a pénzlgyi a dimenzidban eddig altalaban kedvezbek voltak a modernizaciéhoz - még
a koronavirus-jarvany gazdasagi visszaesése ellenére is. Rdadasul a mar emlitett NATO kozvélemény-
kutatas a védelmi kiadasok novelésével kapcsolatban az elmult egy évben er6s6d6 tamogatast mutatott
ki: 2022 tavaszan a tagallamok lakossaganak 40%-a tamogatta a védelmi kiadasok tovabbi novelését,
mig 38% a szinten tartast.*0

A modernizacid természetesen csak az egyik pillére a védelmi képességek megerlsitésének - ezt
megfelel6en kiképzett, felkészitett személyi allomanynak is ki kell egésziteni. Térséglinkben 2008/2014
Ota egyre altalanos trenddé valt a teriletvédelmi és a tartalékos erdk létrehozasa vagy megerositése —
illetve szamos esetben azt is lathattuk, hogy a fegyveres erGk teljes |étszamat is elkezdték emelni. Az
aktiv katonak létszama a 2010-es években 5%-kal n6tt — viszont a tartalékosoké még a nagyobb figyelem
mellett is csokkent (1. dbra). Jelenleg a legnagyobb kihivas éppen az, hogy megfelel6 személyi dllomany-
nyal fel tudjak tolteni ezeket a kereteket - ez ugyanis munkaerépiaci versenyt is jelent, igy elkerilhetet-
lendl a személyi kiadasok (bérek) novelését is magaval kell hoznia, feszitve a koltségvetési kereteket.

Osszességében tehat a madridi cslcstaldlkozé nyoman azt latjuk, hogy a szdvetség és tagallamai
elkezdték valds képességeikhez mérten komolyan venni az elrettentés és a védelem feladatait, megmu-
tatva, hogy Oroszorszag er0szakkal valé fenyegetése vagy katonai eréalkalmazasa nem elfogadhatd sza-
munkra. Kulonosképpen a kelet-k6zép-eurdpai tagallamok szamara, amelyek térténelmi tapasztalataik
nyoman, valamint a 2014-es és 2022-es Ukrajna elleni orosz katonai agresszié hatasara tovabb fokozzak
hader6-fejlesztési erdfeszitéseiket. Taldn Németorszag esetében a leginkdbb szembet(ind az idén tortént
fordulat, ahol a gazdasagilag el6ny6s egylttmikodés igényével kerllt szembe a térség stabilitdsanak és
biztonsaganak sziikségszerlisége, és az elmult fél évben korszakosnak mondhaté valtozasra kapott felha-
talmazast a német politikai elit.*

Hatasok és lehetoségek Magyarorszag szamara

A magyar kormanyfé a csucstalalkoz6 konszenzusos dontéseivel elfogadta a NATO politikai allasfoglalasait,
Uj stratégiai koncepcidjat, a katonai jelenlétre vonatkozo6 szévetségi dontéseket — igy nem érhetik kritikak
a szbvetségesek részérdl. Magyarorszag a NATO tagjaként Oroszorszagra katonai fenyegetésként tekint -
fenntartva, hogy az egyittm(ikodés a biztonsdg, a gazdasag és a politika teriiletén is el6nydsebb lenne
minden fél szamara (amit mar a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia is rogzitett*?). Az aktualis magyar
kulpolitikai alldspontok és biztonsagpolitikai prioritdsok szempontjabdl a sziik mozgastérhez képest pozi-
tivum, hogy a NATO Oroszorszaggal kapcsolatban nem szamolta fel a parbeszéd intézményes kereteit és
nem var olyan antagonisztikus ellentétet, mint a hideghaboru idején — még ha az érdemi normalizalédas

38 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022). 2022. 06. 27. [online] Forras: nato.int [2022. 06. 30.]

39 NEMETH Martin — PALKovICS Maté: Csiki Varga Tamas: Fegyverkezik Eurdpa, harom év alatt kellene megduplazni a magyar védelmi
koltségvetést. 2022. 06. 07. [online] Forras: portfolio.hu [2022. 06. 30.]

40 NATO Audience Research: pre-Summit polling results 2022, i.m., 10.

41 CsIkI VARGA Tamas — ETL Alex: Forradalom vagy kiigazitds? A német haderé fejlesztésének kérdései az orosz-ukran haboru fényé-
ben. SVKI Elemzések, 2022/5. [online] 2022. 04. 22. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 07. 10.]

42 CsIKI VARGA Tamas - TALAS Péter: Magyarorszag Uj Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol. Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai
Szemle, 13. évf., 2020/3, 89-112; 99.
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lehet6ségei varhatdan csak stratégiai idétdvban (vagy az orosz politikai szandékok gyokeres megvaltoza-
saval) jelenhetnek meg. Ugyancsak pozitiv, hogy — mint az mar emlitettiik - az Uj stratégiai koncepcid
nem mossa 0ssze az orosz katonai fenyegetést és a kinai nem katonai természet( kihivasokat, és a Kinai
Népkoztarsasaggal deklaraltan a konstruktiv parbeszéd lehet6ségét keresi a vilagpolitikdban. A két nagy-
hatalmi pdlussal kapcsolatban egyfajta kondicionalitas figyelheté meg: a masik fél/felek 1épéseitdl fliggden
az egylttm(ikodés lehet6sége adott, de els6dleges a sajat érdekek rendszerszintli védelme. Emellett azon-
ban kifejezetten a magyar érdekeket tikrozi az, hogy a déli szomszédsag — Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet
- instabilitasa, ehhez kapcsoldddan a gyenge allami struktlrak, a terrorizmus, a migraciéos nyomas kér-
déskorei is szerepet kaptak a stratégiai koncepcidoban, mint ahogyan az éghajlatvaltozas hatasai is.

A védelempolitikai és katonai stratégiai dontések tekintetében tébb lehet6ség is kinalkozik a magyar
érdekek hatasosabb érvényesitésére, ugyanis az évek ota zajlé atfogdé hader6-modernizacié ehhez ked-
vez6 alapot teremtett. A védelmi kiadasok névelése és a dinamikus hader6-modernizacio alapjan tovabb
kellene névelni a lathatdsagot, erGsiteni a ,megbizhatd szovetséges” képet. Ez a tobbnemzeti egytttm-
kodésben mind befogadd nemzetként, mind keretnemzetként, mind a szovetségesekkel zajlé programok-
ban és hadgyakorlatokon erGsithet6 és erdsitendd. Kiilonosképpen azért, mert a NATO tarsadalmi tamo-
gatottsdga Magyarorszagon is erds: 75% szerint biztonsagunk er6sodott a transzatlanti egyuttm(ikodés
eredményeként; 73% szerint a NATO-tagsag cstkkenti egy kilsé tamadas esélyét; 56% nagyon fontos-
nak, 27% fontosnak tartja a NATO-t a jovOnk biztonsaga szempontjabdl; és 84% ma is a NATO-tagsag
mellett szavazna, ha doéntenie kellene a csatlakozasrdl.43

Ugyancsak lehet6ség — bar eddig sem volt ismeretlen ez a szandék —, hogy a NATO-ban egyetértés
van arrdl, hogy hiteles védelmi képességeket egy nagyméretli hagyomanyos tamadassal szemben (aminek
valdészinlisége ugyan kicsi, de nem zarhato ki) a zaszldalj és dandar szint helyett hadosztaly, hadtest szint(i
magasabb egységek létrehozasaval lehet biztositani. Ebben az olyan regionalis formacidoknak is szerepet
kell kapnia, mint a magyar vezetésl Kozép-eurdpai Toébbnemzeti Hadosztaly Parancsnoksag (HQ MND-C).
A 2022-ben a NATO parancsnoki strukturajanak részévé valé parancsnoki elemet azonban még meg kell
tolteni tartalommal (alegységekkel).

A technoldgiai modernizacié terén pedig az kinadl lehetéségeket, hogy 22 NATO-tagallam - koztlik
Magyarorszag — a csUcstalalkozon 1 milliard eurd értékl kockazati t6kealap létrehozasat hagyta jova a
jovo technoldgidi katonai alkalmazasanak kutatdsara és fejlesztésére a DIANA (Defense Innovation Ac-
celerator for the North Atantic) program pénzigyi labaként.4* Magyarorszagon a zalaegerszegi tesztpalya
kapcsolodik be a kutatasi haldézatba, ami altal egy csomodpontot képezhetlink a német, illetve eurdpai
védelmi ipari egytttm(ikodésben (példaul autondm rendszerek, mesterséges intelligencia, érzékeldk, dré-
nok fejlesztése terén).*

Végll, de nem utolsé sorban az orosz-ukran haboru katonai tapasztalatmegosztasa is lehet6ségeket
kinadl — mikozben kilpolitikailag is csak hasznos lehet az egylttm(ikédébb hozzaallds. Ehhez a Magyar
Honvédség parancsnokanak kozelmultbéli latogatasat*® tovabbi (katona)diplomaciai Iépések kovethetik, a
gyakorlati tdmogatas novelésével egyiitt.

43 NATO Audience Research: pre-Summit polling results 2022, i.m., 10.

44 NATO launches Innovation Fund. 2022. 06. 30. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 10.]; NATO to launch €1B fund for high tech
start-ups in dual use technologies. 2022. 04. 12. [online] Forras: sciencebusiness.com [2022. 07. 10.]

45 Updated DIANA Initial Footprint — June 2022. 2022. [online] Forras: nato.int [2022. 07. 10.]; Hungary offers to host NATO DIANA
sites. 2022. 01. 28. [online] Forras: bbj.hu [2022. 07. 10.]

46 Ukrajnaba latogatott a Magyar Honvédség parancsnoka. 2022. 07. 08. [online] Forras: honvedelem.hu [2022. 07. 10.]
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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