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2022. julius 21.

Hada Bélal: Halmoz6dé valsagok — Pakisztan és Sri Lanka az orosz-ukran ha-
bora arnyékaban

Vezetoi 6sszefoglald

e Az Ukrajna elleni orosz invazié vildggazda-
sagi kovetkezmeényei 2022 tavaszan Pakisz-
tant és Sri Lankat kllonodsen sérilékeny
helyzetben érték.

e A két orszagban évek 6ta halmozddnak a
gazdasag valsagjelenségei, melyek tarsa-
dalmi és belpolitikai kovetkezményei 2022
tavaszan a kormanyaik bukasat eredmé-
nyezték.

e Mig azonban Pakisztdnban ez az elit bels6
alkujdnak keretében zajlott le, addig Sri
Lankan lakossagi nyomasra, kaosszal fe-
nyegetd hatalomvaltas tortént, mely késlel-
tetheti a sziikséges stabilizaciés program el-
inditasat.

e Pakisztdnban a torténtek megerésitették a
katonai vezetés belpolitikai befolyasat, mig
Sri Lankan a hagyomanyos elitcsoportokkal
szembeni lakossagi elégedetlenség meg-
er0sOdése tapasztalhatd, mely akar tarto-
san destabilizalhatja a politikai rendszert.

e Mindkét orszag esetében hosszabb folya-
matot jelent majd gazdasagi strukturalis
problémaik orvosoldsa, mely az el6ttlink
allé évekre allamaddssagaik atlitemezését,
allami vallalataik m(ikodésének racionaliza-
ciojat, addézasi moraljuk javitasat, végso so-
ron tarsadalmuk terheinek novekedését
hozzak el.

A 2022. februar 24-én kezdoédott kozvetlen
orosz tamadas Ukrajna ellen torténelmi jelen-
téségii, sorsformalo esemény az eurdpai konti-
nensen. Ennek felismerését a nyugati vilag
osszetett reakcidi, és az azok nyomaban jaro
valtozasok elkeriilhetetlenné tették a térség
szakértéi szamara. Sokkal kevesebben hang-
sulyoztak viszont azokat a nehézségeket, me-
lyeket a haborG Dél-Azsia orszagaira nézve
idézett eld. Itt a kialakulé aruhiany és aremel-
kedések Osszekapcsolédtak a korabbrdl ere-
deztethet6 gazdasagi és tarsadalmi fesziiltsé-
gekkel. Emiatt - mikézben a térség fizikai érte-
lemben igen tavol fekszik a haboris zonatol -
a harcok kozvetve bar, de sokkal erosebb ha-
tast gyakoroltak egyes dél-azsiai kormanyok
sorsara, mint példaul a haboras oOvezettel
szomszédos kelet-eurdépai térségben. Két al-
lam, Pakisztan és Sri Lanka sinylette ezt meg a
legerésebben. Noha jelenlegi helyzetiik korant
sem azonos, az évek 6ta maguk el6tt gorgetett
strukturalis problémak els6ként a koronavirus-
jarvany, napjainkban pedig a habori gazdasagi
hatasaival osszekapcsolodva, Osszetett, nehe-
zen kezelhet6é valsagot eredményezett mind-
kett6jiik esetében. Elemzésiink az 6 példaju-
kon keresztiil mutatja be a szakpolitikai hibak
és balszerencsés torténelmi fordulatok hatasa-
inak egymasra halmozédasat, ami gazdasaguk
megrendiiléséhez, és nemrég még komoly ta-
mogatasnak orvendé kormanyaik bukasahoz
vezetett.

Kiindulé helyzet: politikai és gazdasagi fesziilt-
ségek 2019-ben

Jollehet, a szélesebb nemzetkozi kdzvélemény
altalaban csak 2022 tavaszanak fejleményeibdl
szerzett tudomast Pakisztan és Sri Lanka tarsa-

dalmainak belsd problémairdl, igy sokak szamara a torténtek szubjektive hirtelenszer(i és varat-
lan eseményeknek tlinhetnek, valéjaban mindkét elemzéslinkben vizsgalt dllam esetében hosszu
évek ota érvényesilnek azok a tendencidk, amelyek jelenlegi sulyos helyzetiiket megalapoztak.
Ezen altalanos észrevétel igazsaga ellenére, ra kell mutatnunk arra is, hogy a szakpolitikai hibak
mellett az elére nem kalkulalhaté kilsé hatasok is dontd szerepet jatszottak a napjainkban ta-
pasztalhaté gazdasagi és tarsadalmi krizisek kialakuldsaban. Hogy a két tényezd (a szakpolitikai
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és a nemzetkdzi térbdl érkezd) kozil melyik volt a fontosabb, annak megitélése erdsen fligg az
itélkez6 személyes nézeteitdl. Nemigen van vita azonban a tekintetben, hogy a destruktiv kiils6
tényezOk kozll két, egymast gyorsan kovetd, globalis hatdsu eseménysorozatot, a koronavirus-
vildgjarvanyt és a 2022. februarjatol zajlé orosz-ukran haborut érdemes kiemelni. Mindez azt is
jelenti, hogy elemzéslinket az ,utolsé békeévként” emlegetett 2019-cel érdemes kezdeniink,
els6ként pedig Pakisztanra fokuszalunk.

Pakisztdnban 2019 Imran Khan miniszterelndk elsé teljes hivatali éve volt partja, a Pakistan
Tehreek-e-Insaf (PTI) vezette koalicid élén. Februar 26-an Gjabb, nyilt haboruval fenyegetd
mélypontra jutott az indiai-pakisztani viszony, miutan az indiai légier6 pakisztani terlletre be-
hatolva csapast mért a Jaish-e-Mohammed (Mohamed Hadserege) nevi{ militans szervezet ba-
lakoti kiképzOtaborara.? A hivatalos kommunikacié szerint Ujdelhi egy februar 14-i, 46 indiai
aldozattal jaré kasmiri rajtalitést torolt meg,?® gyakorlatilag azonban a hatarozott fellépés Na-
rendra Modi kormanyanak Ujravalasztasi esélyeit névelte. India szamitdsa annyiban mindenkép-
pen helyes volt, hogy Iszlamabadnak nem allt érdekében eszkaldlni a konfliktust, igy a két atom-
hatalom ellenségeskedése kimerilt a hatartérségekben lezajlé kisebb 6sszecsapasokban, egé-
szen a marciusban bejelentett fegyvernyugvasig.

Tovabbi kilpolitikai dilemmat jelentett, amikor 2019 augusztusaban India megvonta Dzsam-
mu és Kasmir szovetségi allami statuszat, s két részre osztva, szovetségi teriletként vonta szo-
rosabb kozponti ellen6rzés ala. A helyi muszlimok specialis kivaltsagainak megsz(inése egyuttal
a terilet ,elhindusitasanak” nyitanya is lehetett, amit a Kasmir egészét magaénak koveteld Pa-
kisztdn a fennalld terilleti viszonyok megvaltoztathatatlannd tételének kisérleteként értelme-
zett.* Imran Khan kormanya igyekezett ENSZ és bilateralis keretek kozott is tdmogatdkat keresni
India nyomas ala helyezéséhez az intézkedés megvaltoztatdsa érdekében. Tapasztalnia kellett
azonban, hogy még a muszlim tébbségli orszagok sem érdekeltek abban, hogy romboljak tzle-
tileg gyimolcs6z6 kapcsolataikat Indidval Kasmir statuszanak kérdése miatt. Pakisztan tehat
presztizsveszteséget szenvedett, miutdn nem tudta megvédeni a kasmiri muszlimok érdekeit.
Egyuttal Ujra szembesiilt India nyomaszt6 hatalmi folényével.

Jollehet, a fenti események rajta kivil allé6 dontések kdvetkezményei voltak, Khan kormanya-
nak valdjaban sziiksége volt olyan helyzetekre, amelyek mentén nemzeti egységet probalhatott
teremteni, mert bar partja célul tlzte ki a pakisztaniak életkériilményeinek javitasat, ebben nem
tudott komoly eredményeket elérni. Igaz, felel6ssége ebben korantsem volt kizardlagos. Pakisz-
tan gazdasaga a kilencvenes évek 6ta strukturalis problémak sorat ,gérgette maga elétt”, melyek
kezelésében rendszeresen kérte az IMF segitségét is.> A fenntarthaté gazdalkodashoz és tartds
novekedéshez sziikséges reformok azonban rendre kifulladtak, s a Valutaalap megvaltast egyéb-
ként sem hozd programjaival szemben a lakossag komoly ellenérzéseket taplalt. Utébbiakra a
politikai elit is rajatszott, miutan a népszer(tlen intézkedésekért a nemzetkozi szervezetre harit-
hatta a felel6sséget. 2019-re Pakisztan Dél-Azsia egyik legrosszabb GDP névekedését produkald,
hosszabb idGsorokat figyelembe véve is legalulteljesitébb orszaga lett (Afganisztan tudott csak
rosszabb eredményeket produkalni), minek kdvetkeztében az 1980-as évek végén még érezhetd
életszinvonal-elénye a térség allamainak nagy tobbségéhez képest elolvadt, vagy egyenesen
hatranyba fordult.® Ebben persze sok kormanynak volt felel6ssége, de tény, hogy a PTI vezette
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koaliciéo sem tudta stabil és emelked6 palyara allitani az orszag gazdasagat, melyet a vallalatok
rossz hatékonysaga, a gyenge adoéfizetési moral és a gyakori aramkimaradasok jellemeztek még
azokban az években is, amikor hivatalosan nem is volt rendkivili helyzet. Szintén sokat romlott
pénzlgyi egyensulya is. Sri Lankahoz hasonléan Pakisztanban is ikerdeficit alakult ki, még ha a
gazdasag altalanos allapota nem is volt annyira vészjosld, mint a szigetorszagban. 2019 junius
végére a GDP aranyos allamaddssag 84,8%-ra emelkedett. Egy hénappal késébb, a kormany
megallapodast kotott a Nemzetkozi Valutaalappal egy 6 milliard dollar érték( kiterjesztett alap-
rol, melyet koltségvetési forrasként hasznalhat fel.” )

A hivatalos munkanélkiliségi adatok ugyanakkor viszonylag kedvezének (Dél-Azsidban a leg-
alacsonyabbnak) tlintek az aktiv koruak kérében 4% korilire becsult értékikkel.® Ezeknek az
adatoknak a megbizhatatlansagara azonban Pakisztanban is sokan felhivtak a figyelmet.® 2019.
nyaran a Pakisztani Statisztikai Hivatal jelentése szerint is inkabb 6,9%-0s munkanélkiliségi
ratardl beszélhettlink.!® Mas kutatasok eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy a mun-
kanélkiliség valos mértéke ennél jéval magasabb is lehet.!! E bizonytalansag hatteréhez fontos
tudni, hogy Pakisztdnban a szlirke- és feketegazdasag jelentésége extrém nagy, az orszag me-
zO0gazdasagi agazaton kivul foglalkoztatott polgarainak 71%-a innen szerez jovedelmet.'? Mind-
emellett a kormanyzati kommunikacidé természetesen mindvégig a munkanélklliségi adatok re-
lative kedvez6 alakulasat hangsulyozta.

Sri Lankan a 2019. november 16-an lezajlott elndkvalasztas egy igen kidbrandité periddus vég-
pontjat jelentette azok szamara, kik a jobbkdzép politikai eréktdl reméltek Uj idészamitast a
szigetorszag torténelmében. Maithripala Sirisena elnok eredetileg baloldali, szabadsagparti gyo-
kerei ellenére egy széles, a jobboldali Egyesiilt Nemzeti Partot is magaba foglalé koalicié tamo-
gatasaval kerilt az dllamf6i székbe 2015-ben.13 Megvalasztasatdl az orszagot akkor mar tiz éve
urald, jelentdés vagyonra és befolyasra szert tett Rajapaksa klan hattérbe szoritasat remélték a
familia belpolitikai rivalisai. Sirisena elndksége azonban a demokratikus reformkezdeményezé-
seket kovetden belpolitikai valsagba slllyedt. Ennek soran az elndk felmondta az 6t hatalomra
juttato koalicidval kétott megallapodast, még 2018-ban menesztette Ranil Wikramasinghe kor-
manyfot és kiegyezett a Rajapaksa klannal.'* Am a LegfelsObb Birdsag alkotmanyellenesnek mi-
nositve |épéseit visszaallitotta Wikramasinghe kormanyat és megakadalyozta Mahinda Rajapaksa
korabbi elnok kormanyféként valo felléptetését. Maithripala Sirisena tobbé nem tudta helyrealli-
tani a bizalmat személye irant, amit a rakovetkezd év husvét vasarnapjan lezajlott terrortama-
dasok, illetve az azokra adott kormanyzati valaszok is tovabb erodaltak. 2019. aprilis 21-én
ugyanis 0sszehangolt terrortdmaddas-sorozat zajlott le Sri Lankan, melyek nyilvanvald célpontjai
a sziget husvéti Gnnepeket (16 keresztény kozosségei voltak. 290 halalos aldozat és tobb szaz
sebesilt maradt a merényletek utan.!> Az elndk aprilis 22-én kihirdette a rendkivili allapotot és
a kormany tagjai is fogadkoztak, hogy kideritik mi tértént, am szinte azonnal felmerilt annak a

7 Debt Policy Statement 2019-20. [online], Debt Policy Coordination Office, Ministry of Finance, Government of Pakistan, 1.
[2022.07.05.].

8 Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) - Pakistan. [online], Forrds: World Bank [2022. 07. 12.].

° 31% of Pak youth currently unemployed, many with professional degrees: Rpt. [online], 2022. 03. 16. Forras: Business Standard
[2022. 07. 04.].

10 pakistan Labour Force Survey 2020-21. [online], v. Forras: Pakistan Bureau of Statistics [2022. 04. 11.].
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12 Saba Shahid: Public policy lessons from Pakistan’s experience with COVID-19. [online], 2020. 09. 25. Forras: Observer Research
Foundation [2021. 02. 21.].

13 presidential Elections 2015. Districts Results by Polling Division and All Island Results. [online], 2015. Forras: Election Commis-
sion of Sri Lanka [2022. 07. 12.].

14 Ranga Sirilal - Shihar Aneez: Sri Lankan president suspends parliament after firing prime minister. [online], 2018. 10. 27. For-
ras: Reuters [2022. 06. 18.].; Wickremesinghe’s arrogance led to his sacking: Sirisena. [online], 2018. 10. 28. Forras: The Hindu
[2022. 01. 12.].

15 Terror Strikes Sri Lanka. The Diplomat, 2019. aprilis 22.
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vadja, hogy a tamadas lehetdségérdl rendelkezésre allé informacidk ellenére a kormanyzat nem
tette meg a sziikséges |épéseket a keresztények védelmében. E vélemények szerint a tdmadasok
megelézhet6k, az dldozatok pedig megmenthetdk lettek volna, ha a kormanyzat teszi a kételes-
ségét. Sirisena persze tagadta ezeket az allitasokat, a vizsgalat pedig egyre huzdédott. Am a
botrany még tovabb rontotta a megitélését a valasztasok kozeledtével. Végil bejelentette, hogy
nem kivan Ujra indulni az elnéki mandatumért, melyet végil Gotabaya Rajapaksa korabbi vé-
delmi miniszter, Mahinda 6ccse nyert el.!®* Kampanyaban biztonsagot és jolétet igért, am a Ra-
japaksa klan visszatérése a hatalomba félreérthetetlentl utalt arra is, hogy a 2005-2015 kozotti
periddus visszaéléseinek és korrupcids Ugyeinek kivizsgalasara iranyuld, addig is lassiU munka
nem folytatédik majd. A Rajapaksa-hivek és ellenz6k érzelmi/belpolitikai torésvonala mentén
erésen polarizalt sri lankai tarsadalomban a fejlemények nyoman kidbrandulas és fesziltség egy-
szerre volt tapasztalhatd, melyet Gotabaya népszer(i intézkedésekkel igyekezett orvosolni. 2020.
januar 1-t0l csdokkentette az altalanos forgalmi add, a személyi jovedelemado és a tarsasagi ado
kulcsait annak érdekében, hogy tobb pénzt hagyva a csaldadoknal életszinvonalnévekedést érjen
el.'” Nem kalkuladlhatta be azonban, hogy néhany hénappal késébb kitér a koronavirus-vilagjar-
vany, ami sulyos bevételkiesést okozva a gazdasagnak tovabb rontja az amugy is gyenge pénz-
Ggyi egyensulyt.

Sri Lankan valéjaban ekkor mar tobb, mint egy évtizede érvényesllt az a gazdasagpolitika,
amely kilonosen érzékennyé tette az orszagot az elmult évek valsagaira. 2005-t6l a balkdzép
Szabadsagpart szineiben elndki poziciét nyert, korabban emlitést kapott Mahinda Rajapaksa el-
kezdett visszalépni a szigetorszagban addig vitt piacbarat, liberalis gazdasagpolitikdbdl és no-
velte az allam szerepét a gazdasagi életben. Tobb, fontosnak itélt vallalat visszaallamositasara
is sor kertlt, ami mar akkor sem t(int a vallalati hatékonysagot fokozd megoldasnak. Fontos cél
volt ugyanakkor a munkahelyteremtés. Egyuttal igyekeztek felfuttatni a hazai fogyasztasu aruk
tomegtermelését és erdsiteni a bels6 piacot. A tamil szakadarokkal folytatott polgarhabord 2009
tavaszan tortént lezarasat kovetéen az orszag vezetdi gyors gazdasagi ndvekedésre szamitottak,
melyet a biztonsagi helyzet komoly javulasa és a turizmus élénkiilése is tamogat. Utobbi kiilo-
ndsen igéretesnek bizonyult, 2018-ra mar 2,3 millié turista érkezett az orszagba, akikre egy
nagyjabol 4,4 millidard dollar bevételt termel6 agazat épilt.'® A csicsévekben ez az dgazat a GDP
csaknem 12%-at adta és a harmadik legnagyobb devizabevételi forras volt.'® A hossz(a tavu
fejlodés masik, élénk figyelmet kapo forrasanak azoknak a nagyberuhazasoknak a kivitelezését
szantak, melyek az orszag egész térségeinek képét valtoztattak volna meg. Nem lévén azonban
megfelel6 mennyiségli nemzeti téke, ezeket kilfoldi hitelek felvételével kivanta finanszirozni a
kottei kormany. Eleinte nem is kellett csalddniuk a statisztikdban. Osszességében 2009 és 2019
k6zott a GDP novekedés atlaga 5% koril volt.?° Hozzatartozik azonban a képhez, hogy 2014 6ta
e boévllés éves Uteme egyértelmiien lassuld tendenciaba fordult. Sri Lanka szamara a legdina-
mikusabb fejlédés periodusa 2005-2014 koze volt tehetd, mig a 2010-es évek végére a sziget-
orszag éves GDP ndvekedése az egyik legalacsonyabba valt Dél-Azsiaban. Jobbara csak Pakisz-
tanéval allt versenyben.?! 2013 decemberétdl az Egyesilt Allamok leallitotta a mennyiségi lazi-
tast, véget vetve ezaltal a bankpénz-bdség és a drasztikusan olcsé hitelfelvétel lehetéségének.??
Egy évre ra Rajapaksa hitelekbdl finanszirozott névekedési stratégiaja fenntarthatatlanna valt.23

6 presidential Elections 2019. All Island Result. [online], 2019. Election Commission of Sri Lanka [2022. 01. 03.].

17 Sri Lanka Prime Minister proposes tax reforms to revive economy. [online], 2022. 05. 31. Forras: ColomboPage [2022. 05. 22.].
18 Sri Lanka Tourism Plummets After Bombings. [online], 2019. 05. 05. Forras: VOA [2022. 07. 09.].

1% How is Sri Lanka’s temporary halt on fuel sales affecting people? [online], 2022. 06. 28. Forras: trtworld.com [2022. 07. 12.].

20 GDP growth (annual %) - Sri Lanka. [online], Forrds: World Bank [2022. 05. 12.].

21 Sri Lanka and ADB. [online], Forras: Asian Development Bank [2022. 05. 13.].

22 Czeczeli Vivien: A Federal Reserve mennyiségi lazitdsdnak egyes makrogazdasagi hatasai. Pénziigyi Szemle. (2016), 4. 471-492.
487.

23 Lee Jones - Shahar Hameiri: Debunking the Myth of ‘Debt-trap Diplomacy’ - How Recipient Countries Shape China’s Belt and
Road Initiative. [online], 15-16., 2020. 08. Forras: www.chathamhouse.org [2022. 06. 23.].
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2016 juniusaban Sirisena elndk az IMF-hez kényszerilt fordulni egy 1,5 milliard dollaros sta-
bilizaciés csomag érdekében.?* Ezzel egyltt is, a koronavirus-jarvany idészakara a szigetorszag
allam-, illetve allami garanciaval biré adéssaganak ¢sszértéke a GDP 109%-at is meghaladta.?®
Az addéssag megujitasa pedig egyre nagyobb koéltségekkel volt csak lehetséges. A tarsadalom
mindennapi életét ez akkor még kevésbé terhelte meg. Igaz, a munkanélkiliségi rata emelkedni
kezdett, a sri lankai jegybank adatkdzlése szerint még 2019-ben is 4,8%-ot tett ki.?® Ez a 2010-
es évek elejének kicsivel 4% felett alakuld statisztikdjahoz képest még nem tikrézott drasztikus
romlast. Az 3,5%-ra tehet6 éves inflacié szintén nem volt még kirivoan rossz.?’ Jéllehet, a meg-
el6z6 évit 1,4%-kal meghaladta, am a szigetorszag lakéi joval magasabb Gtem(i pénzromlast is
lattak mar a megel6z6 években.

Az elsoé krizis: a koronavirus-jarvany hatasai

A 2020 elején kibontakozott koronavirus-vilagjarvany Dél-Azsia vizsgalt allamait épplgy varat-
lanul érte, mint a vildg dontd részét, és a nyomaban jaré tarsadalmi és gazdasagi nehézségek
mélysége, valamint érvényesilésiik idotavlata is teljesen bizonytalan volt.

Pakisztanban 2020. februar 26-an erdsitették meg az elsd két koronavirus-fertézott észlelé-
sét, mindkét személy valdszinlileg Iranbdl hozta be a kort.?8 Iszldamabad jarvanykezelési gyakor-
latara a tlrelmetlenség volt jellemzd. Jollehet Imran Khan kormanya marcius 24-tdl orszagos
zarlattal igyekezett elejét venni a terjedésnek, ennek feloldasara tul kordn, még majus 9-én sor
kerllt.?® A lazitds indokaként a lezaras sulyos gazdasagi és szocialis kdvetkezményeit hoztak fel.
Az 3ltaldnos zarlatot kdvetden ,okos lezardsoknak” nevezett eseti intézkedésekkel igyekeztek
kordaban tartani a fert6zés terjedését, ezek azonban gyakran nem bizonyultak eléggé hatékony-
nak. Rdadasul az iszlamabadi kormany nem csak a virussal, de a politikai ellenzékével is folya-
matos harcban allt a kdvetendd stratégidkat illetéen.3° Hozzatartozik az igazsaghoz az is, hogy
a tarsadalom részérdl a jarvanykezelési intézkedések nem talaltak komoly tdmogatdsra, még-
pedig dontéen azok megélhetési feltételeket érinté hatasa miatt. ]

Harom nappal az elsé fert6zottek felfedezése utan, februar 29-én az Amerikai Egyesilt Alla-
mok Dohaban békeszerz6dést irt ala az afganisztani talib mozgalommal,3! minek amerikai részrol
ugyan kodzvetlenll nem szandékolt, am jol eldre lathato kdvetkezménye volt a Taliban hatalom-
atvétele az orszag terliletének nagyobbik részén. Mint 2021 nyaran kideriilt, a legpesszimistabb
forgatokonyvek érvényesiiltek és a talib mozgalom Afganisztdn egészét iranyitasa ala vonta. E
fejlemény Iszlamabad szamara kett0s kovetkezményekkel jart. Egyrészt igazolast nyert az or-
szag 2001 ota kovetett regionalis politikai vonalvezetése, amely relevans politikai szereploként
szamolt a talibokkal és tdmogatasban részesitette a mozgalmat az amerikaiakkal vallalt szévet-
ség dacara is. A Taliban sikere annak reményével kecsegtetett, hogy Kabulban egy Pakisztan-
barat és remélhetdleg India-ellenes kormanyzat johet létre. Ugyanakkor Afganisztan feladasa
azt is jelentette, hogy Pakisztan Ujra elértéktelenedik az amerikaiak szemében, ami Washington
anyagi tdmogatasaban is megmutatkozik majd. Ez a gazdasagi nehézségek tikrében nem volt
kedvezl fejlemény.

24 Jones —Hameiri (2020) i.m. 15.

25 As Sri Lankan Economy Recovers, Focus on Competitiveness and Debt Sustainability Will Ensure a Resilient Rebound. [online],
2021. 04. 09. Forras: World Bank [2022. 07. 02.].

26 Unemployment Rate. [online], Forras: Central Bank of Sri Lanka [2022. 07. 03.].

27 Inflation, consumer prices (annual %) - Sri Lanka. [online], Forras: World Bank [2022. 07. 03.].

28 Ariba Shahid: Two coronavirus cases confirmed in Pakistan. [online], 2020. 02. 26. Forras: Pakistan Today [2021. 02. 16.].

29 pakistan’s COVID-19 Crisis. International Crisis Group, Asia Briefing No. 162. 2020. 08. 07. 1.

30 U.0. 2.

31 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban and the United States of America. [online], 2020. 02. 29. Forras: U.S. Department of
State [2020. 03. 04.].
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Pakisztan gazdasdga ugyanis még a hatarozatlan jarvanykezelés dacara is nagyot fékezett, a
GDP éves novekedése a 2018-ban jellemz6 5,8%-r6l 1% ala csékkent 2020-ra. Még a tavasz
folyaman 0 és -2% ko6zé jésoltak a gazdasag éves novekedésének litemét.32 Ezzel parhuzamosan
a munkanélkiliek hivatalos szama csaknem egymillié fovel nétt (5,8 milliorél 6,7 millidra).33

Hogy enyhitse a jarvanykezelés szocialis karait, 2020 aprilistdl a kormany rendkivili segélye-
zési programot inditott, melynek keretében mintegy tizenkétmillié raszoruld csalad kapott havi
12.000 pakisztani rupiat kies6 jovedelmének poétlasara.3* Csakhogy ez nagyjabdl 75-76 dollart
jelentett, ami alig fedezte az érintettek élelmiszer-kiadasait. A program tehat nem igazan volt
sikeres, Iszlamabad pedig - hasonldéan a vilag dontd részéhez - a jarvanyveszély elmultaval
varhat6 gazdasagi felpattanastol remélte pénziigyi mozgdasterének béviilését. Egy latvanyosabb
javuldashoz azonban nem voltak meg a megfeleld feltételek.

Imran Khan gazdasagpolitikdjara az import 6sztonzése volt jellemz6, mely a 2020-21-es kolt-
ségvetési évben mar jol érzékelhetd problémakhoz vezetett. Pakisztan amugy is jelent6s beho-
zatalra szorult élelmiszerekbdl és Gzemanyagbdl, az emelked6 vilagpiaci arak pedig jelentdsen
novelték az import értékét. Utdbbi a 2020-21-es pénziigyi évhez képest a rakdvetkezd évre
mintegy 58%-kal, 44,7 millidard dollarrél 65,5 millidrd dollarra nétt.3> Ezen belil a kdolajimport
értéke csaknem a dupldjara emelkedett. Mindent egybevetve a kilkereskedelmi deficit egy év
alatt 65%-kal lett magasabb.3® Kevésbé markans javulas persze elérhetd volt néhany gazdasagi
mutatoé tekintetében. 2021. junius végére a kormany tajékoztatdsa szerint az orszag allamados-
saga a GDP 83,5%-ra csokkent.3” Emellett a statisztikai hivatal a munkanélkiliség tekintetében
is kedvez6 adatokrél szamolt be. 2020-21-re ez utdbbi ratdja 6,3%-ra mérséklédott,?® ami sze-
rény javulds ugyan, de arra alkalmas volt, hogy a lakossag szamara megalapozza azt az interp-
retacidt, miszerint az orszag kezdi maga mdgott hagyni gazdasagi nehézségeit. Mint révidesen
kiderult, ez tulzott optimizmus volt.

Sri Lankan 2020. januar 27-én regisztraltak az els6 megerositett COVID-19 fertézést, egy kinai
allampolgarsagu személynél.?® A turistaként érkez6 fert6zott maga is szimbolizalta a jarvany
okozta probléma ellentmondasossagat: egyrészt, az élénk turizmus elképzelhetetlenné tette,
hogy ne hurcoljak be a kérokozét Sri Lankara, masrészt a beutazdsok megtiltdsa gazdasagi kri-
zishez vezethet. Végeredményben persze ez utdbbi elkerllhetetlennek bizonyult, és a pandémia
az idegenforgalom ledllasat hozta magaval. A korabban emlitett, tébb, mint 2,3 millié beutazo
turista helyett 2021-ben mar csak 173.000 fét lattak vendégil.*® Ugyanakkor a kulféldi hazauta-
lasokban is szamottevl visszaesés volt tapasztalhatd. Hasonldan a legtobb Dél-Azsiai orszaghoz,
Sri Lankan is nagyon komoly bevételi forrasnak szamitottak a kilféldon dolgozé allampolgarok
altal hazautalt 6sszegek. 2020-ban ezek még 7,1 millidard dollarra voltak tehetdk (ez az akkori
GDP majdnem 9%-a volt), mig egy évre ra mar csak 5,5 millidard dollart tettek ki.** Az okok
természetesen hasonldak voltak, mint mas népek idegenben dolgozd tagjainak esetében: a pan-
démia miatti lezardsok és gazdasagi problémak sok alacsonyabban képzett, és/vagy az idegen-
forgalmi, esetleg vendéglaté szektorban dolgozé munkavallalot tettek feleslegessé a befogadd

32 pasim Saleem: How the COVID-19 crisis is affecting Pakistan's economy. [online], 2020. 07. 23. Forras: DW [2021. 02. 14.].
33 Bakhtawar Mian: Number of jobless people to reach 6.65m in 2020-21. [online], 2020. 06. 17. Forras: Dawn [2021. 02. 16.].
34 Disbursement of Rs 12,000 cash among deserving families starts. [online], 2020. 04. 10. Forras: Daily Times [2021. 02. 12.].
35 Economic crisis: Pakistan making same mistakes as Sri Lanka. [online], 2022. 06. 05. Forras: The Print [2022. 07. 08.].

36 Uo.

37 Clarification - Response to media reports regarding "Debt has increased in line with fiscal deficit". [online], 2021.10.06. Forras:
Finance Division [2022. 06. 29.].

38 pakistan Labour Force Survey 2020-21. i.m. v.

39 Dilanthi Amaratunga et. al.: The COVID-19 outbreak in Sri Lanka: A synoptic analysis focusing on trends, impacts, risks and
science-policy interaction processes. [online], 2020. 11. 11. Forras: ncbi.nlm.nih.gov [2022. 06. 22.].

40 Bradley Devlin: Sri Lanka Goes Gradually And Then Suddenly. [online], 2022. 06. 15. Forras: theamericanconservative.com
[2022. 06. 27.].

41 Sri Lanka sees remittances down 23 pct in 2021. [online], 2022. 01. 28. Forras: Xinhua [2022. 06. 12.].
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orszagban is, ami jovedelmeik csokkenéséhez, illetve elvesztéséhez vezethetett. Az anyaorszag
szempontjabdl ennek kett6s kovetkezménye volt: egyrészt tovabb csokkentek a devizabevéte-
lek, masrészt sok csalad esett el addigi megélhetési forrasatdl.

Annak érdekében, hogy mérsékelje a gazdasagi karokat, a kormany 150 millidrd rupias hitel-
csomagot allitott 6ssze a vallalkozdasok szamara. Ez azonban kevésnek bizonyult ahhoz, hogy
komolyan javitson a szektor helyzetén.*?> Mindent egybevetve a bevételek kiesése nagyban hoz-
zajarult a devizatartalékok csokkenéséhez, melyeket a kormany a nem létfontossagunak itélt
termékek importjanak korlatozasaval igyekezett dvni. Ennek sokat emlegetett vadhajtasa volt a
mUtragyaimport 2020. aprilis 26-an meghirdetett tilalma (melyet késdébb engedélyeztetéshez
kotottek),** mondvan, hogy a mezdgazdasagi termeldknek idvos lenne atallnia a természetes
tragyak alkalmazasara. Problémat féként az jelentett, hogy a gazdak nem voltak felkésziilve erre
az atallasra, igy a Sri Lanka népélelmezésében legfontosabb szerepet jatszo rizs terméshozama
jelentOs csokkenést mutatott, gyakorlatilag egyik évrol a masikra. Ez persze jelent6s arndveke-
dést idézett el6. Valdjaban az intézkedés és kdvetkezményei eleve kedvezébtlen helyzetben érték
a sri lankaiakat. 2019-ben - tehat kdzvetlenil a pandémia el6tt — egy felmérés szerint a lakossag
9,1%-at fenyegette az a veszély, hogy nem jut hozza az alapvet élelmiszerekhez, ebbdl 0,9%
egyenesen az éhezés szélén allt.** 2022 januarjara a helyzet tovabbi romlasa Gjabb piaci sokkok
nélkil is egyértelm( volt, az élelmiszer-inflacié ekkorra 27%-ot ért el. Magatdl értet6dd, hogy a
kies@ élelmiszer-termelést importbodl kellett fedezni, mely 2020-ban mar a teljes behozatal 9,7%-
at képviselte,* és melynek feltételeiben a 2022 februar végi fejlemények hoztak drasztikus val-
tozast.

A masodik krizis: vilaggazdasagi zavarok a 2022-es orosz-ukran habori nyoman

Imran Khan pakisztani miniszterelnék éppen Moszkvaban tartézkodott hivatalos latogatason,
amikor megindult az orosz csapatok benyomuldsa Ukrajna azon terileteire, amelyek még nem
alltak orosz ellendrzés alatt. A pakisztani delegaciot lényegében a szalldasan érte a hir, végll
azonban nem vonultak vissza a megbeszéléstdl. Imran Khan és stabja ezt késObb azzal magya-
razta, hogy a hazautazassal semmit sem javitottak volna Ukrajna helyzetén, viszont megsértet-
ték volna az oroszokat, akiktdl komoly segitséget reméltek Pakisztan gazdasagi helyzetének ja-
vitdsahoz. Gyakorlatias szempontbdl helyzetértékelésiik megfelelt a valésagak, am ettdl még a
pakisztani fél igen kellemetlen helyzetbe kényszerilt, amikor a ,klilonleges mivelet” hirétdl fel-
bolydult nemzetkdzi sajtd az orosz elndk oldalan fényképezte Khan kormanyfét. A latogatast elsd
sorban indoklé gazdasagi nehézségek azonban a haboru kdvetkeztében tovabb sulyosbodtak.
Khan kormanyanak fentebb emlitett, importvezérelt gazdasagpolitikaja magas folyo fizetési-
mérleg-hidnyhoz vezetett és tartdsan magas inflaciét eredményezett.*® Az IMF-fel kotott megal-
lapodas értelmében ugyanakkor (itemezetten emelni kellett az elektromos aram arat és extra
adok kivetése is napirendre kerilt.*” Mindez tovabb nehezitette a szerényebb jovedelm(i pakisz-
tani csaladok megélhetését, akiket a koronavirus-jarvany hatdsai amugy is megviseltek, és -
mint érintettiik - az allamtol sem kaptak megfelel6 segitséget. Februar végén azonban - rea-

42 Amaratunga et. al. (2020) i.m.

43 Uditha Jayasinghe: Sri Lanka rows back on chemical fertiliser ban, but yields may not rebound. [online], 2021. 11. 24. Forras:
Reuters [2022. 07. 18.].

44 Nearly 10% of Sri Lanka's population faced food shortages before pandemic: officila statistics. [online], 2022. 06. 13. Forras:
The Times of India [2022. 07. 04.].

45 Nimesha Dissanayaka - Manoj Thibbotuwana: Sri Lanka s Agri-Food Trade: Structure, Opportunities, Challenges & Impactsof
Covid-19. [online], 11. 2021.11. Forras: www.canr.msu.edu [2022. 06. 09.].

46 Talat Anwar: Economic crisis and default fear. [online], 2022. 06. 13. Forras: The Express Tribune [2022. 07. 01.].

47 Decision to increase electricity price by Rs 2.80 per unit. [online], 2022.02.11. Forras: NBIA [2022. 07. 12.]. és Pakistan's public
debt rises by 9.5% from July 2021 to Jan 2022. [online], 2022. 03. 10. Forras: Business Standard [2022.07.14.].
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galva az ellene zajlé ellenzéki szervezkedésre — a kormanyfd bejelentette az lzemanyag és elek-
tromos-aram aranak csékkentését és az Uj arak befagyasztasat, annak ellenére, hogy a vilagpiaci
arak novekedést mutattak.*® Ezzel tovabb rontotta a gazdasag egyensulyat, dontései pedig - bar
rossz belpolitikai helyzetétdl kényszeritett taktikazasként értelmezhetdk voltak ugyan - a gaz-
dasagi partnerek szemében erésen romboltdk a kormany reformelkotelezettségével kapcsolatos
bizalmat.

Marcius végén a kormanyzé koalicié tobbsége megsziint a Nemzetgy(lésben, miutan a Mut-
tahida Qaumi Movement Pakistan (MQM-P) part megvonta tdmogatasat a kormanytdl, kozvetle-
nll azt megel6zéen, hogy az ellenzék bizalmatlansagi inditvanyt kivant szavazasra bocsatani
Khan ellen.*® Hénapok Ota érett a szakitds, miutan a politikai szovetségesek kodzott is komoly
nézeteltérések feszliltek a valsagok kezelését illetden és a miniszterelnék nem hajlott a komp-
romisszumra. Nagyobb problémat jelentett szadmara azonban, hogy a fegyveres erék (kiknek
tamogatasa segitette valasztasi gydzelmét) is levették rdla a keziket, miutan 2021 oktéberében
vitdba keveredett a katonai elittel Faiz Hameed altdbornagynak, a titkosszolgalat (ISI) vezeto-
jének athelyezése koril.”° Ez azt jelentette, hogy Khan ellenzékének nem kellett tartania a ka-
tonak ellenséges reakcioditdol, amennyiben megkisérlik eltavolitani a kormanyfot. Pakisztan gaz-
dasagi valsaganak sulyos félrekezelése volt az a vezérgondolat, amire az ellenzék felépitette a
PTI vezette kormanykoalicié elleni kampanyat. Ennek érdekében lakossagi demonstracidkat is
szerveztek Khan elmozditasat kovetelve. Mas kérdés, hogy a kormanyvalsag szaporodd jelei
szintén nem fokoztak a befektetdi bizalmat az orszag irdnt. Ennek is kdszdnhetd, hogy aprilis
elejére a pakisztani rapia arfolyama torténelmi mélységekbe csékkent a dollarhoz képest (tobb,
mint 188 rupiat kellett adni 1 dollarért).>! Persze ez nem gatolhatta meg a belpolitikai atrende-
zOdést.

2022. aprilis 10-vel Imran Khant bizalmatlansagi inditvannyal megfosztottdk kormanyfoi
mandatumatol. Ezzel politikusi palyaja egyujabb unikalis vonassal gyarapodott: 6 volt az els6
pakisztani miniszterelnok, akit ilyen eljaras utjan tavolitanak el. Ez egyrészt megerQsitette a
fegyveres er6k befolyasardl alkotott kilfoldi képet, masrészt azonban azt is mutatta, hogy a
kormannyal szembeforduldk tovabbra is ragaszkodnak az alkotmanyos eljarashoz. Khan kiilféld-
rol inspiradlt puccs aldozatanak mindGsitette 6nmagat, am a politikai stabilitds minimumanak meg-
Orzésével a pakisztani elit fenntartotta a targyaldképességét az orszag kulfoldi partnerei kérében
is.

Shehbaz Sharif, a 2017-ben megbukott Nawaz Sharif exminiszterelndk testvére kerilt a kor-
manyfoi székbe, ami a kormanyvalsagot enyhitette ugyan, am a gazdasagi problémakra termé-
szetesen csak strukturalis reformok jelenthetnek megoldast. Jellemz6 az 6rokolt helyzetre, hogy
marciusra a kilsdé adéssag meghaladta a 128 millidrd dollart.>? Parhuzamosan ezzel, Pakisztan
devizatartalékai a 2021. augusztusi, tobb mint 27 millidard dollaros szintrdl 2022. aprilisara 16,5
milliard dollar ala csokkentek.>3 A zuhanas kilondsen februarrdl-marciusra volt szembet(ing. Ma-
jusra az orszag addssagallomanya mar tébb, mint 15%-0s névekedést mutatott az el6z6 évhez
képest.>* Rovidtavon (a jovo évre nézve) Pakisztannak jelents, mintegy 36 milliard dollar értékd

48 Asif Shahzad: Pakistan to freeze petrol, electricity prices despite global rise -PM Khan. [online], 2022. 02. 28. Forras: Reuters
[2022. 07. 11.]. és Cyril Almeida: What led to leader Imran Khan’s downfall in Pakistan? [online], 2022. 04. 09. Forras: AlJazeera
[2022. 07. 05.].

4 Q. Zaman: Pakistan: Khan gov't’s key ally quits ahead of vote to remove PM. [online], 2022. 03. 30. Forras: Al-Jazeera [2022.
05. 11.].

50 Madiha Afzal: What is happening in Pakistan’s continuing crisis? [online], 2022.05.20. Forras: brookings.edu [2022. 06. 16.]. és
Pakistan Army transfers ISI chief Lt Gen Hameed in surprise reshuffle. [online], 2021.10.06. Forras: Business Standard
[2022.07.03.].

51 pakistan political crisis: Rupee falls to an all-time low. [online],

52 Talat Anwar: Economic crisis and default fear. [online], 2022. 06. 13. Forras: The Express Tribune [2022. 07. 01.].

53 pakistan Foreign Exchange Reserves. [online],

54 pakistan government’s debt up by more than 15 per cent: Report. [online], 2022.07.09. Forras: The Print [2022. 07. 11.].
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kilsd finanszirozasra lesz sziiksége.>® Biztositasahoz az orszag a Nemzetké6zi Valutaalap ment6-
csomagjat kéri. Jollehet, még majusban a pénziigyminiszter kdzel-keleti allamokat is megkere-
sett pénzigyi segitség kérése céljabdl, az érintettek - tdmogatd szandékuk kifejezése mellett -
azt javasoltak, hogy Iszlamabad el6szor a Valutaalap csomagjardl targyaljon. Sulyos aggalyokat
szll azonban ezzel kapcsolatban, hogy ez mar a 23. IMF ment6csomag lenne a pakisztani gaz-
dasagtorténetben, és a korabbiak sem vezettek olyan eredményre, amely tartésan egyensulyi
palyara allitotta volna az iszlam koéztarsasag gazdasagat. Tartva a kozvélemény ellenallasatol a
pakisztani politikai elit a megel6z6 évtizedekben is tébbnyire dédzkodott megtenni azokat a 1épé-
seket, amelyek ehhez az egyensulyi palyahoz sziikségesek lettek volna. Ennek ismeretében per-
sze a hitelez6 allamok is dvatosak, hiszen kevés garanciat latnak a sziikséges reformok kikény-
szeritése nélkll arra, hogy Pakisztan vissza tudja majd fizetni, amit most megkap télik. Ugyan-
akkor a jelenlegi helyzetben az életszinvonalra gyakorolt rovid tava hatdsok kevésbé mérlegel-
hetdek, mivel a gazdasagi valsag tovabbi mélylilése lényegében ugyanoda vezetne. Sharif kor-
manya ezért a korabbi évtizedekben is népszeritlen lizemanyagar-emelés eszkozét is bevetette
annak érdekében, hogy teljesitse az IMF peremfeltételeit. A szervezet ugyanis a Pakisztannal
folytatott dohai targyalasokon egyértelm(ivé tette, hogy a fenntarthatatlan izemanyag és elekt-
romos-aram tamogatasok felszamolasa nélkil nem hajlandé folydsitani az Gjabb 6 milliard dol-
laros hitelt az orszagnak.>®

Mint emlitettiik, Sri Lankan mar a haboru kirobbanasat megel6z6en, januarban érzékelhetd volt
az élelmiszerarak gyors novekedése, ezzel parhuzamosan pedig az életszinvonal romldsa. Leg-
fobb oka ennek a tarsadalom szemében alapélelmiszereknek szamité termékek (rizs, cukor, len-
cse, tejtermékek) draguldsa volt, melyek kodzll kiilondsen a rizstermelés beszakadasa jelentett
sulyos tehertételt. Ezért vitan felll a kormanyzat elhibazott politikdja volt felel6ssé tehet6, am a
2022 tavaszan-kora nyaran lezajlott 6sszeomlashoz a vilagpolitika kedvez6tlen fordulata is kel-
lett.

A nyilt haboru kirobbandsa Oroszorszag és Ukrajna kozott kinalati sokkot eredményezett a
gabona piacan az ukran export drasztikus csokkenése miatt. Sri Lanka 2020-ban még évi 300
millié dollar értékben importalt buzat és rozst, ami az 0sszes behozatalanak csaknem 2%-at
tette ki. A f6 importforrasok kdzott Oroszorszag 31%-ot, mig Ukrajna 7,21%-ot képviselt.>” A
vilagpiaci arak névekedése, valamint az egyes orszagok belsd fogyasztast védo exportkorlatoza-
sainak egydttes kilsd hatasa, 6sszekapcsolddva a sri lankai terméshozamok emlitett visszaesé-
sével, drasztikusan megdragitotta az éleimiszereket a szigetorszagban. Egyes termékekbdl egye-
besen hiany keletkezett. 2022 aprilisara az ENSZ Vilagélelmezési Programjanak jelentése szerint
a sri lankai haztartasok 80%-aban kevesebbet, vagy rosszabb mindségben étkeztek, mint ko-
rabban.>® Ezen belll a lakossag nagyjabdl 22%-a, csaknem 5 milli6 ember egyenesen éhezéssel
néz szembe célzott segitség nélklil.>® Mdjusra az élelmiszerarak Colombdban 57,4%-kal néttek
az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.®® Tovabb sulyosbitotta a fogyasztok helyzetét, hogy a
kormany - annak érdekében, hogy versenyképesebbé tegye az orszag exportjat — erdsen leér-
tékelte a rupiat a dollarhoz képest. Juliusra a sri lankai valuta arfolyama mar tobb, mint 40%-ot
esett az amerikai fizetéeszkdzhoz képest, ami szintén megmutatkozott az importalt termékek

55 Nidhi Razdan: Pakistan's Economic Crisis: In Dire Need Of $36 Billion.[online], 2022. 06. 04. Forras: ndtv.com [2022. 07. 01.].
56 pakistan's economic condition continues to deteriorate due to 'deep debt'. [online], 2022. 05. 27. Forras: The Economic Times
[2022. 07. 10.].

57 Sri Lanka. [online], Forras: OEC [2022. 06. 11.].

58 Market Monitor - Sri Lanka — April 2022. [online], 2022. 06. 08. Forras: docs.wfp.org [2022.07.12.].

59 WFP launches emergency response in Sri Lanka amid escalating food crisis. [online], 2022.06.16. Forras: wfp.org [2022.07.12.].
% Annabelle Liang: Sri Lanka crisis: Prime minister says $5bn needed this year. [online], 2022. 06. 08. Forras: BBC [2022. 07.
06.].
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araban.®! Junius 1-ével a kormdanyzat megszlintette a korabbi importkorlatozasokat annak érde-
kében, hogy cstkkentse az élelmiszer és gyogyszerhianyt.®? Az éves inflaciét ekkor mar 60%
korilire vartak, mig az élelmiszer-inflaci6 meghaladta a 80%-ot.®3 Ugyanakkor a devizahiany
tovabbra is sulyos korlatokat allitott a behozatal elé.

Sri Lanka teljes kiils6 addssaga 51 milliard dollart tett ki 2022 aprilisdaban,®* melybdl 7 milli-
ardot kellett volna torleszteni ebben az évben. Az orszag devizatartalékai azonban csak 2,36
millidrd dollart tettek ki januar végére,® majusra pedig a felhasznalhat6 keret 50 millié dollar
ala csokkent.®® Mondani sem kell: ebbdl lehetetlennek tlint az addssag torlesztése. Aprilis 12-vel
a Sri Lankai Koézponti Bank kormanyzdja be is jelentette, hogy ideiglenesen felfliggesztik a kiil-
foldi adéssagok torlesztését annak érdekében, hogy védjék a kritikus szintre csokkent deviza-
tartalékokat.®” Intézkedésliket addig tartjak fenn, amig nem kapnak biztonsagi hitelt az IMF-t6l.
Mindez természetesen allamcs6dot jelentett, melyre kordbban nem volt még példa a szigetor-
szag szuverén gazdasagtorténetében. Mas kérdés, hogy az adott feltételek mellet a jegybanknak
nem nyilt egyéb lehetOsége.

Miutdn a szigetorszag fizetésképtelenné valt, a kilfoldi partnerek bankgaranciakhoz kezdték
kotni a leszerz6dott szallitdsokat, ami kiildnésen az lizemanyagok behozatalat nehezitette meg.
Sri Lankan az lizemanyaghiany a valsag egyik legsulyosabb kisérdjelensége volt. A tavaszi drasz-
tikus lakossagi aremelkedések mellett is a készletek kifogydsara lehetett szamitani nyar koze-
pére. Ezért junius 27. éjféltdl a kormany - hivatalos kozlés szerint 2 hét idétartamra — betiltotta
a maganfelhasznalasu jarm(ivek Gzemanyag-vételezését, és kizardlag a létfontossagu szolgalta-
tasokat végz6 szervezetek (mentdszolgalat, tlizoltésag stb.) jarm(iveit mentesitette a tilalom
aldl.%® Noha az élelmiszer- és gydgyszerarak drasztikus emelkedésének, illetve termékhianynak
sem oOrilt senki, az izemanyag-korlatozas mar olyan intézkedés volt, ami a jdmodubb rétegeket
is nagyon kellemetlenil érintette. NOvekedett az elkeseredettség az értelmiség és kdzéposztaly
korében is, fokozva a belpolitikai instabilitast.

Végeredményben - miként az az ilyen helyzetekben megszokott - a gazdasagi valsag gyors
elmélyllése megélhetési valsaghoz vezetett, amely a kormannyal szembeni elégedetlenség no-
vekedésével belpolitikai valsagot idézett eld. Tavasztdl a munkahelyi sztrajkok és utcai megmoz-
dulasok mindennapossa valtak, a tdtmegek legfontosabb kdvetelése pedig az egykor szinte sze-
mélyi kultusztél 6vezett Mahinda Rajapaksa miniszterelnok és csaladtagjainak (koztik Gotabaya
elndknek) lemondasa és felel6sségre vonasuk volt.®° A Rajapaksa klant ekkor mar széles kérben
azonositottdk az orszag gazdasagpolitikai hibadinak elkévetdivel — nem is ok nélkll. Novelte az
emberek elkeseredését, hogy a kormany eleinte terroristacsoportok bérenceinek nevezve G6ket
igyekezett leszerelni az utcai megmozduldsokat, majd amikor ez nem sikerilt, kormanyparti
csoportokat uszitottak a tlintet6kre’® és a renddrség is keményebben lépett fel a megmozdulasok
résztvevoivel szemben.”! A torténtek radikalizaltak a demonstralok egy részét, akik a politikusok
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otthonai elleni tdAmadasokkal fokoztdk a nyomast a kormanyzé eliten. Tébbszori kormanyatala-
kitds utdan Mahinda Rajapaksa minisztereln6k végil majus 9-vel lemondasra kényszerilt és a
haditengerészet Trincomalee-i bazisara tavozott.”?> Gotabaya Rajapaksa elnék ugyanakkor kife-
jezte szandékat hivatali idejének kitoltésére, Uj kormanyfonek viszont a veteran jobboldali poli-
tikust, az ellenzéki Egyestilt Nemzeti Part tagjat, Ranil Wikramasighe-t kérte fel, aki vallalta,
hogy 6todik alkalommal is a kormanyf6 székébe (l.”3 A fent leirt folyamat alapjan kirajzolédnak
a sri lankai politikai valsag markans eltérései is Pakisztanhoz képest. Egyrészt, a szigetorszagban
a fegyveres er6k soha nem voltak olyan politikai tényezdk, mint Dél-Azsia masodik legnagyobb
allamaban, igy a torténtek belpolitikai kezelése dontéen a partok egylttmikddésén nyugszik, a
hadsereg passziv/koveté magatartast mutatott ehhez képest. Komoly szerepet a bukott és emig-
raciot valaszté vezetok kimenekitésében jatszott. Masrészt, az ellenzék részérdél a tavaszi hdna-
pokban tapasztalhatd volt, hogy nem kivannak részt vallalni az 6sszeomlads felel6sségébdl és
mindaddig visszautasitottak a nemzeti egységkormany gondolatat, amig az elégedetlenség nem
sOporte el a Rajapaksa csalddot a kormanyzat élér6l. D6ntd szerep jutott tehat a tarsadalmi
elégedetlenséget kifejezd utcai megmozduldsoknak, igy mig a kormanyvaltas Pakisztanban elit-
csoportok alkujanak eredményeként zajlott le, addig Sri Lankan alulrdl jové nyomas kovetkez-
ménye volt.

Julius kdzepére ugyanis a kormanyellenes megmozduldsok résztvevéi elérték egy Ujabb fon-
tos célkit(izésliket. E hdnap 13-an Gotabaya Rajapaksa elndk is benyujtotta lemondasat, melyrdl
emailben tajékoztatta a torvényhozas elnokét. Az 1978-as alkotmany irta le ezt a procedurat,
am rogzitésekor emailt még nem hasznaltak a szigeten, ezért egy ideig kérdéses volt, hogy a
parlament elfogadhatja-e a lemondast ebben a formaban, vagy ragaszkodnia kell a papirforma-
tumu dokumentumhoz. Gotabaya ekkor mar nem tartézkodott az orszag teriletén, a légierd
segitségével a Maldiv-szigetekre, onnan pedig Szingapurba tavozott. Ranil Wikramasinghe kor-
manyf6 ideiglenes kdztarsasagi elndkként biztositotta a folyamatossagot, mig a térvényhozas az
alkotmany értelmében meg nem valasztja az Uj elndkot a ciklus végéig. Ez az eljaras ugyanolyan
egyedi és szokatlan Sri Lanka politikatérténetében, mint Pakisztanéban az eredményes bizal-
matlansagi inditvany volt.

Konkluziok

A koronavirus-jarvany és a 2022. évi orosz-ukran haboru vildggazdasagi kovetkezményei sulyo-
san felerOsitették a dél-azsiai térség vizsgalt allamaiban mar korabban is meglévd gazdasagi
problémak hatasait, minek kévetkeztében a kiilon-kilon még kellemetlen, de vallalhaté szakpo-
litikai intézkedésekkel kezelhetének t(ind jelenségekbdl sulyos valsag bontakozott ki. Pakisztan
és Sri Lanka egyarant belpolitikai kovetkezményeket is hozd tarsadalmi feszlltségekkel néz
szembe, igaz, a valsagjelenségek utébbi allamban sokkal szembedtidbbek. A multban e két or-
szag alapvetden eltérd poziciét foglalt el Dél-Azsidaban, am 2019-et kdvetden gazdasagi tenden-
ciaik nagyban hasonld minta szerint alakultak, a GDP ndvekedés jelentdsen lecsokkent, az al-
lamaddssag novekedett, mikdzben ikerdeficit alakult ki, a devizatartalékok jelentds csokkenése
mellett. A politikai instabilitas a tarsadalmi feszlltségek érthetd velejardjaként jelentkezett, Sri
Lankan azonban sulyosabbnak bizonyult. Pakisztanban a fegyveres er6k egyfajta stabilitast biz-
tositottak a civil kormany mogott. Az eltérd helyzet és hatalmi egyensuly eltéré megoldasokhoz
vezetett. Pakisztanban a korabban mar népszer(itlenné valt, botranyos eléélet(i politikusdinasztia
(a Sharif csalad) ujbodli kormanyra juttatdasa a valsag kezelésére sajatos taktikai jaték. Aligha
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ras: The Indian Express [2022. 07. 02.].
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tulzas, hogy Shehbaz Sharif az IMF mentdcsomagjanak biztositasa, illetve az ennek eldfeltétele-
ként varhatd, nagyon népszeritlen intézkedések meghozatala érdekében hivatalban tartott po-
litikus, akinek az 8t most legalabb hallgatélagosan tamogatd, de altalaban vele ellenséges elit-
csoportok az aldozati barany szerepét szanjak. Am ha biztositani kivanjak a lakossag szamara
alapvetd fontossagu termékek hozzaférhetdségét, ezt a munkat nem lehet megsporolni.

Sri Lankan az egykor szinte az els6 szamud nemzeti hds szerepébe emelt Mahinda Rajapaksa
menekiilésszer(i tadvozasa a kormanyf6i székbdl, majd Gotabaya Rajapaksa elndk lemondasa és
emigracidja mas forgatdékényvet alapoz meg. Egyrészt, a torténtek kénnyen elhozhatjak az or-
szag belpolitikai életében a kétezres évek kdzepe o6ta legbefolyasosabbnak szamité Rajapaksa-
klan tartdos hattérbe szoruldsat és a jobbkdzép, liberdlis gazdasagpolitikat képvisel6 alternativa
megerdsodését. Masrészt viszont ez azt is jelenti, hogy az elkdvetkez6 id0szak fajdalmas re-
formjaiért az Uj kormanynak kell majd vallalnia a felel6sséget. Minthogy az ellenzéknek 6nma-
gaban nincs meg a kormanyzashoz sziikséges tébbsége, mindenképpen a két nagy politikai sz6-
vetség egylttmikodését igényli Sri Lanka tovabbi iranyitasa, melynek keretét julius kbzepén
hangoztatott ambicidk szerint egy nemzeti egységkormany adna. Utdbbi markans kilonbség
lenne Pakisztanhoz képest, ahol egy torékeny koalicid biztositja a kormanyzoé toébbséget, a fegy-
veres erOk hallgatélagos tamogatasaval.

Miutdn gyorsan és fajdalommentesen hatd gyogyir egyik orszagban sincs a kialakult valsagra,
a kormanyzas jovoje szempontjabdl kulcskérdés, hogy személyi szinten ki vallalja magara és
viszi keresztil a szinte biztos bukast hozo reformokat, és majdani utddaik ebbdl mennyit hajlan-
ddéak majd felvallalni. Pakisztanban a hadsereggel régéta bizalmatlan viszonyt dpoldé Sharif csalad
tehat idealis jelolt erre a feladatra, és bar az értelmiség részérél a védelmi raforditasok raciona-
lizaciojat is lehet hallani a sziikséges lépések kodzott,”* e kritikus idOszakban a hadsereg tekinté-
lyét egyarant erdsitheti stabil munkaltatdi pozicidja és az alkotmanyos rendet (azaz a kormanyt)
védo szerepe. Tarsadalmi szinten varhatdé ugyanakkor, hogy az allami tulajdonu, tulduzzasztott
vallalatok privatizaldasa, m(ikoédéslik racionalizdldsa sok munkahely megsz(inésével, ezaltal a
munkanélkiliség novekedésével jar majd. Elkerllhetetlen a szocialis stabilitast célzdé kedvezmé-
nyek sz(ikitése, esetleg felszamoldsa, melyet leginkabb egyfajta vagyonadd bevezetésével le-
hetne ellensulyozni.”> Utébbi nem csak a vagyonosabb tarsadalmi csoportok szolidaritasat de-
monstralna, hanem az adoelkertlés lehetOségeit is szlkitené.

Sri Lankan a legutdbbi elndkvalasztason az Egyesilt Nemzeti Part vezette szovetség jeloltje-
ként alulmaradt Sajith Premadasa eleinte kinyilvanitotta, hogy hajlandé lenne az elndki hivatal
bet6ltésére a ciklus végéig, majd julius 19-én visszavonta a jeldlését.”® Gyozelméhez sziiksége
lett volna a baloldali Szabadsagpart, illetve az altala vezetett Nemzeti Front képviselGinek tamo-
gatasara is, amit legfeljebb taktikai okokbdl kaphatott volna meg. Premadasa szamara persze
nem probléma, hogy nem ra esik a parlamenti tobbség valasztasa, de azonnal kitérni a feladat
elél nem lett volna elegans részérdl. A partok jovéje szempontjabdl egy tapasztalt, de szikség
esetén leirhatd személy lenne a legel6ny6sebb, aki valéban egységkormanyt tudhat a hata mo-
gott. E sorok zarasakor, julius 20-an végul az tigyvezetd elnok, Ranil Wikramasinghe kapta meg
a torvényhozas tobbségének bizalmat és toltheti be az allamfdi hivatalt. Személye annyiban ide-
alis valasztas, hogy mind a baloldal (mondvan az Egyesult Nemzeti Partbdl érkezett), mind pedig
a jobboldal (mondvan, hogy sajat felel6sségére egyuttmikddést vallalt a Rajapaksa-kormannyal
annak végnapjaiban) elhatarolddhat téle, amennyiben belpolitikai érdekei ezt kivanjak. Munkaja
pedig nagyon klzdelmesnek igérkezik, klilondsen, mivel ellene is zajlanak tlintetések. Sri Lankan
is fontos szem el6tt tartani, hogy a tulduzzasztott allami vallalatok sziikségszer( privatizacidja

74 Ld. pl. Talat Anwar (2022) i.m.

75 Uo.
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és/vagy mikodésik racionalizacidja tovabbi fesziiltségekhez vezet majd a munkanélkiliség no-
vekedése altal. A szigetorszagban azonban elkerilhetetlennek tlnik az allamaddssag atliteme-
zése, esetleg részleges elengedése.

Mind Pakisztanra, mind pedig Sri Lankara igaz ugyanakkor, hogy a jelenlegi valsag jo eséllyel
csak a mélypontot (vagy ahhoz kozeli allapotot) jelenti, strukturalis problémaik tartds kezelése
még idében elnyuld jelleggel, sok aldozatvallalast fog kovetelni tarsadalmaiktdl. Mindez azt is
jelenti, hogy a 2022 tavaszan-kora nyaran tapasztalt belpolitikai valsagok kénnyen megismét-
I6dhetnek az el6ttiink allé idészakban.
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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