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Csiki Varga Tamas:! A honvédelmi agazat 2023-as rekord koltségve-
tése és a NATO-kotelezettségek teljesitése

Vezetdi 6sszefoglalo

e A tavaly juliusban elfogadott 2023-as koltségvetési
torvény XIII. fejezete a Honvédelmi Minisztérium
alarendeltségében mikodé szervezetek szamara
0sszesen 800,146 millidrd forint koltségkerettel
szamol. Ebbdl a sportportfélié 149,940 milliard fo-
rintot elvesz, azaz a ,tiszta” honvédelmi kéltségve-
tés elsé tétele 650,206 milliard forintot jelent.

e Ezt egésziti ki a koltségvetés LI. fejezetében sze-
repléd Honvédelmi alap, ami a tervek szerint 842
millidrd forintot fog biztositani a honvédelmi dgazat,
ezen belll is kiemelten a fejlesztési programok sza-
mara. A Honvédelmi alapot részben olyan kilén-
adokbodl szarmazo allami bevételi forrasokkal kivan-
jak feltolteni, amelyeket 2022 tavaszan vezettek
be. Tételesen a pénzigyi szervezetekt6l 358 milli-
ard, a biztositasi addbodl pedig 219,4 millidard (mind-
O0sszesen 577,4 millidard) forint bevételre szamit a
kormany, tovabbi 264,6 milliard forint kdzponti
koltsegvetesi forras mellett.

o Igy ateljes, tényleges - azaz a sportportfolid nélkili
- 2023-as honvédelmi koltségvetés értéke 1492,06
millidard forint lesz a jelenlegi tervek alapjan. A
2022. december 29-i 613/2022. sz. koltségvetés-
modosité kormanyrendelet sem vont el forrast a
honvédelmi tarcatdl, s6t még novelte azokat, iga-
zolva a terilet politikai és tarsadalmi prioritasat.

e Ez 2022-h6z képest Ujabb 48,75%-0s (!) éves no-
vekedést jelent, fenntartva az elmult 6t év dinami-
kus trendjét: a 2023-as honvédelmi koltségvetés
mar eléri a 2014-es forrasok 5,8-szorosat.

e A rekorddsszegl koltségvetéssel varhatdan teljesi-
teni fogjuk NATO-kotelezettségiinket is.

e A kovetkez6 években a beszerzések és a személyi
kiadasok forrasigénye kozti versengés noni fog, mi-
kdzben tobb forrast kell forditani az (j eszkdzok
mukodés-fenntartdsara és a védelmi ipar fejleszté-
sére is.

|

Amikor a 2008-as pénziigyi és gazda-
sagi vilagvalsag kitort, a magyar gazda-
sag mar évek 6ta nehéz helyzetben volt:
a koltségvetési egyensily felborulasa
sulyosbod6 allamadoéssag-spiralt sziilt,
emellett a 2006 6ta tarto politikai insta-
bilitas 2009-re kormanyvalsagga érett,
amit évekig tarté gazdasagi valsagke-
zelés kisért. A stabilitas a dinamikussa
valoé gazdasagi novekedéssel az évtized
kozepére tért vissza, ezaltal lehetdsé-
get teremtve a Zrinyi program kereté-
ben a Magyar Honvédség legjelent6-
sebb és atfogobb hadero-modernizacio-
jara a hideghaborua 6ta. A 2020-2021-es
koronavirus-jarvany altal okozott, visz-
szaesés, majd 2022-ben az orosz-ukran
haborihoz kapcsoléodé energiavalsag
ajabb strukturalis kihivasokat sziilt, a
hadero-fejlesztés azonban olyan sulya
kormanyzati prioritassa valt, hogy még
ebben a kornyezetben is fennmaradt ki-
emelet finanszirozasa. S6t, 2023-ban
nem csupan rekord 6sszegli forrast biz-
tositanak a haderdnek, de ezaltal pénz-
ligyi NATO-kotelezettségvallalasunkat
is egy évvel a céldatum el6tt teljesithet-
jiik. Az elemzés a magyar honvédelmi
koltségvetés kontextusat és trendjeit
értékeli, kiemelve az elottiink allé évre
vonatkozoé pénziigyi célokat.

Az el6zmények

Az elmult két évtizedre visszatekintve el-
mondhatjuk, hogy a 2008/2009-es gazda-
sagi valsag a magyar védelmi kiadasok
szempontjabol még az 1990-es évek ota
tendencidzusan alulfinanszirozott honvé-
delmi szektorban is egyértelm( valasztovo-
nal volt. Az EU-csatlakozas id6szakatdl
nagysagrendileg stagnalé honvédelmi kolt-
ségvetés akkor allt csékkend palyara, és ez
a trend 2014-ig tartott (1. abra).? A valsag

! Csiki Varga Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatéintézet tudomanyos fémunka-

tarsa.

2 Erdemes ezzel kapcsolatban azt is szem el6tt tartani, hogy a nominalérték( idésoros attekintés a koltségvetés va-
sarloerejét nem irja le, hiszen az inflacié ebben nem jelenik meg. Azaz, ha a honvédelmi koltségvetés nominalis értéke
stagnal, mikézben évrol-évre 5%-os inflacid is érvényeslil, az évek mulasaval ugyanaz az 6sszeg egyre kevesebbet
ér. Raadasul az un. ,védelmi inflacid”, azaz a védelmi szektor specidlis ,termékkosaranak” (védelmi technoldgia:
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hatasat jol érzékelteti, hogy amikor 2014-ben elérte a mélypontot 256 millidrd forinttal, nominalértéke
alacsonyabb volt még a 2002-es koltségvetésnél is.3

A magyar védelmi kdltségvetés valtozasa, 2008-2023
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1. abra: A magyar védelmi koltségvetés valtozasa a 2008-as vildggazdasagi valsagtél napjainkig. (A
szerzd sajat szerkesztése).

Szovetségeseink korében a 2008-as pénzigyi-gazdasagi valsag ugyancsak drasztikus forrascsokken-
tést — ebbdl kovetkezden pedig képességvesztést - idézett el6 2009-2012 kozott. Elmondhatjuk, hogy
még a legfontosabb eurdpai NATO-szovetségesek is sokat veszitettek ebben az id6szakban: csdkkent a
haderdk személyi- és eszkozallomanya, nemzetkdzi ambicidszintje a miveletek féldrajzi fokusza, intenzi-
tasa és fenntarthatdsaga tekintetében, a védelmi kutatas-fejlesztésre forditott er6forrasok, és altalanos
értelemben is csokkentették a beszerzési és modernizacids programokat, a tébbnemzeti képességfejlesz-
tési programokat is.* Ezt a jelenséget, amikor a gazdasagi valsagbol ered6en a védelempolitikai ambiciok
csOkkenése és igy egyidejlileg a katonai képességek elvesztéséhez hozzajaruld folyamatok indulnak be,
képességvesztési kettés spirdlnak neveztiik. EbbSl — mint azt 2014/2015-t6l a gyakorlatban is lathattuk -
ugy tudtak kitérni az eurdpai allamok (2. abra), hogy rendez6dé6tt a gazdasagi helyzet, illetve Uj — részben
katonai — fenyegetések jelentek meg a biztonsagi kdérnyezetben (Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen, az
»1szlam Allam” altal elkdvetett terrortdmadasok, ellendrizetlen témeges migracio).5

Igy Magyarorszagon is kevés redlis esély volt a katonai koltségvetés novelésére addig, amig a makro-
gazdasagi mutatdk nem javultak tartdsan. A normalizaldédast, avagy forrasnovelést stirgeté masik tényez6t
a biztonsagi kornyezet latvanyos romlasa, az egymast kovetd valsagok jelentették, amelyek fokozatosan
foldrajzi és fizikai értelemben, kozvetlenil is elérték Magyarorszagot. A 2008-as gruz-orosz haborli még
Eurdpaban sem taldlt komoly visszhangra a balti allamokon és Lengyelorszagon kivil; az arab tavasz
kibontakozo valsagai azonban Eurdpa teljes déli szomszédsagat destabilizaltak. A libiai (2010- ) és sziriai
(2011- ) valsdgok még ma is veliink élnek, amit 2014-t8l Irakban és Sziridban az ,Iszldm Allam” terror-
szervezet térnyerése, majd 2015-t6l a nyugat-balkani Utvonalon keresztll Eurépaba érkezd tobb, mint 2
millid menekilt és migrans altal okozott valsag sulyosbitott. 2014-ben Oroszorszag hibrid haboruja, amely
a Krim illegalis orosz annexidjaval és Kelet-Ukrajna destabilizaldsaval jart, a NATO, és klilonosképpen
Kelet-K6zép-Eurdpa orszagai szamara ébresztéként szolgalt, és a védelmi képességek megerfsitését tette

haditechnikai eszk6zok, alkatrészek, kapcsolodd szolgaltatasok) draguldsa altaldban meghaladja a sima inflaciét, tehat
egy stagnalé védelmi koltségvetés tobbet veszit a vasarlderejébdl adott idészak alatt, mint ugyanezen idé alatt mas
szektorok koltségvetési forrasai.

3 Az adatok forrasai minden esetben, igy az abréknal is, ahol nem jel6lok meg mas forrast, az adott évekre vonatkozo
zarszamadasi, illetve koltségvetési torvények.

4 Csiki Tamas: A gazdasagi valsdg hatdsa a Magyarorszaggal szévetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére. Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/2, 77-100., 92-96.

5 Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kdzos biztonsag- és védelempolitikai cslcstalalkozdéjanak hattere és eredményének
értékelése. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/1, 48-63., 49-50.
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sziikségessé nemzeti és szOvetségesi keretben egyarant. Ezek a stratégiai sokkok az évtized kdzepére
megerositették a magyar kormany allaspontjat is az atfogd honvédelmi reform és modernizacié szliksé-
gességével és megvalosithatésagaval kapcsolatban.
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2. abra: A ,képességvesztési kettOs spiral” (2008-2014) és lehetséges megtorési pontjai:
gazdasagi fejlédés és valtozo fenyegetéspercepcio®

Bar a politikai szdndék - szembesillve a védelmi képességek maradékelv( finanszirozasabdl eredd
elhanyagoltsagaval és az elvesztett képességekkel (tlizérség, pancélozott eszk6zok), valamint egyes élet-
ciklusuk végén jaro nagy fegyverrendszerek (Iényegében minden szovjet-orosz gyartasu helikopter) var-
hato kibregedesével - mar az évtized elején megjelent, a gazdasagi teherbiré képesség nem allt rendel-
kezésre. Igy 2012-ben a kormany még csak arrdl tudott hatdrozatot elfogadni, hogy megallitjdk a védelmi
kiadasok csokkenését és 2013-2015 koz6tt megtartjak nominalértékét,” majd éves szinten a GDP 0,1%-
os aranyu novelésével fokozatosan novelik azt. Ennek ellenére 2013-2014-ben még kismértékl cstkke-
nést tapasztalhattunk. 2014-ben 54,5 milliard forinttal, azaz 17,5%-kal volt alacsonyabb a magyar vé-
delmi koltségvetés, mint 2004-ben, az EU-csatlakozas évében.

A fordulépont: 2015

A fenti trendekben 2014/2015 volt a fordulépont, amit a magyar biztonsagpercepcio valtozasa és a gaz-
dasagi helyzet javulasa mellett az is erdsitett, hogy a NATO newporti csucstalalkozojan a tagallamok - igy
Magyarorszag is — politikai kotelezettséget vallaltak, hogy a kévetkez6 tiz évben, azaz 2024-ig a szbvetség
altal elvart GDP-aranyos 2% iranyaban novelik védelmi kiadasaikat.® A magyar koltségvetés 2015-ben

6 Csiki Tamas: A kelet-k6zép-eurdpai dllamok védelmi egyiittmiikédési térekvései, 2008-2016. PhD-értekezés, NKE
HDI, Budapest, 2018, 28.

71046/2012. (II. 29.) Kormanyhatarozat a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek megterem-
tését szolgdld koltségvetési forrdsok biztositasardl. [online], 2012. 02. 29. Forras: net.jogtar.hu [2023. 01. 06.]

8 Csikt Tamas - TALAS Péter - VARGA Gergely: A NATO walesi csUcstalalkozdjanak napirendje és értékelése. Nemzet és
Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/4, 112-128.
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14,74%-0s novekedéssel ,ugrott meg”. A folyamat lendilletének fenntartasa érdekében Ujabb kormany-
hatarozat® terjesztette ki a novekedés tervezett id6szakat 2026-ig, amikorra éves 0,1%-0s GDP-aranyos
novekedéssel szamolva 1,79% elérése volt az Uj cél. A 2026-0s céldatum nem véletlen - az akkor mar
tervezés alatt allé Zrinyi Honvédelmi és Haderd6fejlesztési Program védelmi tervezési horizontjat jelentette.
Végul a Zrinyi program jelentGs forrasigényét az 1283/2017. kormanyhatarozat!® volt hivatott fedezni,
egyben megfelelve a NATO felé vallalt politikai kételezettségnek azaltal, hogy a GDP-aranyos 2%-0s vé-
delmi kiadasi szint elérésének céldatumat 2024-re hozta el6re. S6t, 2025-t0l e szint fenntartasat is célként
hatarozta meg a kormany. E céloknak megfeleléen 2016-ban (16,29%) és 2017-ben (34%) is jelentds
forrasnovelést biztositottak. A védelmi képességek megerdsitése melletti szilard politikai elkotelezettséget
bizonyitja az is, hogy még 2020-2021-ben, amikor a koronavirus-jarvany gazdasagleallast és ismét rend-
kivili recessziét okozott, a védelmi kiadasok névelése renduletlentl folytatddott. Ehhez latnunk kell, hogy
az olyan nagysagrendl modernizaciés programok és beruhazasok, mint amelyek megvalésitdsa 2020-ban
mar zajlott, csak nagy veszteséggel és karokozassal lennének ledllithatok, kiilondsképpen azért, mert a
beszerzéseket hat klaszterben célzott iparfejlesztéssel is 6sszekapcsoltak, és gazdasagi kar és a partnerek
bizalomvesztése miatt az Ujrainditas lehet6ségének valdszinl( elvesztésével jart volna, igy ezt a dontést
az adott kértlmények kozott is raciondlisnak véljuk.

A magyar védelmi kiadasok névekvd trendje a 2020-as évekbe |épve egy dinamikusabb (3. abra):
2014 (a mélypont) és 2021 kozott, azaz 7 év alatt nominalisan kdézel megharomszorozédott, és a 2022-
2023-as koltségvetési torvények alapjan két év alatt Gjabb 213 szazalékos névekedés varhato, igy nomi-
nalisan a 2023-as honvédelmi koltségvetés elérheti a 2014-es forrasok 5,8-szorosat. A forrasbéviilés ab-
szolut indokolt: a Zrinyi Honvédelmi és Haderd6fejlesztési Program keretében zajlé atfogd haditechnikai
modernizacio, ehhez kapcsoldoddan a védelmi ipar és innovacid fejlesztése, nem mellesleg a szerz6déses
és tartalékos allomany bévitése és bérszinvonaldnak emelése rendkivili forrasbéséget igényel.

A magyar védelmi kdltségvetés valtozasa, 1998-2023
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3. abra: A magyar védelmi koltségvetés valtozasanak meghatarozé eseményei, 1998-2023.
(A szerz6 sajat szerkesztése).!!

91273/2016. (VI. 07.) Kormanyhatérozat a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek megterem-
tését szolgald koltségvetési forrasok biztositasarol. [online], 2016. 06. 07. Forras: net.jogtar.hu [2023. 01. 06.]

10 1283/2017. (VI. 02.) Kormanyhatarozat a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek megterem-
tését szolgald koltségvetési forrasok biztositasarol szol6 1273/2016. Kormanyhatarozat moédositasardl. [online], 2017.
06. 02. Forras: net.jogtar.hu [2023. 01. 06.]

11 Az adatok forrdsa: 1998-2021 k6zott az adott évekre vonatkozé zarszémadasi térvények. A 2022-es és 2023-as
évekre a forrds a vonatkozd koltségvetési torvény, ugyanis ezekre az évekre még nem fogad(hat)ott el az Orszag-
gyllés zarszamadasi torvényt (ami altaldban a szoban forgd naptari évet koveté év novemberében, decemberében
torténik).
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Amennyiben a mar tobbszor emlitett NATO-elvarashoz mérjik a magyar teljesitményt, két évtized
tavlataban vegyes képet alkothatunk, ami ugyancsak 2015 6ta tlinik igéretesnek. Az elmult negyedsza-
zadban ugyanis Magyarorszag sosem teljesitette a 2%-0s GDP-aranyt (4. abra) — ehhez a legkdzelebb a
jelenleg elérhet6 adatok alapjan 2020-ban (1,86%), illetve még 2003-ban jart. A 2020-as kiemelkedd
arany eléréséhez egyébként az is hozzajarult, hogy a koronavirus-jarvany hatasara csékkent a GDP 6ssz-
értéke, ezen belll pedig a névekv6 palyan mozgd honvédelmi kéltségvetés nagyobb részt tett ki. Hovato-
vabb, a 2023-as rekorddsszeglire tervezett honvédelmi koltségvetéssel varhatéan elérjiik a 2%-o0s
aranyt,'? egy évvel a Newportban vallalt hatarid6 el6tt.

Magyarorszag GDP-aranyos védelmi kiadasai, 1998-2021
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4. abra: A magyar vedelm| k|adasok a nemzeti 6ssztermék (GDP) ardnyaban, 1998-2021.
(A szerz6 sajat szerkesztése).!3
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Magyarorszag és a NATO-tagallamok dtlagos GDP-aranyos
védelmi kiadasai, 2014-2021
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5. abra: Magyarorszag és a NATO atlagos GDP-aranyos védelmi kiadasai, 2014-2021.
(A szerz0 sajat szerkesztése).!*

12 NEMETH Martin - PaLkovics Maté: Csiki Varga Tamas: Fegyverkezik Eurdpa, harom év alatt kellene megduplazni a
magyar védelmi koltségvetést. [online], 2022. 06. 30. Forras: portfolio.hu [2023. 01. 06.]

13 Az adatok forrasa: SIPRI Military Expenditure Database. [online], 2022. Forras: sipri.org [2023. 01. 06.] 2022-re
vonatkozo6 adatok egyel6re nem allnak rendelkezése, a 2021-es adat pedig becslés.

14 Az adatok forrasa: SIPRI Military Expenditure Database. [online], 2022. Forras: sipri.org [2023. 01. 06.]. 2022-re
vonatkozo6 adatok egyel6re nem allnak rendelkezése, a 2021-es adat pedig becslés.
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Ugyanakkor azt is megfigyelhetjik, hogy a 2014/2015-6s forduldpont 6ta a védelmi kiadasok a GDP
aranyaban a NATO egészére vetitve is néttek a walesi vallalasnak megfeleléen, és a magyar novekedés
nagysagrendileg egyez0 (temben tortént, mint a szévetségben — még ha attdl 0,3-0,4%-kal altalaban el
is maradt (a 2020-as kiugro évtol eltekintve). Erre mar 2019-ben ramutattunk: tobb kéltségvetés-novelési
forgatékonyv alapjan is egyértelminek tlint, hogy az éves GDP-aranyos 0,1%-o0s forrasnévelés egyidejl
novekvé gazdasagi teljesitmény mellett nem vezetett volna el a NATO-célhoz 2024-ig. Atlagosan éves
0,2%-o0s forrasnovelés 3,24%-ot meghaladd ,,magas” GDP-névekedéssel szamolva 2026-ig, 1,8%-0s ,ala-
csony” GDP-ndvekedéssel szamolva 2024-ig teljesilt volna.'® Jelen kértulmények kozott a ,felzarkozas” a
2%-0s cél tényleges eléréséhez kothetben, vélhetéen 2023-ban térténik majd meg, ha az orosz-ukran
haboru altal felerGsitett gazdasagi és energetikai valsag nem okoz sulyos valsagot. A rendelkezésre allé
becslések szerint 2022-ben kilenc NATO-tagallam teljesitette a 2%-0s védelmi kiadasi célt, tovabbi tiz -
koztik Magyarorszag — meghaladta a 1,5%-ot!6, igy a trend regionalis kitekintéssel is egyértelmlien po-
zitiv, és az orosz agresszié Ukrajna ellen csak erdsitette a térség allamainak elkotelez6dését a védelmi
képességek megerdsitése irant.

Strukturalis jellemzok

A honvédelmi koltségvetés funkcionalis felhasznalasardl a NATO adatsorai alapjan alkothatunk egységes
képet. Ezek a bels6é aranyok tobb szempontbdl is fontosak. Egyrészt, altalanosan megmutatjak, hogy mi-
lyen mértékd modernizacié zajlik egy orszag haderejében — és ha hosszu ideig alacsony ez az aranyszam,
akkor az arra utal, hogy az adott orszag nem fejleszt, nem gyart vagy vasarol Uj eszk6zoket, ezért meglévo
haditechnikai eszkozei elavulttd valnak, az Uj technoldgiai megoldasokkal nem tart |épést. Szbvetségesi
kérnyezetben ez olyan anomaliat is el6idézhet hossz( tavon, hogy a lemaradd orszag fegyveres erdinek
egyuttm(ikodési képessége, azaz interoperabilitdsa a szovetségesekkel jelentésen csokken. Példaul az
1970-es évek szovjet-orosz haditechnikai szinvonalat képvisel6 vontatott csoves tlizérség kevésbé haté-
konyan illeszthet6 be napjaink nagy mobilitast 6njard, GPS-vezérelt, precizids csapasmérésre képes ti-
zérségi mlveleteibe. Masrészt, a védelmi koltségvetés funkcionalis megoszlasaval kapcsolatban a nem-
zetkOzi gyakorlat altal ,,idedlisnak” tekintett 30-30-40 aranyrol’ (30% modernizacié, 30% mikodés-fenn-
tartas és mliveletek, 40% személyi kiadasok) is képet alkothatunk. Ez a kiegyensulyozott forrasfelhasz-
nalas tudja biztositani azt, hogy egy hader6 fenntarthaté palyan fejlédik, és sem a tulzott modernizacio
nem fojtja meg (mint amilyen nehézséget a Gripen-lizing szerz6dés esetében 2010 el6tt lattunk), sem a
tulzottan magas bérteher nem lehetetleniti el a modernizaciét (mint azt a 2008-as gazdasagi valsag utan
szamos orszag esetében lathattuk, ahol a személyi dllomanyt ,védték” a valsag hatasaitdél - nem hajtottak
végre allomany-leépitést —, feldldozva igy a beszerzéseket). Ehhez a 30-30-40 aranyszamhoz képest a
NATO 20%-0s modernizacids elvarasa visszafogottnak is tekinthetd.

A magyar védelmi kiadasokban a modernizacios forrasok az elmult negyedszazadban csak a NATO-
csatlakozast kozvetlenll megel6z6en, illetve a Zrinyi program beszerzési programjainak lendlletbe hoza-
sat (2019) kovetben estek nagy sullyal a latba (6. abra). 2019 6ta azonban az egyidejlileg futd nagy
haditechnikai beszerzési programoknak készénhetéen (Leopard-2, Lynx, Gidran, PzH-2000, NASAMS, he-
likopterek, replilogépek, kézifegyverek és I6szerek, egyéni felszerelések) a beszerzési-modernizacios ki-
adasok aranya mar-mar tulteljesit, hiszen esetenként a 40%-ot is meghaladja. Természetesen ez a helyzet
mérséklddni fog a kovetkez6 években, amikor a teljesitett megrendelések, legyartott vagy leszallitott esz-
kozék esetében nem a beszerzési, hanem a miikédés-fenntartasi kéltségek fognak megnéni, és ezek ira-
nyaba tolédnak el az aranyok. Eppen ezért fontos az, hogy a védelmi tervezik teljes életciklus-koltséget
vegyenek figyelembe egy-egy eszkdzrendszernél, hiszen nem csupan megvenni, de izemben tartani és
hasznalni is kell majd azokat évtizedeken at.

15> Tamas Csiki VARGA: Explaining Hungarian Defense Policy I. — Defense Spending Trends. CSDS Analyses, 2019/5.
2019. 02. 12.

16 Defense expenditure of NATO countries, 2014-2022. [online], 2022. 06. 27. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]

17 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa..., i.m., 85.
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A magyar védelmi koltségvetés modernizacios és eszkozbeszerzési
kiadasainak aranya, 1999-2022
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6. abra: A magyar honvédelmi koltségvetés modernizacids és eszkdzbeszerzési kiadasainak aranya,
1999-2022. (A szerz6 sajat szerkesztése).!®

Esetiinkben két kilsé tényezd neheziti a stabilan tervezhet6 beszerzéseket és ezek pénzligyi alata-
masztasat. A koronavirus-jarvany kitérése 6ta egymast érik a gazdasagi nehézségek, és 2022-ben a mak-
rogazdasagi mutatdék komoly instabilitds, akar egy Ujabb mély valsag vagy recesszid veszélyét vetitették
elénk, amire az orosz-ukran haborld gazdasagi-energetikai hatasai is raerGsitenek. A masik tényez6 maga
a habora: azzal, hogy kodzvetlen szomszédsagunkban ilyen nagyméretl és elhtizédo fegyveres konfliktus
alakult ki, a térség valamennyi allamanak fenyegetettségpercepcidja a védelmi képességek erlltetett
Utem(i fokozasat diktalja. Ugyanigy, a magyar kormany is igyekszik a lehet6ségekhez képest gyorsitani a
modernizaciot. Ezt az a piaci torvényszer(iség is taplalja, hogy amikor mindenki egyszerre igyekszik fegy-
verkezni, a névekvo kereslet felhajtja az arakat és lelassitja a megrendelések teljesitését, mivel a hadiipari
vallalatok békeid6ben nem rendelkeznek sokszoros termelési kapacitassal.

A masik, a Magyar Honvédség fejlesztése szempontjabdl meghatarozd szektort a személyi kiadasok
jelentik (7. abra). Ahhoz, hogy biztositani lehessen, hogy a felkészlilt, képzett, motivalt személyi dllomanyt
meg tudja szerezni és meg is tudja tartani a Honvédség, a béreknek és juttatasoknak nemzetgazdasagi
szinten is versenyképesnek kell lenniltik, killonésen a m(iszaki és a specializalt terileteken, mikézben a
szervezet életpalyaként is vonzo kilatast kinal. A katonai hivatas igen specialis jellegébdl adéddan (erészak
alkalmazasara torténd kiképzés, centralizalt parancsuralmi szervezeti kultira, szolgalati helyek kozotti
athelyezések, kuilféldi mlveletekben valé részvétel) a személyi kiadasoknak bizonyos mértékig kompen-
zalni kell e jellemz6ket és nehézségeket is, valamint a civil életben hasznosithaté végzettséget is biztosi-
tani szlikséges a katonai szolgalat végét kdvetd tarsadalmi és munkaerdipaci visszailleszkedéshez (rekon-
verziéhoz).

Az elmult huszonoét évre visszatekintve azt latjuk, hogy egészen 2016-ig szlik sdvban mozgott a sze-
mélyi kiadadsok aranya, altalaban 45-50% koril. Ebben a 2008-as gazdasagi valsag okozott némi ,elcsu-
szast”, amikor az 56%-ot is meghaladtak a bérkoltségek — részben a gazdasagi és szocialis instabilitas
altal fokozott igények, részben a csokkend atfogd koltségvetési trend miatt. Ugyanakkor a tizenét évig
stagnald személyi kiadasok, kilondsen 2008 utan, amikor csékkend palyara allt a honvédelmi koltségve-
tés, azt is mutatjak, hogy a bérszinvonal sem emelkedhetett érdemben. Nem véletlen, hogy a 2010-es
években tobb bérrendezést lathattunk.

18 A 2022-re vonatkozé adat becslés. Az adatok forrasa:

Defense expenditure of NATO countries, 1980-2003. [online], 2010. 06. 11. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]
Defense expenditure of NATO countries, 1990-2010. [online], 2011. 03. 09. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]
Defense expenditure of NATO countries, 1995-2015. [online], 2015. 06. 22. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]
Defense expenditure of NATO countries, 2014-2022. [online], 2022. 06. 27. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]
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A Zrinyi Honvédelmi és Haderd6fejlesztési Program részét képezi a szerzodéses és tartalékos személyi
allomany létszamanak novelése is, ami egy ,piaci alapu” bérrendezéssel hozza fog jarulni a személyi ki-
adasok aranyanak ismételt ndvekedéséhez. Jelenleg ugyanis azt latjuk, hogy az intenziv haditechnikai
modernizacio lényegében 2017 dta tulsulyba kertlt, és a gyorsan ndvekvl koltségvetésen belll 30% ala
estek a személyi kiadasok. Az allomany létszamndvelése, illetve megtartdsa viszont meg fogja kovetelni
a visszatérést 40% kornyékére. A technologiai modernizacio elsé — beszerzési - fazisa szempontjabdl
minden esetre a jelenlegi felallas kedvezd. A masodik fazisban - a kiképzés és alkalmazas, rendszerben
tartas id6szakaban - azonban meg kell fizetni a szaktudast.

A magyar védelmi kdltségvetés személyi (bér-) koltségeinek ardnya, 1999-2022
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7. abra: A magyar honvédelmi koltségvetés személy kiadasainak aranya, 1999-2022.
(A szerz0 sajat szerkesztése).!®

A 2023-as honvédelmi koltségvetés és a haderoreform gazdasagi kilatasai

A 2022. julius 28-an kihirdetett 2023-as koltségvetés?® honvédelmi portfdlidja tobb rendhagyo elemet is
tartalmazott, amelyeket a koltségvetési torvény december 28-i, kormanyrendelettel torténé modositasa?!
nemcsak megdrzott kisebb mddositasokkal, de még tovabbi forrasokat is allokalt erre a teriletre. A kolt-
ségvetési torvény XIII. fejezete a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségében miikodd szervezetek sza-
mara — ami ettdl az évtél magaban foglalja a honvédelmi portfélid mellett a sport terlletét is - igy 2023-
ra 6sszesen 800,146 milliard forint koltségkerettel szamol. Ebbél a 20-22. cim alatt szerepl6 sport intéz-
mények és sport feladatokhoz kapcsolddo elGiranyzatok szamara 6sszesen 149,940 milliard forintot bizto-
sit, azaz a XIII. fejezet ,tiszta” honvédelmi koltségvetési része 650,206 milliard forintot jelent. Ezt azonban
kiegésziti a koltségvetés LI. fejezetében szerepl6é Honvédelmi alap, ami a tervek szerint 842 milliard fo-
rintot fog biztositani a honvédelmi agazat, ezen belll is kiemelten a fejlesztési programok szamara. A
Honvédelmi alapot részben olyan kilénaddkbdl szarmazé allami bevételi forrasokkal kivanjak feltolteni,

19 A 2022-re vonatkozé adat becslés. Az adatok forrasa:

Defense expenditure of NATO countries, 1980-2003. [online], 2010. 06. 11. Forrds: nato.int [2023. 01. 06.]
Defense expenditure of NATO countries, 1990-2010. [online], 2011. 03. 09. Forrds: nato.int [2023. 01. 06.]
Defense expenditure of NATO countries, 1995-2015. [online], 2015. 06. 22. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]
Defense expenditure of NATO countries, 2014-2022. [online], 2022. 06. 27. Forras: nato.int [2023. 01. 06.]

20 2022. évi XXV. Térvény Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl. Magyar Kézlény, 2022/127., [online],
2022. 07. 28. Forras: magyarkozlony.hu [2023. 01. 06.], 5095-5294.

21 613/2022. (XII. 29.) Kormanyrendelet a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefiiggl eltérd szabalyairdl. [online], 2022. 12. 29. Forras: net.jogtar.hu [2023. 01. 06.]
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amelyeket 2022 tavaszan vezettek be. Tételesen a pénziigyi szervezetekt6l 358 millidrd, a biztositasi ado-
bél pedig 219,4 milliard (mindbésszesen 577,4 milliard) forint bevételre szamit a kormany, tovabbi 264,6
milliard forint kozponti koltségvetési forras mellett.

Ezaltal a 2023-as koltségvetés egyrészt névliegesen a XIII. és a LI. fejezetek alapjan 1642 milliard
forint forrast rendel a honvédelmi feladatokhoz, ebben is kiemelten a haditechnikai modernizaciés prog-
ramok finanszirozasahoz. Valéjaban azonban a sportportfélido ebbdl 149,940 milliard forintot elvesz, igy a
tényleges 2023-as honvédelmi koltségvetés értéke 1492,06 milliard forint lesz a jelenlegi tervek alapjan.
Ez 48,75%-0s évrol-évre torténd névekedést jelent 2022-h6z képest, ami egy olyan orszagban, ahol nem
zajlik habord, mindenképpen kivételesnek tekintheto.

A dinamikus ndvekedés okai kozott tobb tényezoét is felfedezhetiink. Egyrészt 2015 6ta alapvetden
novekvo a trend, ami tobb évben is két szamjegyl, akar 20%-ot is meghaladd éves névekményt is ma-
gaval hozott. Ahogy a Zrinyi Program széleskor( beszerzési tételei kibontakoznak és a beszerzési csoma-
gok részleteit Utemezve torleszti a magyar allam, évrol-évre bévil a fix kiadasok kore. Raadasul mivel a
bizonnyal euréban - hataroztdk meg, a forint arfolyamanak tapasztalt gyengillése e devizakkal szemben
azt jelenti, hogy az eredeti eurd vagy dollar értéket jelent6sebb forintmennyiség fedezi majd, és ez tor-
vényszer(en felhajtja a védelmi kiadasokat. A védelmi tervezésnél ugyancsak érdemes figyelembe venni
a mar emlitett védelmi inflaciot, ami meghaladja a normal inflaci6 mértékét. A pénzromlas a védelmi
szektorban tehat ugyancsak megkoveteli a nominalis koltségvetés névelését, hogy annak vasarld erejét
meg lehessen Grizni — mégpedig nagyobb mértékben, mint a civil fogyasztasi kosaraknal mért inflacié.

A novekedés tehat egyrészt a beszerzésekbdl szarmazé kényszerként marad vellink a kovetkez6 évek-
ben (amennyiben finanszirozni kivanjuk a mar megkotott szerz6déseket), masrészt olyan kéltségvetési
teriletek kényszer( extra finanszirozasi igényei is taplaljak, mint a haderd allomanyanak bérkoltségei. A
személyi kiadasok emelkedése ugyanis munkaerbpiaci kényszerhelyzet eredménye: akar csak allando lét-
szamu (tehat nem novekvd) hader6é mellett is egyre tobbe fog kerilni az allomany megtartasa megfeleld
szinvonall - azaz versenyképes - bérekkel. Minél specidlisabb ismereteket igényel egy munkakor a Ma-
gyar Honvédség allomanyaban (miszaki végzettség, szerelok, mérnokok, informatikusok, fegyverzettech-
nikusok, pilétak, specialis gépkezel6k), annal nagyobb a munkaer6-piaci verseny a képzett munkaerd
megtartasaért. Az inflacié és a rivalis szektorok képzett munkaerd-igénye mind felhajtjak a Magyar Hon-
védség személyi kiaddsait a kovetkez6 években. Ezt a kettésséget lattuk az elmult évek trendjei esetében
is: a modernizacié és beszerzések szamara a személyi kiaddsok ardnyanak csokkentésével lehetett ,teret
nyitni”, azonban a kovetkez6 években a két koltségvetési terlilet kozti versengés néni fog, ugyanis novelni
kell a Magyar Honvédség allomanyanak bérét és a kapcsolédd juttatasokat.

Ami a 2020-as évek kOzepének és végének pénzligyi-koltségvetési kilatasait illeti, el6rejelzésiink éva-
tosan lehet optimista. Egyrészt pozitiv jel, hogy még 2020-2021 soran, a koronavirus-jarvany gazdasagi
mélypontja idején is fennmaradt a védelmi szféra kiemelt finanszirozasa, s6t tovabb nétt a honvédelmi
koltségvetés. Ez, a 2022-es parlamenti valasztads kormanyzati kommunikacidja, a 2023-as koltségvetés
indoklasa és a Honvédelmi Minisztérium egyarant erés politikai elkotelezettséget mutatott a Zrinyi prog-
ram teljeskori megvaldsitasa, az orszagvédelmi képességek és a tarsadalmi ellenallo képesség megerd-
sitése mellett, igy még a 2022 decemberi koltségvetés-moddosité kormanyhatarozat sem vont el forrast.
Masrészt a 2022-ben tapasztalt gazdasagi problémak, a névekvé allamaddssag és allamhaztartasi hiany,
az Eurdpai Unidval fennall6 jogallamisagi vita kovetkeztében visszatartott forrdsok és az orosz-ukran ha-
bord miatti altaldnos instabilitds és er6s6dd inflacid, valamint az energia-elldtasi valsdag mind abba az
irdnyba mutatnak, hogy a védelmi koltségvetés dinamikus névelése komoly nehézségekbe iitkdzhet. Ep-
pen ezért kulcsfontossagu lesz a kdvetkezd években az orosz-ukran habord hatasara meger6sodott tarsa-
dalmi tdmogatas a védelmi képességek megerdsitése, ehhez kapcsoléddan a honvédelmi koltségvetés
szinten tartasa vagy tovabbi novelése irant.
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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