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Jojart Krisztian:! A Moszkva altal kovetelt biztonsagi garanciakrol?

Vezetoi 6sszefoglalo

2021 oktéberétdl kezdédben Oroszorszag ismét je-
lentGs eréket vont 6ssze az Ukrajnaval hataros teri-
letein. A burkolt katonai fenyegetés kozepette Putyin
elnok arra utasitotta az orosz diplomaciat, hogy dol-
gozzon ki, és fogadtasson el a nyugati partnereivel
hosszutavul biztonsagi garanciakat Moszkva szamara.
Az orosz kuliigyminisztérium december 15-én atadta
az ezekrdl a biztonsagi garancidkrél sz6l6 szerz6dés-
tervezeteit az amerikai félnek, majd két nappal ké-
sObb nyilvanossagra is hozta azokat.

Az USA-Oroszorszag, illetve NATO-Oroszorszag
megallapodastervezet irredlis koveteléseket fogal-
maz meg, melyekkel minden bizonnyal az orosz ve-
zetés is tisztdban van. Ez, valamint, hogy a terveze-
tek szamos pontban ellentmondanak egymasnak,
kérdésessé teszi Moszkva szandékait.

A sorok kozott olvasva ugy tlinik, hogy Moszkva koz-

Vlagyimir Putyin orosz elnék 2021.
november 18-ai beszédében Szergej
Lavrov kiiliigyminiszternek azt a fel-
adatot szabta, hogy dolgozzon ki hosz-
szutava biztonsagi garanciakat Orosz-
orszag szamara.? Az elnoki beszéd az
ukran hatarok kozelében zajlé Gjboli
orosz csapatosszevonas kontextusa-
ban hangzott el, melyrol amerikai hir-
szerzési forrasokra hivatkozva a média
eloszor oktober elején szamolt be. Az
orosz vezetés tehat egyértelmiien a
katonai fenyegetésen keresztiil pro-
balja meg targyaléasztalhoz kénysze-
riteni a Nyugatot. Vlagyimir Putyin
meggy6zodése, hogy a Nyugat csakis
az er0 nyelvén ért,* nem tilinik alapta-
lannak, hiszen - ahogy tavaly tavasz-
szal - iigy a mostani erodemonstracio-
val is sikeriilt kivivnia Washington fi-
gyelmét. Az orosz vezetés szamara a
Nyugattal valé jo viszony immaron 6n-
magaban nem cél, hiszen a Kreml ta-
pasztalata szerint az nem eredmeé-
nyezte a multban az orosz érdekek fi-

vetlen célja nem egy Uj eurdpai biztonsagi rendszer
létrehozdsa (amit a tervezetek implikalnak), hanem
annak megakadalyozasa, hogy Ukrajna tovabb mé-
lyitse katonai kapcsolatait a NATO tagorszagokkal.

e Mig azzal Moszkva is tisztdban van, hogy Ukrajna a
beldthat6 jovében nem lesz a NATO tagja, a katonai
egylttm(ikodés Kijev és egyes NATO tagorszagok
kozott egyre szorosabba valik, és ez szintén
elfogadhatatlan az orosz vezetés szamara.

gyelembevételét. Elemzésiinkben azt
vizsgaljuk meg, milyen kovetelései és
céljai vannak Moszkvanak a tegnap
megkezdett amerikai-orosz targyala-
sokkal 6sszefiiggésben.

Oktober o6ta tébb magas szintl targyalds is
zajlott a felek kozott. Tobbek kdzott Valerij
Geraszimov és Mark Milley vezérkari féno-
kok kétszer is egyeztettek telefonon, nov-

1 — ember 23-an és december 22-én.°> Decem-

1 Jojart Krisztidn (jojart.krisztian@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tudomanyos segédmun-
katarsa.

2 A cikk alapjaul szolgald kutatas a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal 129243-as szamu, ,Hagyomany
és rugalmassag Oroszorszag biztonsag- és védelempolitikdjadban” cim(i kutatasi palyazaténak tdmogatasaval valosult
meg.

3 PacwupeHHoe 3acenaHue konnernn MWL, [online], 2021. november 18. Forras: Az Oroszorszagi Féderacié Kullgy-
minisztériuma [2022. 01. 08.]

4 2018-as évértékel6 beszédében, amikor bemutatta Oroszorszag Uj fegyverfejlesztéseit, Ugy fogalmazott, hogy 2004-
ben senki sem akart targyalni az amerikai rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos orosz aggodalmakrél. ,Senki sem
hallgatott rank, hallgassanak akkor most” - mondta Putyin. MocnaHue Mpe3unaeHta ®egepanbHoMy CobpaHuto, [on-
line], 2018. marcius 1. Forras: Oroszorszag Elnoke [2022.01.08.] 2021. december 21-én ehhez nagyon hasonlé kije-
lentést tett az orosz elndk, amikor Ugy fogalmazott, hogy 6t NATO bdvitési hulldam zajlott le abban az id6szakban,
amikor a viszony Oroszorszag és a Nyugat kozott ,felhGtlen, ha nem egyenesen szovetségesi” volt. PaclwmpeHHoe
3aceaHune konnermm MmHobopoHsl, [online], 2021. december 21. Forras: Oroszorszag Elnéke [2022. 01. 08.]

5 Top US, Russian Generals Speak as Tensions Mount, [online], 2021. november 23. Forras: Voice of America [2022.
01. 08.]
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ber 2-an Antony Blinken amerikai és Szergej Lavrov orosz killigyminiszter Stockholmban targyalt egy-
massal.® December 7-én pedig sor kerilt a két elndk, Vlagyimir Putyin és Joe Biden kétoras online meg-
beszélésére is,” melyet december 30-an egy Ujabb 50 perces telefonbeszélgetés kdvetett.® Oroszorszag
azonban mindeziddig nem vonta vissza azokat az erdit, melyeket ideiglenesen telepitett Ukrajna kozelébe,
sOt, tovabb erdsitette jelenlétét.® Vagyis a diplomaciai egyeztetés mellett a nyomasgyakorlast tovabbra is
fenntartja.

December 15-én az orosz fél dtadta a Moszkvaba latogato Karen Donfried eurdpai és eurazsiai Ugyekért
felel6s kulagyi allamtitkarnak azokat a szerz6déstervezeteket, melyek az orosz vezetés altal kérvényezett
biztonsagi garancidkat taglaljak. Két nappal kés6bb azonban - miel6tt az amerikai fél érdemben reagal-
hatott volna, és a diploméaciai gyakorlatban szokatlan mddon - az orosz kiligyminisztérium nyilvanos-
sagra hozta a megallapodastervezeteket.'® Az azéta eltelt hetekben Vlagyimir Putyin és az orosz diploma-
ciai felsdvezetés megismételte a fobb koveteléseket, Ujabb vadakat fogalmaztak meg Ukrajnaval €s az
Egyesult Allamokkal szemben,!! valamint implicit médon utaltak arra, hogy Oroszorszag kész katonai erét
alkalmazni, amennyiben Washington figyelmen kivil hagyja az orosz aggodalmakat.

A biztonsagi garanciakrol szol6 szerzodéstervezetek

Az orosz kiligyminisztérium két dokumentumot tett k6zzé december 17-én. Egy amerikai—orosz szerz6-
déstervezetet,!? illetve egy, a NATO-val megkotend6 megallapodas-javaslatot!3. A biztonsagi garanciakrol
sz6l6 javaslatok nem el6zmény nélkiliek. A tervezetek szovege is utal masok mellett az 1997-es NATO-
Oroszorszag alapszerzddésre, illetve az 1999-es Eurdpai Biztonsagi Chartara. Mindketté kimondja a biz-
tonsag oszthatatlansaganak elvét, vagyis, hogy egyik orszag (vagy koalicié) sem novelheti a sajat bizton-
sagat mas orszag biztonsaganak rovasara. Tovabba, hogy a megallapodasban részes felek egyittesen
dolgoznak a k6z0s és atfogd eurdpai biztonsag megteremtése érdekében. Az oszthatatlan biztonsag elve
az, melyre az orosz fél kdvetkezetesen hivatkozik akkor, amikor megfogalmazza aggalyait a NATO bOvi-
tésével kapcsolatban. Végsdsoron a Nyugat azon érvelésével, hogy minden orszagnak szuverén joga el-
donteni, hogy mely szervezethez kivan csatlakozni, a NATO tagsag kérdése pedig kizardlag a csatlakozni
kivand orszagra és a szervezet tagjaira vonatkozik, abba harmadik fél nem szélhat bele, az oszthatatlan
biztonsag elve all szemben. Erre utalt Szergej Lavrov orosz kliligyminiszter is, amikor 2021. december 2-
an Stockholmban egyeztetett amerikai partnerével, Antony Blinkennel,!4 és ugyanerre hivatkozott a 2009-
es Medvegyev-féle, eurdpai biztonsagi szerzédésrol szo6l6 tervezet!s is, melyet a Nyugat valasz nélkill ha-
gyott.

6 Foreign Minister Sergey Lavrov’s opening remarks during a meeting with US Secretary of State Antony Blinken on
the sidelines of the OSCE Ministerial Council meeting, [online], 2021. december 2. Forras: Az Oroszorszagi Foderacio
Kulligyminisztériuma [2022. 01. 08.]

7 David E. SANGER, Michael CRowLEY: ‘Greetings, Mr. President’: Biden and Putin Hold 2-Hour Virtual Summit, [online],
2021. december 7. Forras: The New York Times [2022. 01. 08.]

8 Statement by Press Secretary Jen Psaki on President Biden’s Phone Call with President Vladimir Putin of Russia,
[online], 2021. december 30. Forras: Fehér Haz [2022. 01. 08.]

9 IMINT Analysis: Russian forces near Ukraine, [online], 2021. december 24. Forras: Rochan Consulting

10 Press release on Russian draft documents on legal security guarantees from the United States and NATO, [online],
2021. december 17. Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Killigyminisztériuma [2022. 01. 08.]

11 After Shoigu’s statements on Ukraine, US urges Russia to stop ‘inflammatory rhetoric’, [online], 2021. december
22. Forras: TASZSZ [2022. 01. 08.]

12 Treaty between The United States of America and the Russian Federation on security guarantees, [online], 2021.
december 17. Forras: Az Oroszorszagi Foderacié Kiligyminisztériuma [2022. 01. 08.]

13 Agreement on measures to ensure the security of The Russian Federation and member States of the North Atlantic
Treaty Organization, [online], 2021. december 17. Forras: Az Oroszorszagi Féderacié Kiligyminisztériuma [2022. 01.
08.]

14 Foreign Minister Sergey Lavrov’s opening remarks during a meeting with US Secretary of State Antony Blinken on
the sidelines of the OSCE Ministerial Council meeting, [online], 2021. december 2. Forras: Az Oroszorszagi Féderacio
Kuligyminisztériuma [2022. 01. 08.]

15 The draft of the European Security Treaty, [online], 2009. november 29. Forras: Oroszorszag Elndke [2022. 01.
08.]
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A Medvegyev-féle javaslat tehat a mostani tervezetek el6zményének tekinthetd. Lényegi kilénbség
azonban, hogy mig a 2009-es orosz javaslat még a kélcsondsség elvét tikrozte, a mostaniak inkabb egy
ultimatumhoz hasonlithatok. A tervezetek egyoldall, aranytalan és irredlis koveteléseket tdmasztanak a
NATO-val, illetve az Egyesilt Allamokkal szemben. Egyoldall, mivel a tervezetek cime alapjan azok kol-
csOnésen erOsitenék a felek biztonsagat, tartalmuk azonban kizardlag Oroszorszag - vélt vagy valds -
biztonsagi aggodalmait veszi figyelembe. Mas kérdés persze, hogy Moszkva javaslatai értelemszerlen az
orosz elvarasokat hivatottak kodzvetiteni, a tervezetekrol szo6l6 targyaldsok soran az Egyesiilt Allamoknqk
és a NATO-nak is lesz lehet6sége megfogalmazni sajat biztonsagi aggalyait Oroszorszaggal szemben. Es
bar szubjektiv, hogy egy adott orszag mit tekint fenyegetésnek a sajat biztonsagara nézve, a Moszkva
altal megfogalmazott kdvetelések 6sszessége aranytalannak tlnik azzal a vélt fenyegetéssel, amit a NATO
jelenlegi kelet-eurdpai képességei potencidlisan jelenthetnek Oroszorszagra. Szokatlan tovabba az is, hogy
Moszkva nemcsak nyilvanossagra hozta a tervezeteket, hanem roppant révid, egyhdonapos hataridét adott
Washingtonnak, illetve a NATO-nak a valaszra, és tette mindezt a karacsonyi-Uujévi idészakban. Végezetil
a megallapodasi javaslat irrealis, hiszen jelen formaban annak elfogadasa tartalmi okokbdl elképzelhetet-
len. Szintén fontos kiilonbség, hogy Medvegyev meglehetdsen altalanos javaslataival szemben a jelenlegi
megallapodasi tervezetek nagyon konkrét elvarasokat fogalmaznak meg. A legfontosabb azonban az, hogy
mig a 2009-es tervezet a ,hideghaboris 6rékséget” hatrahagyva egy ,k6z0s és osztatlan [biztonsagi]
teret”® kivant létrehozni, addig a december 17-én nyilvanossagra hozott tervezetekben szé sincs errdl.
Ez utdbbiak éppenséggel a hideghaboru idoszakat idézik, a kéz6s biztonsagi térség helyett pedig a befo-
lyasi dvezeteket szilarditand meg. A cél immaron nem egy Uj eurdpai biztonsagi architektlra létrehozasa,
hanem a felek kozti konfrontacié elkerilése a hideghaborus jatékszabalyok mentén, anélkil azonban, hogy
barmiféle Gj strukturdk jonnének létre a biztonsag erdsitésére. Nem véletlen, hogy az Egyesdult Allamokkal
kotendd tervezet bevezetdje négy olyan megallapodasban vallalt kotelezettségek megerdsitését irna eld,
melyeket még a Szovjetunidval kotott Washington. )

A problémak ereddje orosz néz6épontbdl az, hogy az Egyesult Allamok a ,hideghaboris gy6zelem eu-
tlik a Gorbacsovnak a német Ujraegyesités kontextusaban tett, NATO-val kapcsolatos szdbeli igéreteket. '8
Az orosz vezetés meggy6zodése, hogy az USA hosszlra nyult unipolaris pillanata lassan a végéhez koze-
ledik, és ideje helyredllitani a korabbi hatalmi rendet, még ha az 6hatatlanul is a fesziltségek novekedé-
sével fog jarni.'® Ezért a putyini vezetés a mostani tervezetekkel megprobalja kikényszeriteni, hogy az
Egyesllt Allamok irdsos formaban adjon biztonsagi garancidkat szamara — mikdzben feltehet6leg maga is
pontosan tisztdban van azzal, hogy a kovetelések tobbségének teljesitése irredlis. Miel6tt azonban kitér-
nénk arra, hogy akkor a megallapodas tervezetekkel — és azok nyilvanossagra hozatalaval - mégis mi
lehet Moszkva szandéka, érdemes részletesen is megvizsgalni a dokumentumok tartalmat.

A vaéllalhato

A dokumentumok néhany pontja bizalom- és biztonsager0sit6 intézkedéseket, illetve a nem szandékolt
eszkalaciod elkerlilését, azok kezelését lehetévé tevé mechanizmusokat vazol fel. Ezek azok a pontok, me-
lyekben a felek kézti megallapodas elképzelhet6, s6t, célszer( is volna. Ilyen az amerikai-orosz tervezet-
ben a nyilt tengereken vagy azok folott zajlo veszélyes katonai tevékenységek megelGzése, vagy a NATO-
orosz megallapodasban a hadgyakorlatokrdl és mandverekrdl torténé értesités, az atlathatésag és kisza-
mithatdésag novelése. Valamint, hogy dandarnal nagyobb er6k nem vesznek részt hadgyakorlatban vagy
csapatmozgasban egymas hatarainak kézelében, egy késdbbiekben meghatarozandd pontos tavolsagon
bellil. Ugyanakkor a megallapodas hatalya nem terjedne ki Ukrajndra a szbveg szerint, azaz egy, a mos-
tanihoz hasonld lépték(i orosz csapatmozgas a jovében sem jelentené a megallapodas megsértését Orosz-
orszag részérol.

16 Uo.

17 PaclumMpeHHoe 3acefiaHme konnermm MmHo6opoHsbl, [online], 2021. december 21. Forras: Oroszorszag Elnoke [2022.
01. 08.]

18 Err6l részletesen lasd: LENGYEL Gabor: Egy vélt vagy valods igéret és utdélete - Gorbacsov, a német egység és a
NATO keleti bOvitésének kérdése, [online], In. MOSZT Konyvek 14, 2019 [2022. 01. 08.]

19 Samuel CHARAP, Dara MassicoT, Miranda PRriesg, Alyssa Demus, Clint REACH, Mark STALczyNski, Eugeniu HAN, Lynn E.
Davis: Russian Grand Strategy. Rhetoric and Reality, [online] RAND Corporation, 2021, 17.
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Elvben elfogadhatd volna a tervezetek azon pontja, mely a kdzepes- és rovid hatétavolsagu rakétak
telepitését korlatozna. Ez Iényegében a Trump-adminisztracié altal 2019-ben egyoldalian felmondott INF
megallapodas Ujraélesztését jelentené, azzal a megkotéssel, hogy az csak az eurdpai terlletekre vonat-
kozna. Ez mindkét fél szamara elfogadhatd lehet, minthogy ezeket az eszkdzoket mind az orosz, mind
pedig az amerikai fél els6sorban Kina ellenében tartja rendszerben. A megallapodastervezet szévege ki-
zarna az ebbe a kategéridba es6 fegyverek kalinyingradi vagy belorusz telepitését. Fontos ugyanakkor
hangsulyozni, hogy az INF szerzOdéshez hasonldéan ez a javaslat is kifejezetten a szarazfoldi telepités(i
rakétakra vonatkozik, a tengeri telepitésliekre, vagy leveg6bdl indithatod tipusokra nem. Mikézben a Trump
adminisztracié 48 darab 9M729s tipusu rakéta telepitése miatt Iépett ki az INF megallapodasbdl, annak
hajérdl és tengeralattjarérdl indithaté valtozatabdl, a Kalibrbdl haromszor annyi all Oroszorszag rendelke-
zésére a Fekete-tengeri Flotta, illetve a Kaszpi-tengeri Flottilla hajdira telepitve. Ezek a rakétak a Fekete-
tengerrdl inditva akar Londont is elérhetnék. Vagyis orosz szempontbol a korlatozas nem jelentene jelentds
kompromisszumot, mig az Egyesilt Allamok szdmara érdemi korlatozast jelentene. S6t, a tervezet kifeje-
zetten a jelenlegi, Oroszorszag szamara kedvezd allapot befagyasztasat jelentené. Kérdés ugyanakkor,
hogy az amerikai rakétavédelmi rendszer lengyelorszagi és romaniai elemeit az orosz fél belefoglalna-e a
megallapodasokrdl sz6l6 egyeztetésekbe. Ez azért merilhet fel, mivel az orosz vezetés - nem minden alap
nélkdl - agy latja, hogy az MK-41 tipusu kilovéegységek némi atalakitassal alkalmasak lehetnek Toma-
hawk robotrepil6gépek inditdsara is, Vlagyimir Putyin pedig nemrég ismét felvetette ezt a konkrét ag-
galyt.?0

A vallalhatatlan

Az amerikai-orosz megallapodas 5. cikke alapjan a feleknek tartézkodnia kellene a sajat fegyveres erbk
és fegyverzet telepitésétdl azokon a terlileteken, melyeket a masik fél a sajat biztonsagara nézve fenye-
getésként érzékelhet. Kivételt képeznek ez aldl a sajat hatarokon bellli telepitések. Nem nehéz belatni,
hogy az, hogy a felek mit érzékelnek a sajat biztonsagukra nézve fenyegetésként, meglehetésen szubjek-
tiv, és tag értelmezési keretet biztosit. Masfeldl hangsulyozandd, hogy mindez Washington és Moszkva
sajat nemzeti biztonsagara értendd a széveg szerint. Azaz logikusan példaul jelent6s létszamu orosz ka-
tonai erd és fegyverzet belorusz allomésoztatasa sem lenne értelmezhetd fenyegetés az Egyesiilt Allamok
biztonsagara nézve, mikozben az eurdpai NATO szOvetségesek biztonsaga jelentésen csdkkenne ezaltal.
Nem is beszélve az orosz teriileteken bellli telepitésekrdl (ide értendd Kalinyingrad is), melyek a szerz6dés
ezen pontja alapjan elvben sem merilhetnének fel aggalyként. Tovabba a tervezet 7. cikke visszameno-
leges hatallyal is tiltana atomfegyverek telepitését a nemzeti hatarokon kivil. Azaz, ez az amerikai atom-
fegyverek eurdpai kivonasat jelentené, mikézben nem zarna ki annak lehetdségét, hogy orosz atomfegy-
verek jelenjenek meg a kalinyingradi exklavé teriletén.

Mindek6zben a NATO-Oroszorszag megallapodas tervezet 4. cikke visszamendleges hatallyal is kizar
minden, 1997. majus 27-e utan tortént csapattelepitést (akar NATO, akar nem NATO orszag terlletén)
mindazon NATO tagorszdgok - igy az Egyesult Allamok - részérdl, amelyek ugyanezen datum el6tt tagjai
voltak a szervezetnek. EbbdI logikusan kdvetkezne a NATO- és bilateralis keretben Lengyelorszagba és a
balti orszagokba tortént csapattelepitések visszavonasa, és az amerikai rakétavédelmi rendszer lengyel-
orszagi és romaniai elemeinek kivonasa is. De ide tartozna mdasok mellett a NATO Stratégiai Légiszallitasi
Képességének kivondsa a papai légibazisrdél. Ugyanakkor mindez nem zarja ki azt, hogy a sz6vetséghez
1997 utan csatlakozott orszagok mas NATO tagorszag terliletére telepitsenek erdket. Vagyis példaul egy
lengyel katonai kontingens észtorszagi telepitését a megallapodas nem tiltana. Mas kérdés, hogy a NATO
baltikumi, Ugynevezett tripwire jelenléte éppen amiatt képez elrettentd erét, mert egy orosz tdmadas
esetén déhatatlanul amerikai, brit, német katonai veszteségek is jelentkeznének, ami automatikusan ma-
gaval vonna a NATO legerdsebb tagjainak kézvetlen bevonasat a konfliktusba.

Figyelemre méltd, hogy az orosz—-amerikai tervezet az amerikai erék telepitését, illetve barminemd
katonai egyluttm(ik6dést csak a nem NATO-tag volt szovjet tagktztarsasagok viszonylataban zarja ki exp-
licit modon. Vagyis a NATO-val kétend6 megallapodastervezettel szemben ez nem tiltana az amerikai erék
kelet-eurdpai és észak-eurdpai jelenlétét. Nem ez az egyetlen ellentmondas a két dokumentum kozott.

20 PaclwmpeHHoe 3aceaaHune konnermm MnHo6opoHsl, [online], 2021. december 21. Forras: Oroszorszag Elndke [2022.
01. 08.]
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Mig a kétoldall szerz6dés a NATO keleti irdanyu blOvitésének besziintetésére jelentene garanciat, addig a
NATO-val kotend6é megallapodas barmely tovabbi bévitést kizarna. Ez, valamint a fentebb taglaltak két-
ségtelenil elfogadhatdbba teszik a kétoldall amerikai-orosz megallapodastervezetet. Ugyanakkor mind-
két dokumentum kovetkezetes Ukrajna vonatkozasaban: egyarant kizdrnd az orszag NATO-tagsagat, a
NATO barmely tagjanak katonai tevékenységét ukran terileten, illetve amerikai vonatkozasban barmely
katonai egyltttm(ikodést Kijevvel.

Mik Moszkva céljai?
A szerzOédéstervezetek, mint ,,kéltséges jelzés”

Mint lathato, a két orosz tervezet leginkabb Ukrajna vonatkozasaban kovetkezetes. A tervezetek Osszes-
ségében elfogadhatatlanok, a két szoveg pedig nincsen teljes mértékben 6sszhangban egymassal (lasd.
példaul a NATO-bGvités kérdését), ami er6sen megkérdGjelezi az orosz fél ajanlatanak komolysagat. Min-
den bizonnyal a Kremlben is pontosan értik, hogy a kdvetelések tilnyomo tobbségének elfogadasara esély
sincs. Arra pedig végképp nem szamithat az orosz vezetés, hogy a politikai nyilatkozatokon tul nemzetkozi
jogi garancidk formajaban kerilne ez elfogadasra, ahogy ezt masok mellett Dmitrij Trenyin és Vlagyimir
Frolov, a hatalomhoz feltehet6en k&zel all6 orosz szakértdk is leirjak.?t Ezért a megallapodas-tervezetek
feltehetdleg a nyomdsgyakorlas részeként értelmezenddk. Azzal, hogy az orosz kllligyminisztérium nyil-
vanossagra hozta a tervezeteket, a sajat mozgasterét szlkitette le. A dokumentumok publikalasaval
ugyanis immaron az orosz vezetés reputacidja a tét. Ha anélkil hatral meg Oroszorszag, hogy érdemi
engedményeket kapna (vagy legaldbbis Washington komolyan megvitatna a javaslatokat), az komoly arc-
vesztést fog jelenteni az orosz vezetés szamara. Dmitrij Trenyin szerint a nyilvdnossagra hozassal az orosz
vezetés azt akarta elkerilni, hogy Washington szelektiv médon szivarogtassa ki a tervezetek tartalmat.??
Ennél aggasztobb az az eshet6ség, hogy Moszkva célja pontosan az, hogy a Nyugat nyilvanosan elutasitsa
az ajanlatot, hogy ezutan Oroszorszag erre hivatkozva korlatok nélkil formalhassa at a jelenlegi eurdpai
biztonsagi rendet.?? Ez utdbbi értelmezést erdsiti a fent emlitett, irrealisan szlik hataridé és az idézités is.

Egy lehetséges értelmezési keretet jelenthet ugyanakkor az orosz javaslatok publikalasara James D.
Fearon , koltséges jelzés” elmélete.?* Fearon szerint az allamok Ugy képesek hiteles mdédon kommunikalni
egy adott, szamukra fontos érdek iranti elkotelezettségliket, ha ezzel valamilyen kéltséget is ronak sajat
magukra. Ezzel koltséges (tehat hiteles) mdodon jelzik azt a masik félnek, hogy a szdéban forgd érdek
szamukra fontos, melynek akar katonai erével is hajlandék érvényt szerezni. A kéltség lehet anyagi ter-
mészetl (fegyverkezés, csapatok allomasoztatasa és mozgdsitasa, stb.) vagy reputacios azaltal, hogy az
egyik fél nyiltan kinyilvanitja elkttelez6dését egy adott érdek irant, és szankcidkat helyez kilatasba a masik
fél szamara, amennyiben ezt figyelmen kivil hagyja. Azaz megkoéti a sajat kezét (tying hands signal) azzal
kapcsolatban, hogy miként fog cselekedni, ha az ellenfél atlépi az adott v6rés vonalat. Mig az elGbbi vissza
nem térilo koltségként (sunk-cost) mindenképp jelentkezik, az utdébbi csak abban az esetben, ha az el-
rettentés nem jar sikerrel, az ellenfél Iépését pedig nem koveti a korabban kilatasba helyezett fenyegetés
bevaltdsa. Moszkva Ukrajna vonatkozasaban a kéltséges jelzés mindkét formajat alkalmazza. Az orosz
erdk ideiglenes telepitése az ukran hatar kdzelébe, azok elldtasa jelentbs, az ellenfél szamara is jél belat-
hat6 pénzigyi kéltséget jelent. Rdadasul az dllomasoztatas kéltsége mindaddig fennall, amig az alakula-
tokat vissza nem rendelik az allandoé allomashelyeikre. Igy a vissza nem térilé koltség folyamatosan né
mindaddig, mig Moszkva meg nem kapja, amit akar, vagy meg nem hatral. Logikusan tehat minél késébb
éri el az orosz vezetés a céljat, vagy hatral meg, az annal koltségesebb lesz szamara. Ez magyarazhatja,

21 Nem utolsd sorban azért, mert a formalis nemzetkdzi megallapodasok ratifikdlasdhoz az amerikai szenatus jovaha-
gyasa is szlikséges, ahol nincs meg az ehhez szlikséges kétharmados tobbség. Lasd Dmitrij TRENYIN: What Putin Really
Wants in Ukraine Russia Seeks to Stop NATO’s Expansion, Not to Annex More Territory, [online], Foreign Affairs, 2021.
december 28. [2022. 01. 08.] illetve Vlagyimir FRoLov MHoro, rpomko, B cnewke. Kak Poccmus morna 6bl LOroBopmuTbCS
c HATO, [online], 2021. december 16. Forras: Carnegie Moscow Center [2022. 01. 08.]

22 TRENYIN: i. m.

23 Fjodor LukiaNov: US & NATO won't accept Russia’s security demands, so what next? [online], 2021. december 21.
Forras: Russia in Global Affairs [2022. 01. 08.]

24 James D. FEARON: Signaling Foreign Policy Interests: Tying Hands versus Sinking Costs, [online], Journal of Conflict
Resolution, 1997, februar 1. [2022. 01. 08.]
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hogy miért kéveteli Putyin elndk, hogy a Nyugat adjon ,haladéktalanul, most azonnal” biztonsagi garan-
cidkat Oroszorszag szamara.?> Masrészt a szerzédéstervezetek nyilvanossagra hozasaval az orosz vezetés
igyekszik megkotni a sajat kezét (tying hands signal). Mas szdéval olyan helyzetet teremteni sajat maga
szamara, melybdl a meghatralas az ellenfél szamara is jol lathatd reputdacids koéltséggel jarna. Putyin elndk
december 21-ei beszédében dva intette a Nyugatot attdl, hogy a biztonsagi garanciak érdemi megvitatasa
helyett parttalan targyaldsokat folytatva csupan az id6éhlazasra jatsszon.?® Két nappal kés6bb, a kozel
négyoras évvégi sajtdkonferencian pedig ugy fogalmazott, hogy nem a targyalasok, hanem az eredmény
szamit.?” A kérdés az, hogy mit tekintene az orosz vezetés elfogadhatd eredménynek?

A valddi tét tovabbra is Ukrajna sorsa

Mikdzben a szerzddéstervezetek az eurdpai biztonsagi architektldra teljes atrajzolasat jelentenék, a koz-
vetlen orosz cél ennél valdszinlileg kevésbé ambiciézus. Bar Szergej Rjabkov orosz killigyminiszter-he-
lyettes Ugy fogalmazott, hogy az orosz tervezetek egyetlen csomagként, nem pedig egy ,meniként” ér-
telmezend6k, melyben az ,,opcidk kozil szabadon lehet valogatni”?®, maga a kllligyminisztériumi sajto-
kozlemény is csupan ,kiinduldpontként” tekint a tervezetekre, a hangsuly pedig az azokrdl szél6 érdemi
targyalasokon van.?° Nem beszélve arrol, hogy - mint azt fent mar jeleztliik - a két tervezet szamos pontja
ellentmond egymasnak, és a Kremlhez feltehet6en kozel all6 orosz szakértdk is elismerik, hogy azok meg-
valosulasa irredlis. Az orosz kilpolitikai szakértdi elit, valamint az orosz vezetés nyilatkozatai is arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a kovetelések targya valéjaban Ukrajna.

Az orosz vezetés az elmult egy évben kovetkezetesen azt kommunikalja, hogy elfogadhatatlan sza-
mara, hogy az ukran vezetés nem tesz |épéseket a minszki megallapodas végrehajtasa tekintetében. II-
letve ugy latja, hogy Ukrajna nyugati szovetségesei (Parizs és Berlin) sem érdekeltek abban, hogy rave-
gyék Kijevet az alairtak teljesitésére.3° Az orosz cél az, hogy Ukrajna kilonleges statuszt adjon a szakadar
terliletek szamara, azokat Ukrajnaba visszaintegralva pedig rajtuk keresztil megvétozza Ukrajna kozele-
dését a NATO-hoz. Ennek a kijevi vezetés is tudataban van, ezért igyekszik ellendlini az orosz nyomas-
gyakorlasi kisérleteknek. A tavaly tavasszal lezajlott orosz er6demonstracié egyik eredménye az volt, hogy
Biden elntk is megerGsitette, hogy a minszki megallapodas kell, hogy legyen az ukrajnai rendezés alapja.3!
Konkrét el6relépés azonban azoéta sem tortént. Mig a jelenlegi trend Ukrajna és a Nyugat szamara elfo-
gadhatd, addig Moszkva szamara elfogadhatatlan. Bar Ukrajna minden bizonnyal belathaté idén belil nem
lesz a NATO tagja, a védelmi egyilttm{kodés Kijev és nyugati partnerei kozott egyre szorosabba valik,
ami a putyini vezetés szempontjabdl szintén vords vonalat jelent. Miutan 2020 nyaran Ukrajna elnyerte a
NATO Enhanced Opportunities Partner statuszt, az orosz vezetés ugy latta, hogy a lépéssel megnyilt az
ajté a NATO tagorszagok katonai er6inek allomasozasa, illetve a NATO infrastruktirdjanak megjelenése
el6tt ukran terlleten.3? Emellett, mivel Ukrajna egyre tobb nyugati fegyverhez jut (t6rék TB-2 Bayraktar
drénok, amerikai Javelin harckocsi-elharito rakétak, mesterlévészpuskak, jarérhajok, stb.), Moszkva ért-
ékelheti Ugy, hogy az id6 el6rehaladtaval egy esetleges katonai akcio koltsége az ukran haderd er6sddése
miatt néni fog, ezért célszerl lehet még most megprdbalni elérni a fent leirt célokat. Ennek integrans része
az orosz katonai erdk politikai célra val6é haszndlata, tehat az eszkalaciéval valé fenyegetés, és valdszin(-
sithetdéen szlikség esetén az eszkalacio is.

25 Vladimir Putin’s annual news conference, [online], 2021. december 23. Forras: Oroszorszag Elndke [2022. 01. 08.]
26 PacluMpeHHoe 3aceaaHune konnermm MnHo6opoHsl, [online], 2021. december 21. Forras: Oroszorszag Elnoke [2022.
01. 08.]

27 Vladimir Putin’s annual news conference, [online], 2021. december 23. Forras: Oroszorszag Elndke [2022. 01. 08.]
28 Russia’s agreements with US and NATO should be considered as package — senior diplomat, [online], 2021.
december 17. Forras: TASZSZ [2022. 01. 08.]

29 Press release on Russian draft documents on legal security guarantees from the United States and NATO, [online],
2021. december 17. Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Killigyminisztériuma [2022. 01. 08.]

30 Foreign Minister Sergey Lavrov's remarks and answers to media questions at a news conference on the results of
Russian diplomacy in 2020, [online], 2021. januar 18. Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Killigyminisztériuma [2022.
01. 08.]

31 Remarks by President Biden in Press Conference, [online], 2021. junius 16. Forras: Fehér Haz [2022. 01. 08.]

32 VVlagyimir FROLOV: MHOro, rpoMKo, B crielke. Kak Poccust morna 6bl gorosoputbes ¢ HATO, [online], 2021. december
16. Forras: Carnegie Moscow Center [2022. 01. 08.]
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2021 szeptemberében Szergej Lavrov killigyminiszter egyértelm(ivé tette, hogy Moszkva nem érdekelt
a normandiai négyek 0sszehivasaban, amig Kijev végre nem hajtja a 2019. decemberi parizsi talalkozén
alairt vallalasait.3* Nyomatékositandd, hogy az orosz fél nem lat tovabbi perspektivat a normandiai forma-
tumban, novemberben a kiligyminisztérium nyilvanossagra hozta a Parizs, Berlin és Moszkva kozott zaj-
lott diplomaciai levélvaltast.3* Ezt megel6z6en Dmitrij Medvegyev kozoélt egy rovid irdst a Kommerszant
cimd lapban arrdl, miért értelmetlen targyalni a jelenlegi ukran vezetéssel, tobbek kdzott azt allitva, hogy
az ukran vezetés megbizhatatlan, nem tartja magat a minszki megallapodasban aldirtakhoz, és a belpoli-
tikai széljarasnak, vagy Washington utasitasainak megfelel6en barmikor felrigja a korabban tett vallala-
sait.3® Ezért - ahogy Medvegyev fogalmazott — nincs értelme a vazallussal targyalni, Oroszorszagnak kéz-
vetlentl a hiibérurral, az Egyesilt Allamokkal kell egyezkednie. Mindez logikusan el8vetitette Moszkva
szandékat, hogy Ukrajna kérdését a kijevi vezetés feje folott, Washingtonnal rendezze.

Id6kozben tavaly nyaron egy, a hatalomhoz feltehet6en kozel allé orosz kilpolitikai elemz6, Vlagyimir
Frolov egyik irdsaban kifejtette, hogy Ukrajna semleges statusza lehetne a Moszkva szamara elfogadhaté
el6feltétele a békés egymds mellett élésnek. Ukrajna ,finlandizacidja” (Finnorszag 1947 utan vallalt sem-
leges statuszanak mintajara) Frolov szerint magaban foglalnd a NATO-tagsagrél valé lemondast, a mas
orszagokkal folytatott kétoldall katonai kapcsolatok korlatozasat, illetve bizonyos fegyverek hadrendben
tartasanak tilalmat, amiért cserébe Oroszorszag nem avatkozna bele Ukrajna belligyeibe.3® November
végén egy masik ismert orosz kilpolitikai elemzd, Fjodor Lukjanov megismételte Frolov javaslatat a fin-
landizaciorol, megemlitve, hogy érdemes volna felllvizsgalni a kifejezéshez tapadt pejorativ konnotaciét.3”

Mindebbdl agy tlinik, hogy nem az alapvetd orosz célok valtoztak meg, hanem a moddosult kérilmé-
nyekhez igazodva prébalja mas Uton elérni ezeket az orosz vezetés. Az orosz cél pedig harmas: egyrészt,
hogy Ukrajna ne lehessen a NATO tagja, masrészt pedig, hogy a NATO (beleértve az egyes NATO tagor-
szagokat is) erdi és infrastrukturaja se jelenhessen meg Ukrajna teriletén. Harmadrészt, Kijev ne tehessen
szert olyan csapasmérd fegyverekre, melyek fenyegethetik Oroszorszag biztonsagat - akar kézvetlendl,
akar ugy, hogy azok olyan elrettent6/csapasméré erét garantalnak Ukrajna szamara, amely arra késztet-
heti a kijevi vezetést, hogy katonai erdvel rendezze a kelet-ukrajnai konfliktust.

Kovetkeztetések

Annak ellenére, hogy az orosz biztonsagi garanciakrol széld tervezetek az eurdpai biztonsagi rendszer
teljes Gjragondolasat jelentik, feltételezhetd, hogy a valds orosz cél ennél jéval pragmatikusabb és sz(i-
kebben értelmezendd. Erre utalnak a Kreml kozeli orosz szakértOk is, akik az orosz célt a NATO Ukrajnaval
torténd bovilésének, illetve a NATO ukrajnai jelenlétének kizarasaban latjak. A sorok kozott olvasva az
rajzolédik ki, hogy Moszkva alapvetd célja valdjaban nem valtozott, a targyaldsok kikényszeritése Wa-
shingtonnal csupan egy Ujabb alternativa arra, hogy elérje azt.

A kelet-ukrajnai konfliktus felszitasaval, a szeparatista ,népkoztarsasagok” kikialtasaval Moszkva meg-
probalta kizarni annak lehet6ségét, hogy Ukrajna a NATO tagja lehessen.3® A minszki megallapodas orosz
érdekek mentén torténd végrehajtasa pedig Ugy jelenthette volna a konfliktus lezarasat, hogy a visszain-
tegralt szakadar terileteken keresztil intézményesitette volna Moszkva befolydsat Ukrajndban, igy a béke

« 7.

vanvaldva valt az orosz vezetés szamara az, hogy bar Kijev nem lesz a NATO tagja, a konfliktus fenntartasa

33 Russia does not need Normandy quartet's meeting for meeting's sake — Lavrov, [online], 2021. szeptember 6.
Forrads: TASZSZ [2022. 01. 08.]

34 Russia publishes Ukraine-related diplomatic correspondence with France, Germany, [online], 2021. szeptember 6.
Forrds: euroactiv [2022. 01. 08.]

35 Dmitrij MEDVEGYEV: MoyeMy 6eccMbICNiEHHbl KOHTaKTbl C HbIHELWHWM YKpPauHCKUM pykoBoacTeoM, 2021. oktdber 11.
Forrds: Kommerszant [2022. 01. 08.]

36 Vlagyimir FROLOV: ®uUHASHAM3aAUMs YKpauHbl. O YeM Ha caMoOM Jefne <«uctopuyeckas» craTtbs lyTuHa (M ABa
TenenHTepsbto), [online], 2021. julius 19. Forras: Republic.ru [2022. 01. 08.]

37 Fjodor Lukianov: NATQ'’s Mistake Is That It Still Thinks It’s Dealing with the Weakened Russia of the 1990s, [online],
2021. november 24. Forras: Russia in Global Affairs [2022. 01. 08.]

38 Bar elvben nem zarja ki, a NATO 1995-6s bdvitési tanulmanya az etnikai és terlleti vitak békés lezarasanak meglétét
olyan elemként jeloli meg, melyet figyelembe kell venni akkor, amikor a Szovetség dont az adott orszag meghivasardl.
Study on NATO Enlargement, [online], 1995. szeptember 3. Forras: NATO [2022. 01. 08.]
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nem képes meggéatolni Ukrajna védelmi egyittm(ikodésének elmélyiilését az Egyesilt Allamokkal és mas
nyugati hatalmakkal. A Trump adminisztracié 2017-ben felilirta az Obama elndkség azon allaspontjat is,
hogy csak nem haldlos eszk6z6ket ad el Ukrajna szdmara, és megkezd6dott masok mellett a Javelin harc-
kocsi-elharité rakétak szallitdsa. A minszki megallapodas életben tartasa pedig lényegében csupan a har-
cok kitjulasanak elkertilését, illetve az Oroszorszaggal szembeni szankcidk fenntartasat szolgalja, a benne
foglaltak végrehajtasanak perspektivaja nélkil. Masrészt Moszkvaban egyre inkabb ugy latjak, hogy még
ha sikeriilne is a megallapodas orosz értelmezés szerinti gyakorlatba Ultetése, az sem biztositana a vétd
lehet6ségét az ukran kulpolitika felett.3°

A minszki rendezés egyik, a Kreml szamara elfogadhatd alternativajat a fent felvazolt finlandizacié
jelenthetné. Azaz, ha Kijev tartana magat ahhoz, hogy nem tesz szert bizonyos tamadofegyverekre, nem
lesz a NATO tagja, illetve korlatozza katonapolitikai egytttm(ikodését mas allamokkal. A mostani orosz
torekvés az egyenlet masik elemének modositdsara iranyul. Mas szavakkal, ha Ukrajna nem hajlandé
feladni kézeledését a NATO-hoz, akkor a NATO-t kell rdkényszeriteni arra, hogy lemondjon Ukrajnardl.
Moszkva szamara végsosoron lényegtelen, hogy a képlet melyik eleme valtozik, ha eredménynek az jon
ki, hogy Ukrajna nem lesz a NATO tagja, és a nyugati katonai jelenlét sem n6 tovabb Ukrajna teriletén.
A rovidtavu orosz cél feltehetGleg a status quo befagyasztasa. Erre utalnak a Putyin elndk altal megfogal-
mazott fenyegetések is. Vlagyimir Putyin két konkrét fenyegetést fogalmazott meg december 21-ei be-
szédében. Egyrészt a NATO tovabbi, keleti irdnyl bévitésére és infrastruktirajanak orosz hatarok kozelé-
ben torténé megjelenésére ,adekvat katonai-technikai valaszlépéseket” helyezett kilatasba. Masrészt a
hiperszonikus csapasméro fegyverek ukrajnai telepitése kapcsan alig burkoltan egy kozvetlen orosz kato-
nai tdmaddassal fenyegetett. Ugy fogalmazott, hogy ,nincs hova hatralni tovabb”, a ,fegyveres konfliktus
és vérontas nem a mi valasztasunk, nem akarjuk, hogy az események ilyen iranyba alakuljanak. A kérdé-
seket politikai és diplomaciai eszkdzokkel akarjuk rendezni (...) reméljik, hogy vilagos és atfogo valaszt
kapunk a javaslatainkra” - tette hozza.*° Két nappal kés6bb azonban mar Ugy fogalmazott, hogy a Nyugat
egyfajta ,ellen-Oroszorszagot” hoz létre Ukrajnaban, ahol a ,legkorszer(ibb fegyvereket halmozza fel”.
Oroszorszag pedig nem élhet ugy, hogy ,fél szemmel allanddan arra kell figyelnie, hogy mi folyik ott,
milyen Uj fegyverrendszereket szallitottak oda.”#' Vagyis eszerint nem csak a hiperszonikus fegyverek
telepitése, (mely minden bizonnyal egyébként sem merilt fel Washington részérdl), hanem feltehetbleg
barmely mas korszer(i tdmadoéfegyver megjelenése elfogadhatatlan a Kreml szamara.

A jelenlegi fegyverszallitdsok nem veszélyeztetik Oroszorszag katonai dominancidjat Kelet-Eurépaban,
ugyanakkor a perspektiva Moszkva szamara kedvez6tlen hosszutavon. A putyini vezetés ugy lathatja,
hogy most jott el az a pillanat, amikor még Ukrajna fenyegetésén keresztiil ez a kedvezétlen trend feltar-
toztathato. Ez késGbb mar joval koltségesebb lehet Moszkva szamara. Bar az orosz nyilatkozatok rendkivil
sz(k hataridot szabnak a Nyugat szamara, feltehetd, hogy a biztonsagi garancidkra vonatkozd végsé ha-
tarid6 orosz szempontbdl a 2024-es elndkvalasztas. Az Ukrajna koril 6sszevont orosz erék visszavonasa-
nak feltétele valdszinlileg a biztonsagi garanciakrol szolé érdemi targyalasok elkezdése, valamint, hogy a
Nyugat tartja magat ahhoz, hogy nem néveli katonai jelenlétét Ukrajnaban.

39 Vlagyimir FRoLOV: MHOro, rpoMko, B crielke. Kak Poccust morna 6bl gorosoputsbes ¢ HATO, [online], 2021. december
16. Forras: Carnegie Moscow Center [2022. 01. 08.]

40 PacwmnpeHHoe 3aceaaHune Konnernm MmHobopoHsl, [online], 2021. december 21. Forras: Oroszorszag Elnbke [2022.
01. 08.]

41 Vladimir Putin’s annual news conference, [online], 2021. december 23. Forras: Oroszorszag Elntke [2022. 01. 08.]
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