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Csiki Varga Tamas - Felméry Zoltan: A NATO védelmi kiadasainak értékelése?

Vezetoi 6sszefoglalo

e A NATO teljes védelmi koltségvetésének nagy-
sagrendileg kétharmada az Egyestlt Allamok-
hoz kothet6. Ez azt jelenti, hogy a szbvetség
részérél minden védekezésre és elrettentésre
koltott 3 dollarbol 2 dollart Washington finan-
sziroz, és csak egy dollart tesz hozza a tébbi 29
tagallam.

e 2021-ben a NATO egylttesen 1103 milliard dol-
lrt, mig az Egyesiilt Allamok 768 millidrd dol-
lart koltott védelemre.

e Figyelemre méltd, hogy a 2020. évi dollar arfo-
lyamon szamolt szovetségi és amerikai védelmi
koltségvetés 2015-ben nagysagrendileg meg-
egyezett az 1989-essel, és azéta névekvlo pa-
lydn mozog - de még mindig nem érte el a
2010-es csucsértéket.

e A stagnalast 2010 és 2015 kozo6tt Eurdpaban a
Krim-félsziget megszalldsa utani orosz fenye-
getés-percepcié valtozdsa, az Egyesilt Alla-
mokban pedig a Kinaval fennalld nagyhatalmi
konfliktusra torténd felkészlilés és ezaltal a
haderé modernizacidés igénye forditotta meg.

e A NATO-tagallamok védelmi koltségvetése az
utobbi években korllbelll 15 szazalékot emel-
kedett, és az orosz-ukran habor( indokan to-
vabbi érdemi ndvekedés prognosztizalhato.

e A NATO GDP-hez viszonyitott védelmi kiadasi
aranya az ezredforduldra két szazalék ala esett,
és ezt az értéket 2021-ig nem érte el Ujra.

e A 2023 elején kibontakozé vita a 2%-0s mini-
malis kiszo6b fix rogzitésérdl és szabadon val-
lalhaté magasabb nemzeti kiadasi szintrdl szél
- formalis dontés a juliusi vilniusi csucstalalko-
z6n varhaté.

1

2023 elején kiajulé vitat latunk a NATO-
ban azzal kapcsolatban, hogy a védelmi ki-
adasok jelenlegi szintje elegend6-e a
romlé tendenciat mutato biztonsagi kor-
nyezet, elsosorban az Ukrajna elleni orosz
agresszio, illetve a szovetségi védelmi cé-
lok megvaldsitasa tiikrében.2 Kozel tiz év-
vel jarunk azutan, hogy a 2014-es walesi
csUcstalalkozon a tagallamok politikai ko-
telezettséget® vallaltak arra, hogy a szo6-
vetségi elvaras teljesitése érdekében a
nemzeti ossztermék (GDP) 2 szazalékos
aranya felé mozdulnak el 2024-ig, és
2022-ben az el6zetes becslések szerint ki-
lenc tagallam teljesitette, tovabbi ketto-
harom pedig megkozelitette e célkitlizést.*
Az orosz haboris eszkalacio hatasara tett
aj tagallami bejelentések alapjan 2024-
ben mar 16-17 tagallam haladhatja meg
ezt az aranyt a 30-bol.5 Elemzésiinkben a
NATO fétitkaranak marcius 21-én megje-
leno friss éves beszamolodja elott® értékel-
jilk a szovetség védelmi kiadasait kozel
harom évtizedes idétavon.

Bevezetés

A védelemre forditott eréforrasok ismerete fon-
tos tdmpontokat ad szamunkra mind a jelen ka-
tonai helyzet értékelésekor, mind a jovobeli
események elOrejelzése esetén. Ennek soran
képet kaphatunk egyrészt arrél, hogy az egyes
allami szerepl6knek milyen mérték( eréforra-
sok allnak rendelkezésre miveleti, hader6- és
képességfejlesztési célokra, masrészt pedig az
adatokbdl kévetkeztetni tudunk a katonai eré-
és ezen keresztil a nemzetkézi hatalmi viszo-
nyok alakuldsara. Végil azt is megallapithatjuk,
hogy az egyes szerepl6k milyen intenzitassal
készillnek a jovOben katonai er6 alkalmazasara
érdekeik védelmében.

1 Az elemzés szerzGi az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatéintézet munkatarsai (svkk@uni-nke.hu). A tanulmany elkészitését a
TKP2021-NVA-16 azonositészamu ,Alkalmazott katonai mlszaki-, had-, és tarsadalomtudomanyi kutatasok a nemzetvédelem, nem-
zetbiztonsag terlletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karon” cim( projekt tdmogatta.

2 Alexandra VON NAHMEN: More NATO members pushing for higher defense spending. [online], 2023. 01. 16. Forras: dw.com [2023.
03. 10.]; Joe GouLD — Sebastian SPRENGER: NATO summit defense spending pledges may exceed 2% target, Austin says. [online],
2023. 02. 15. Forras: defensenews.com [2023. 03. 10.]; Lorne Cook: NATO chief eyes bigger defense budget, hard spending target
amid war in Ukraine. [online], 2023. 02. 15. Forras: pbs.org [2023. 03. 10.]; Lili BAYER: Let’s not make it official: NATO allies
reluctant to increase spending goals. [online], 2023. 01. 19. Forras: politico.eu [2023. 03. 10.]

3 Wales Summit Declaration. [online], 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2023. 03. 10.]

4 Defense Expenditure of NATO Countries (2014-2022). [online], 2022. 06. 27. Forras: nato.int [2023. 03. 10.]

5 William RUNKEL — Tony LAWRENCE: Defence spending: Who is doing what? [online], 2023. 02. 09. Forras: icds.ee [2023. 03. 10.]

6 Launch of the NATO Secretary General’s Report for 2022. [online], 2023. 03. 07. Forras: nato.int [2023. 03. 10.]
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A jelenlegi helyzet” rdadasul tébb szempontbdl is figyelemre méltd. Egyrészt a koronavirus-jarvany
okozta korlatozasok és gazdasagi hatasok a termelési és ellatasi lancok téredezését okoztak, ami egyes
technoldgia-intenziv termékek esetén a haderd-fejlesztési lehetdségeket is szlikitette.® Masrészt az orosz
agresszio kovetkeztében tébb IépcsOben is eszkalalddott orosz-ukran haborl az abban kézvetlenil érintett
feleken tul hatast gyakorol mind a térség allamainak, mind a katonai nagyhatalmaknak a védelmi képes-
ségfejlesztésére és ezaltal a védelmi kiadasok alakuldsara. Ezekbdl a hatdsokbdl talan mar ma is lathatunk
valamit.® Még akkor is, ha a nyilvanosan hozzaférhet6 adatok egyeldre természetszer(ileg korlatoznak
minket, ugyanis 2021-ig allnak rendelkezéslinkre teljes kor( koltségvetési adatok. A gazdasagi valsagok
hatasai, hasonldan a legtébb tarsadalmi kihivasra adott reakciéhoz, altalaban legalabb egy év csuszassal
jelennek meg a védelmi koltségvetésekben, mert a tervezési folyamatok idéigénye nem engedi meg az
ennél rovidebb alkalmazkodast. Egy kozvetlen katonai fenyegetés - kililonosen egy kiterjedt habord -
esetén pedig ugyan a fizikai biztonsag igénye mindent felllir, és ebben az esetben a rendelkezésre allo
forrasokat az allamok akar azonnal teljes egészében veédelmi célokra forditjak, ennek statisztikai nyomon
kovetése nem elsddleges kérdés. Igy a statisztikdk nem biztos, hogy naprakész modon rendelkezésre
allnak, és mindenben a pontos valdsagot tikrozik.

A fenti problémak kikiszobslése érdekében az elemzés altal kozolt valamennyi adat forrasa jelen eset-
ben a Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (SIPRI) Military Expenditure Database adatbazisa,!®
amely a vilag orszagainak becsult védelmi kiadasait 6sszegzi.'' Azon tul, hogy ezt a forrast tartjuk mod-
szertanilag a legalaposabbnak és 6sszességében a legmegbizhatdbbnak, a kiadasokat tobb elemzési szem-
pontbdl is tartalmazoé adatbazis hasznalata szamunkra harom tovabbi aspektusbdl is célravezet6. Egyrészt
egészen 1949-ig visszamendblegesen szamszer(siti a védelmi kiadasokat, igy valdban alkalmas hosszu
idésorokat felolel6 tendencidk vizsgalatdra. Masrészt 2020. évi konstans dollar arfolyamon is tartalmazza
a kiadasokat a teljes vizsgalati id6sor esetén, igy kiszlrhetjik az inflacié hatdsat, és az adatok tényleg a
védelem terlletére allokalt forrasokat - és nem a pénz értékromld hatasat - tiukrozik. Harmadrészt az
adatbazis a kiadasokat a GDP aranyaban is megadja, amely mutatdészam, bar az értékeléskor fenntarta-
sokkal kezelend6'?, jobb hijan alkalmas arra, hogy kiallja a nemzetkozi 6sszehasonlitas probajat, és képet
alkosson a biztonsag tarsadalmi fontossagarol.

A NATO és az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasainak alakulasa

A NATO és az Egyesiilt Allamok védelmi kiaddsainak alakuldsat vizsgalva 1989-2021 kozott (1. &bra) tobb
tanulsagot is levonhatunk. Régtén szembetlinik, hogy a NATO teljes vedelmi koltségveteésének nagysag-
rendileg kétharmada a teljes idGintervallumban az Egyeslilt Allamokhoz kéthetd. Ez gyakorlatilag azt je-
lenti, hogy a sz6vetség részér6l minden védekezésre, elrettentésre, képességfejlesztésre és miveleti rész-
vételre koltott 3 dollarbdl 2 dollart az Egyesilt Allamok finansziroz, és csak egy dollart tesz hozzé a tobbi
29 tagdllam.!3 2021-ben a NATO egyiittesen 1103 millidrd dollart, mig az Egyesiilt Allamok 768 milliard
dollart koltétt védelemre.

Erdekes az is, hogy az abran lathatd értékek az idGsor egésze esetén parhuzamosan - nagyjabdl ha-
sonlo kllonbséggel — mozognak, ami azt mutatja, hogy a szévetségi kiadasok alakulasanak dinamikaja
megegyezik az amerikai kiadasok dinamikajaval. Amennyiben az Egyesiilt Allamok tobbet kélt védelemre,

7 A COVID-el6tti helyzet értékelését lasd: CsIKI VARGA Tamas — FELMERY Zoltan: A védelmi kiadasok globalis és regionalis trendjei 1.,
SVKI Elemzések, 2020/16. [online], 2020. Forras: svkk.uni-nke.hu [2023. 03. 10.]

8 Stephen Losey: '‘No company is immune’: Supply chain woes weigh on defense firms. [online], 2021. 11. 23. Forras: defen-
senews.com [2023. 03. 10.]; Emily HARDING - Harshana GHOORHOO: Building supply chain resilience. [online], 2022. 12. 15. Forras:
csis.org [2023. 03. 10.]

9 Lasd példaul: Csiki VARGA Tamas: A honvédelmi dgazat 2023-as rekord koltségvetése és a NATO-kotelezettségek teljesitése. SVKI
Elemzések, 2023/1. [online], 2023. 01. 09. Forras: svkk.uni-nke.hu [2023. 03. 10.]

10 SIPRI: Military Expenditure Database. [online], 2023. Forras: sipri.org [2023. 03. 10.]

11 Az 3llitas egyarant vonatkozik a sajat szerkesztés(i abrakon feltlintetett adatokra. Azok tételes forrasmegjel6lésétdl a tovabbiakban
eltekintiink. Amennyiben eltérd forrasbdl szarmazo6 adatokat is hivatkozunk, azoknal természetesen minden esetben feltlintetjik a
forrast.

12 A mutatdszam kritikaja irant érdekl6d6k szamara lasd: FELMERY Zoltan: LehetGséget teremt az allam tarsadalmi szerepvallalasanak
mérésére egy mutatéoszam? ,A belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok” mutatdszam kritikai elemzése. Kéz-
Gazdasag, XII. évfolyam, 2017/2, 301-324. .

13 A szdvetségi koltségvetésben latott fenti arany jol mutatja, hogy az Egyesult Allamok globalis érdekekkel rendelkezd hatalom,
amely globdlis jelenléttel és ehhez illeszkedd katonai eszkézdkkel bir, és nem csak a szévetségen belll érvényesiti érdekeit.
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az egyarant megemeli a szdvetség teljes kiadasait, amennyiben azonban kevesebbet kolt erre a célra, ugy
a szovetségi kiadasok is csékkenek. Ez - legaldbbis az amerikai mértékekkel 6sszehasonlitva - az eurdpai
partnerek kiadasainak kozel konstans mivoltat feltételezi, azaz a szovetségi kiadasok alakulasat érdemben
az amerikai magatartds mozgatta. Az eurdpai trend mogétt nyilvanvaléan meghtzodhat a hasonld érdek-
viszonyok és a biztonsagi kdrnyezet hasonlo értékelése, de egyfajta potyautas magatartas is.

A kiadasok dinamikajat tekintve az is elmondhatd, hogy a vizsgalt idészak nagysagrendileg elsé har-
madat a hideghdborl lezarasat kdvetd kiadascsokkentés - a ,békeosztalék” felélése - jellemezte. Ekkor
kozel tiz év alatt (1989-1998) mintegy 30 szazalékkal csokkentek a szovetségi katonai kiadasok. A csok-
kend trendet el6szor kisebb mértékben az 1998. évi koszovdi Iégi habord, majd komolyabb mértékben a
2001. szeptember 11-i terrortamadas torte meg. Az utdbbi ,inflexids pont” volt, amely utan a szdvetség
katonai kiadasai - els6sorban az amerikai reakcio altal hajtva - latvanyos novekedésnek indultak. Az ezt
kovet6 szintén korilbelll tiz éves idészakot (1998-2010) a kiadasok tdbb, mint masfélszeresre torténd
intenziv névekedése jellemezte. Ez alapjaiban az amerikai kiadasok emelkedésének volt készonhetd, ami
mogott els6sorban az afganisztani és iraki haboru finanszirozasi igénye huzdédott meg. A kiadasok nove-
kedése egészen 2010-ig, a 2008/2009-es gazdasagi valsagra adott reakcidig tartott, amikor az Obama
adminisztracié az altalanos kormanyzati kiadascsokkentés részeként érvényre juttatta tébbek kozott a
védelmi kiadasok csokkentésének igényét is.* Ezt az id6szakot Eurdpaban a védelmi szféra ,maradékelvi
finanszirozasa” jellemezte:!> a forrasszlikdsség hatasara csak olyan korlatozott mértékben koltottek vé-
delemre, amennyi a minimalisan szikséges megkozelités alapjan ,maradt” a koltségvetésbol. EbbdGl ko-
vetkezik az a figyelemre méltd tanulsag, hogy 1989-t6l a 2010-es évek kdzepéig a kiadasok tekintetében
a hulldamhegyek és -volgyek tulajdonképpen kiegyenlitették egymast. A 2020. évi, dollarban kifejezett
szOvetségi és amerikai védelmi kiadasok 2015-ben nagysagrendileg megegyeztek az 1989-ben latott ér-
tékekkel, azaz mintegy két és fél évtizedes id6tavon nem volt érdemi ndvekedés. A 2010 és 2015 kozotti,
nagysagrendileg 20 szazalékos csokkené trendet Eurdpaban a Krim-félsziget katonai megszallasa, illegalis
annexidja, illetve a kelet-ukrajnai orosz katonai beavatkozas nyoman megvaltozd fenyegetés-percepcio
allitotta meg, ugyanis ezt kdvetden elsésorban a kelet- és kdzep-eurdpai tagallamok egyre inkabb katonai
fenyegetésként tekintettek Oroszorszagra. Az Egyesilt Allamokban pedig a Kinaval kiélez6d6 nagyhatalmi
konfliktusra torténd felkészilés és ezaltal a hader6é modernizacios igénye forditotta meg a csékkend tren-
det. Mint azt az 1. abran is lathatjuk, a szOvetségi koltségvetés az utdbbi években kortlbelll 15 szazalékot
emelkedett, és az orosz-ukran haboru 2022-es eszkalaciéjara adott reakcioként tovabbi érdemi névekedés
prognosztizalhaté a kozeljévében is.

1400000
1200000 o 1102 665
1000000 955 266 .............................................
................................. 950 586
800000 voee o O G T oo
........................................ 767780
600000 6710700 Omeug o 692111
400000 462019
200000
0
DO d AN M IFT IO O~ 00O O JdANMITLWW O 00O O A N MT W O© M~ 000 O
NV DO O OO0 O OO0 000 O ™ o o o o o o o o N N
(o} (o2 e R o] o O O O o o o O o o O
e e e e AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN AN NN NNN
=@ NATO §sszesen ==@= Egyesiilt Allamok «-+++++-- Linearis (NATO Osszesen) «««+e«--* Linearis (Egyesiilt Allamok)

1. &bra: A NATO és az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasai konstans 2020. évi USD &rfolyamon szamolva (1989-2021; m USD)

14 Azon olvasok szamara, akik a 2010-es években tapasztalt amerikai fiskalis szigor védelmi koltségvetést érinté kovetkezményei
irant érdeklédnek, lasd U.S. House of Representatives Committee on the Budget: Summary of the Budget Control Act of 2011.
[online], 2011. Forras: budget.house.gov [2023. 03. 10.]; VARGA Gergely: Koltségvetési kényszer és stratégiai vitak az Egyesiilt
Allamokban. [online], 2011. Forras: svkk.uni-nke.hu [2023. 03. 10.]

15 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatdsa a Magyarorszaggal szévetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére.
Nemzet és Biztonsdg — Biztonsagpolitikai Szemle, VII. évf., 2014/2, 87.
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A kiadasi ertekek esetén a szovetsegi €s az amerikai szamokban érzeékelt parhuzamossag ugyanakkor
nem kOszOn vissza a kiadasi aranyokban. A 2. abra az Egyesllt Allamok és a NATO tagallamok atlagos,
GDP-hez viszonyitott védelmi kiadasi aranyait mutatja. 1ol lathatd, hogy a védelmi kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya mind az Egyesilt Allamok, mind a NATO egésze esetén érdemben csdkkent 1989 és
2021 kozott (az USA esetén 5,87 szazalékrdl 3,48 szazalékra, mig a szovetség egésze esetén 2,78 szaza-
Iékrél 1,84 szazalékra). Mivel a fentiekben lattuk, hogy a kiadasok még 2020. évi dollarban kifejezve is
boviiltek valamelyest, és igy a hivatkozott adatbazis nominal — azaz inflaciétdl nem tisztitott - értékeit
megszemlélve is természetes a boviilés!®, a vizsgalt idGszakban a kiadasi aranyok csokkenése 0sszesség-
ében annak volt kdszonhetd, hogy a GDP nagyobb mértékben bovilt, mint a védelmi kiadasok értéke.
Azaz: valamiért nem tartottuk fontosnak, hogy a GDP névekedési dinamikajaval egyensulyban noveljik a
katonai kiadasainkat is.

Az Egyesilt Allamok ugyanakkor a vizsgalt idészakban végig 3 szézalék felett tartotta a védelmi kiada-
sok aranyat, ami figyelemre méltd. Kiilonésen annak tiikrében, hogy a vilag legnagyobb GDP-termel6jérdl
van sz6.'7 Mivel azonban a szbvetséges, klilonGsen az eurdpai partnerek kiadasi aranyai az amerikaitdl
joéval elmaradtak, a NATO egészére jellemz6 kiadasi arany kezdetben ugyan még kozelitette a 3 szazalékot,
az 1990-es évek végén azonban két szadzalék ala esett, és ezt az értéket 2021-ig mar nem is érte el Ujra.
A NATO altal megfogalmazott elvarast, mely szerint a tagallamok és ezaltal a szbvetség egésze is koltse
GDP-je legalabb két szazalékat katonai célokra'8, a jelen pillanatban maga a szbvetség sem teljesiti. Ma
mar elmondhatjuk, hogy a konstansan elégséges amerikai kiadasi arany mellett lényegében a tobbi tag-
allam fenyegetés-percepcidéjanak 2014-et kdvetd valtozasa kellett ahhoz, hogy ez az ardny a kézelmultban
Ujra emelkedjen, és ismételten kozelitse a 2 szazalékot, azaz a tagallamok nemzetgazdasagi szempontbdl
is egyre komolyabb szerepet tulajdonitsanak a védelem Uigyének.
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2. 4bra: A NATO tagallamainak atlagos és az Egyesiilt Allamok GDP-hez viszonyitott védelmi kiadési ardnyanak véltozasa
(1989-2021; %)

Az 6sszegzett szovetségi kiaddsok attekintését kdvetden megvizsgaltuk az eurdpai tagdllamok védelmi
kiadasainak alakulasat is. Az eurdpai adatok a szbvetség valamennyi tagallamanak aggregalt kiadasi ada-
tait jelentik, leszdmitva az amerikai és kanadai kiadasokat, ugyanakkor beleértve ebbe az Egyesilt-Kirdly-
sag és Torokorszag védelmi célra forditott kiadasait is. A NATO eurdpai tagallamainak védelmi kiadasi
trendjét a fentiekhez hasonldan, ezuttal is konstans 2020. évi dollarban kifejezve a 3. dbra mutatja be. Az
abra egyrészt azt az lizenetet kdzvetiti szamunkra, hogy az eurdpai kiadasok dinamikaja nagy vonalakban

16 Mivel 6sszességében inflacio jellemezte a vizsgalt idészakot.

7 World Bank: GDP (current US$), [online], Forras: data.worldbank.org [2022.11.21.]

18 NATO: Wales Summit Declaration, [online] Forras: www.nato.int [2022.11.21.]. A témakor irant érdekléd6k szamara lasd még
Jan TECHAU: The Politics of 2 Percent. NATO and the Security Vacuum in Europe, [online], 2015. Forras: carnegieendowment.org
[2022.11.21.]
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megegyezik az Egyesult Allamoknal latottakkal. Az ott leirt tendencidk az eurdpai kiaddsok esetén is ér-
vényesek. Csokkenés volt megfigyelhet6 1989-tél 1998-ig, illetve 2009-t6l 2014-ig, valamint novekedés
1998-tdl 2009-ig, illetve 2015-t46l napjainkig. Masrészt azonban az eurdpai tagallamok egyébként alacso-
nyabb kiadasi értékeinél az eseti hatdasok nagyobb mértékben jelennek meg. A koszovéi, majd az afga-
nisztani NATO-szerepvallalas (kiemelten a Nemzetkozi Biztonsagi Kozrem(ikodo Erd [International Security
Assitance Force - ISAF]), illetve az iraki jelenlét egyarant érzékelhet6 a kiadasok novekedésében. Figye-
lemre méltd, hogy az eurdpai allamok az 1989-as kiadasi szintet eldszér gyakorlatilag a 2000-es, majd
ismételten a 2010-es évek legvégén tudtak meghaladni. Ez volt tulajdonképpen a ,, 30 eurdpai békeév”
vagy az ,aranykor”, ami mara bizonyosan véget ért. Az eurdpai allamok esetén szembetliné a védelmi
kiadasok noévekedése 2014 6ta, amit elsédlegesen az orosz fenyegetés-percepcid valtozasa, masrészt a
kiadasok novelését slirgetd és annak hianyat szankcidkkal fenyeget6 trumpi kritika eredményeztek. Kelet-
Ko6zép-Eurdpaban ekkor kezdbédtek el a ,megkésett” haderéreformok és haditechnikai modernizacios prog-
ramok, amelyek a szovjet-orosz haditechnika végleges lecserélését célozzak, és amelyek ezaltal érdemi
raforditasokkal jarnak. Emellett a terlletvédelmi- és tartalékos rendszerek bevezetése, valamint az elret-
tentés fokozasa is mind olyan Uj elemek, amelyek kiépitésre kerlilnek a térség hadseregei esetén (igy
Magyarorszagon is), és amelyek értelemszer(ien a kiadasok névekedésével jarnak egyutt.
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3. abra: A NATO eurdpai tagallamainak védelmi kiadasai konstans 2020. évi USD arfolyamon szamolva (1989-2021; mUSD)

Az eurdpai tagallamok GDP-hez viszonyitott védelmi kiadasi aranyat illet6en az amerikai kiadasi arany-
tol eltérd tendenciat [dtunk: az eurdpai kiadasi aranyt 1989-t6l 2014-ig folyamatos csokkenés jellemezte.
A kiadasi arany tendenciézusan még akkor is csokkent, amikor a kiadasok szignifikans névekedésen men-
tek keresztul 1998-2009 k6zo6tt. Ennek oka a korabban leirt jelenség, mely szerint a GDP nagyobb mér-
tékben bdvilt, mint a kiaddsok értéke, ami 6sszességében csokkend kiadasi aranyt eredményezett. Ez a
szamok nyelvén azt jelenti, hogy a vizsgalt id6szak elején latott 2,61 szdzalékos arany 2014-re mély-
pontra, alig 1,37 szazalékra csokkent. Bar 2014-et kdvetéen most allunk a legkézelebb hozza, de utoljara
1997-ben értlik el az elvart 2 szazalékos értéket. 2014-et kovetben a kiadasi ardnyok szintjén is ,mindségi
fordulat” allt be: a Wales-i csicson megfogalmazodott politikai kotelezettségvallalas (Defense Pledge)
mara a szamokban is érezteti hatdsat.'® Ennek kdszonhetéen a szbvetség eurdpai tagjai is novelték az
utdbbi években védelmi kiadasaikat, nemcsak az értékek, hanem az aranyok tekintetében is. Raadasul
pozitiv fejlemény, hogy a COVID altal okozott gazdasagi visszaesés nem torte meg a védelmi koltségve-
téseknek - és azok nemzetgazdasagon belllli ardnyanak — ndévekedését, és mivel 2022 6ta egy haborus
lélektani pillanatnak vagyunk szemtantui, rovid tavon akkor sem varunk csokkenést e tekintetben, ha Eu-
ropa gazdasaga a kovetkez6 idészakban recesszidba fordul, vagy az orosz-ukran habord nyugvoépontra
jut. A haderdéfejlesztés tekintetében ugyanis erds Gtfliggdség figyelheté meg: az elkezdett haditechnikai
modernizacios programokat egészen egyszerlien nem lehet egyik naprél a masikra beszlintetni, mert az a

1% Wales Summit Declaration. [online], 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2023. 03. 10.]
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mar befektetett eréforrasok jelentls részének veszteségként vald azonnali leirdsat eredményezné, mikoz-
ben ,cserébe” a védelmi képességek nem nénének. Akkor sem varunk valtozast, ha erre valamilyen ma
még nem lathato indokbdl kifolydlag tarsadalmi igény mutatkozna.
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4. dbra: A NATO europai tagallamainak atlagos, GDP-hez viszonyitott védelmi kiaddsi ardanyanak valtozasa
(1989-2021; %)

A NATO eurdpai tagallamai 6sszesitett kiaddsainak és atlagos kiadasi ardnyanak fenti bemutatasat
kévetden, érdemes megvizsgalnunk a legfontosabb eurdpai tagallamok védelmi kiadasainak alakulasat is.
Ezt szemlélteti a kiadasok esetén az 5., a kiadasi aranyok esetén pedig a 6. abra, ahol az Egyesllt Kiraly-
sag, Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és TorOkorszag
védelmi kiadasait tekintettlk at. Azért ezekét az orszagokét, mert a NATO eurdpai tagdllamai koziil 2021-
ben védelemre forditott 311 millidrd dollar 83,6 szazaléka, nagysagrendileg 260 milliard dollar hozzajuk
volt kothetd.2° A megfeleld szemléltetés érdekében roviditettlink a vizsgalt idésoron, és bar a diagramokon
viszonyitasi pontokként feltiintettilk az 1989-es és a 2009-es értékeket is, az értékelésben a 2008/2009-
es gazdasagi vilagvalsagot kovetd kdzel masfél évtizedes idészakra koncentraltunk.

Ha attekintjuk az ,eurdpai nagyok” védelmi kiadasait (5. abra), akkor abbol megallapithatd, hogy a
védelemre koltott forrasok tekintetében harom orszag, az Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag és Németor-
szag kiemelkedik a vizsgalt orszagok koziil. Ok harman 2021-ben egyenként is 50 millidrd dollarnal tobbet
koltottek védelmi célokra.?! Emellett Olaszorszag nagysagrendileg 30 milliard dollart, mig Spanyolorszag,
Torokorszag, Hollandia és Lengyelorszag 10 és 20 milliard dollar kozotti 6sszeget forditott védelemre. Ami
a fenti orszagok kiadasainak dinamikajat illeti, az 1989-1999 ko6zotti idGszakot a széttartas jellemezte.
Egyes orszagok (Egyesilt Kiralysag, Németorszag) latvanyosan csékkentették, mig masok (T6érokorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag) akar noévelték is ebben az id6szakban az ilyen jellegli kiadasaikat. Ezzel
szemben az 1999 és 2009 kozotti évtizedet - Németorszag és Torokorszag minimalisan koltségcsékken-
tése mellett — a védelmi koéltségvetések dvatos ndvekedése jellemezte. A 2008/2009-es valsagot kovetd,
2014-ig tartd idGszakra pedig stagnalas, esetenként moderalt mérték(i csékkenés volt a jellemz6. 2014-
et kévetden pedig, a fentiekben kifejtett indokokbol ismételten névekedésnek indultak a védelmi kiadasok.
Néhany orszag esetén érzékelhetd, hogy 2020-at kdvetéen - vélelmezhetben a pandémia hatasara — mi-
nimalisan csOkkentették a védelmi koltségvetéseket, ezek tovabbi alakuldsa és értékelése azonban - k-
I6n6sen az idOkdzben eszkalalddott orosz-ukran habord kdvetkezményeként — még szlikségszerlen varat
magara.

20 Az értékeket ez esetben is 2020. évi dollarban fejeztiik ki.
21 Annak a megitélése, hogy ez sok, vagy kevés, kulénésen a 2021. évi 768 millidrd dollaros amerikai kiadasi értékkel 6sszevetve,
egy masik elemzés targya lehetne.
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5. dbra: A NATO eurdpai "nagyok" védelmi kiadasai konstans 2020. évi USD arfolyamon szamolva
(1989, 1999, 2009-2021; m USD)

Ami az ,eurdpai nagyok” GDP-aranyos védelmi kiadasait illeti (6. dbra), ott nem meglepd mddon, mas
sorrendiség alakul ki az egyes orszagok kozott. Négy orszag (Egyesult Kirdlysag, Lengyelorszag, Térokor-
szag és Franciaorszag) 2021-re lényegében teljesitette a 2 szdzalékos NATO-elvarast, mig tovabbi négy
orszag (Olaszorszag, Hollandia, Spanyolorszag és Németorszag) a 1,5 szazalékos kiadasi aranyhoz kézelit.
Bar a torok arany ebben az esetben is sokszor ellentétesen mozog a k6z6s tendenciakkal, de a kiadasi
aranyok alakuldsa 1989-1999 kozott a fent bemutatott kiadasi értékekhez hasonldéan alakult. Ez esetben
is — akar érdemi - csokkenés jellemzi ezt az idészakot. Ezzel szemben 1999-2009 k6zG6tt — bar a fentiekben
lattuk, hogy a kiadasok névekednek ebben az intervallumban - a kiadasi ardnyok nem jelentés mértékben
ugyan, de tovabb csokkentek. Ennek okait is érintettliik mar korabban: a GDP nagyobb mértékben bdvill,
mint a védelemre forditott kiadasok mértéke, ami 6sszességében csokkend aranyokat eredményez. A
gazdasagi valsagot kdvetben az aradnyok szintjén lathato tendencidk pedig ismételten idomulnak a koltsé-
geknél latottakhoz, ami 2009 és 2014-2015 kozott csbkkenésben, azt kdovetéen minimalis novekedésben
Oltott testet.
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6. dbra: A NATO eurdpai "nagyok" GDP-hez viszonyitott védelmi kiadasi aranyainak valtozasa (1989, 1999, 2009-2021; %)
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Kovetkeztetések

A fentiekben réviden attekintettiik a NATO és a katonai nagyhatalmak védelmi kiadasainak alakulasat az
1990-es évektdl napjainkig. Megallapitottuk, hogy bar e tekintetben az Egyesilt Allamok esetén is megfi-
gyelhettlink jelent6s ingadozasokat, de védelemre messze a legtobbet még mindig a tengerentulon kélte-
nek, és ezzel a kiaddsok oldalardl is domindns szerepet jatszanak a szévetségben. Osszességében ma mar
Eurdpa is tobbet kolt védelemre, mint egy évtizede, még akkor is, ha ehhez elengedhetetlen volt a kiada-
sok novelése melletti politikai elkotelez6dés és az azt alatéamasztd orosz fenyegetettség-percepcid. Eurdpa
esetén ugyanakkor megfigyelhetd egyfajta toredezettség az egyes tagallamok eltdokéltségében, rdaadasul
az elemzésben ismertetett aranyok ravilagitanak arra is, hogy a teherviselési képességhez mérten a ki-
adasok tovabbi névelésének minden bizonnyal van még tere. Klilonésen abban a geopolitikai helyzetben,
amibe Eurdpa az elmult évben keriilt.

A 2023 els6 hdnapjaiban kibontakozo vita a védelmi kiadasok kivanatos — avagy szlikséges és elégsé-
ges - szintjér6l tobb okbdl is zajlik. Egyrészt kozelitlink a walesi vallalas 10-éves céldatumahoz, és nem
csupan mérleget érdemes vonni a vallalasok teljesitésérdl, hanem a 2014 utani kiadasi iranyelvek rogzi-
tésére is gondolni kell. Masrészt 2014-hez képest tovabb romlott biztonsagi kérnyezetink, réaadasul Orosz-
orszag regionalis torekvéseit szamos eurdpai allam kézvetlen katonai fenyegetésként érzékeli és mind a
nemzeti, mind a szévetségesi védelmi és elrettentési képességek megerdsitését tartja szikségesnek, ami-
hez tobblet eréforrasokra lesz sziikség még a megkezdett hader6reformokhoz képest is. Emellett a had-
eréfejlesztés elemeinél messzemenden igyekeznek figyelembe venni az orosz-ukran haboru tapasztalatait
a szarazfoldi er6k, a légierd és légvédelem, rakétavédelem, valamint a terliletvédelmi és tartalékos erék
szempontjabol egyarant. Harmadrészt pedig az eurdpai allamoknak potolni szitkséges azokat — az egye-
seknél az els6 id6szakban még szovjet-orosz eredetl, mar kivonasra érett, masoknal és a haboru kés6bbi
id6szakdaban egyre inkabb nyugati, modern - haditechnikai eszkdzoket és készleteket, amelyeket atadtak
az ukran fegyveres er6knek az orszag énvédelméhez. Igy az elmult egy év fejleményei a katonai eszk6z6k
és képességek minGségi fejlesztését és mennyiségi bovitését egyarant szilkségessé teszik, amit csak fo-
kozott hadiipari kapacitasokkal, termeléssel, mindezt pedig bovil6é védelmi koltségvetésekkel lehet meg-
valodsitani.

Azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok mit tartanak a kiadasok ,sziikséges és elégséges” szintjének,
a juliusban megrendezendd vilniusi csucstalalkozén fognak majd dénteni. Addig is szamithatunk arra, hogy
az orosz-ukran habortban kemény fellépést siirgetd tagallamok — az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia
mellett a baltiak, Lengyelorszag és Romania - szorgalmazni fogjak akar a két szazalékot meghaladd,
varhatoan 2,5%-os 0j ,kisz0b” meghatarozasat, mig a védelemre visszafogott hangsulyt fektetdk és eset-
leges potyautas kritikaval illethet6k ellenezni fogjak mindezt. Arra szamitunk, hogy a sztévetségi konszen-
zuskényszer hatasara athidalé megoldasként 2014-hez képest egy kis eldre I1épéssel azt a politikai kote-
lezettséget régzitik majd, hogy a GDP-aranyos két szazalék legyen a minimalis kiadasszint (és nem csak
efelé kell elmozdulni), és ezen felll batoritanak a magasabb - akar 2,5%-o0s - arany elérésével kapcso-
latban. Mindez nem jelentene forradalmi valtozast, hiszen jelenleg is 2% az ,elvaras”, azonban mind a
katonai képességfejlesztés és interoperabilitas, mind a szovetségesi politikai szolidaritds szempontjabdl
hasznos lenne, ha ezt minden tagallam formalisan is teljesitené, ,kicsik és nagyok” egyarant.
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzdk fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokbzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliiggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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