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El6zetes varakozasok a NATO chicagodi csucsértekezletével kapcsolatban

A GB8-ak Camp David-i talalkozoéjat kbvetéen 2012. majus 20-21-én Chicagéban keriil
megrendezésre az észak-atlanti szévetségnek a résztvevé partnerallamok létszamat
tekintve eddigi legnagyobb szabadsu csucsértekezlete. Az elé6zetes varakozasok szerint
Chicago ,,sikeres csucstaldalkozoként” vonul majd be a NATO térténetébe, ugyanakkor
jelentéségét és varhato tényleges eredményeit tekintve nem ennyire pozitiv az elénk
tarulé kép.

A nagyszabasu értekezlet és helyszine nem fliggetlen az amerikai elndkvalasztasi kampany-
tél, hiszen Chicago Barack Obama elndk életében husz éven at meghatarozé szerepet jat-
szott: jogot tanitott a Chicagéi Egyetemen, politikai karrierje is e valasztokorzetekben kezd6-
dott, majd az illinoisi szenatusban folytatddott a demokrata part szineiben. A csucsértekez-
leten az amerikai kormanyzat elképzelései szerint varhatdéan a belpolitikai szempontbdl is je-
lentésebb témakon lesz a hangsuly:

— az afganisztani kivonulasra vonatkozé menetrend felvazolasa;

— az ,arab tavasz’ nyoman, tobbek kdzott a NATO 2011. évi libiai beavatkozasa kovet-
keztében jelent6s politikai valtozasokon keresztilmend kozel-keleti térség felé vald
nyitds demonstralasa a NATO részérél, a partnerkapcsolatok szélesebb kontextusa-
ba beagyazva;

— a védelmi kiadasok csokkenését ellensulyoz6 Smart Defense (Okos védelem) kon-
cepcid és a képességfejlesztés lehetéségei.

Ugyanakkor az ,Egységes és szabad Eurdpa” vizidja, vagyis a NATO tovabbi bdvitése
egyeldre lekerilt a napirendrél. A balkani szerepvallalas, ahol a szévetség az Eurdpai Unid
novekvd szerepvallalasara hagyatkozik, szintén csak emlités szintjén jelenik majd meg a
csucstalalkozén. Nem kerlilnek napirendre ,régi-Uj kihivasok” — igy az energiabiztonsag, ka-
I6zkodas sth. — sem, és lényegében eredménytelen marad a rakétavédelem terén a NATO—
orosz egyuttmuikodés kialakitasa.

A NATO belsé vitai

A NATO vezet6i el6tt azonban rendkivili kihivasok allnak, amelyek kdzepette a szdvetség
kohézidjanak demonstralasa komoly feladatnak igérkezik:

— atranszatlanti kapcsolatra is hatassal 1év6 globalis stratégiai atrendezédés;

— az Egyesiilt Allamok Azsia felé forduldsa — amit tdbben az Eurépatdl valé elfordulas-
ként értelmeznek;

— a gazdasagi-pénzlgyi valsag hatasa a védelmi kiadasokra, és a szdvetségen bellli
aranyosabb tehermegosztas;

— az Egyesiilt Allamok és szévetségesei kdzdtti ndvekvd képességbeli szakadék, és a
szOvetség elrettentd és védelmi képességeirél, a hagyomanyos és nuklearis képes-
ségek jov8beni szerepérdl alkotott eltérd elképzelések;

— azismételten elhidegulni latsz6 NATO-orosz kapcsolatok;

— az Afganisztan jovéje koruli bizonytalansag;

— a partnerkapcsolatok Ujraértékelése a dinamikusan valtozé biztonsagi kérnyezetben.

Mindezek Chicago utéan is megvalaszolatlan kérdésként jelennek majd meg.

! Az elemzés elkészitéséhez nyujtott segitségéért és észrevételeiért ezuton kivanunk kdszénetet mondani Molnar
Ferencnek és Talas Péternek.
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A gazdasagi valsag kétségtelenlil felgyorsitotta az elmult évtizedek trendjét a globalis ha-
talmi sulyponteltolddas tekintetében, amelyek immar a globalis katonai képességek terén is
érzékelhetd valtozasokat eredményeztek. Habar az Egyesiilt Allamok elsésége és elénye a
kovetkez6 évtizedre nézve tovabbra is megkérdéjelezhetetlen, a londoni Nemzetkdzi Strateé-
giai Tanulmanyok Intézete (lISS) altal kiadott Military Balance évkényv szerint 2012 lesz az
elsé olyan esztendd, amelyben Azsia megelézi Europat a védelmi kiadasok terén.? A libiai
katonai intervencio, illetve az azt kdvetben elérhetévé valt NATO-forrasok alapjan® is Gjfent
nyilvanvaléva valt az eurdpai katonai képességek relativ gyengulése és névekvd rautaltsaga
az amerikai tAmogatasra. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok éppen 2012 januarjaban hoz-
ta nyilvanossagra Uj Védelmi stratégiai Iranymutatasat,* ami — nem megkérdéjelezve, de fe-
lUlvizsgalva az eurdpai szovetségesekkel kialakitott stratégiai partnerséget — Ujrarendezte az
amerikai stratégiai prioritasokat, amelyekben Eurépa ,csak” a masodik-harmadik helyen sze-
repel. Ennek megfeleléen az eurdpai tagallamoktél nagyobb &nallésagot, a sajat biztonsa-
gukért és kdzvetlen stratégiai kdrnyezetik alakitasaért nagyobb felelésségvallalast varnak,
nehezen megoldhaté feladat elé allitva az eurdpai felet.

A tovabbra is erételijesen csdkkend védelmi koltségvetések® mellett kérdéses, hogy a
NATO Smart Defense kezdemeényezése mennyire lesz sikeres az eurdpai képességek szin-
ten tartasa terén. Raadasul a képességfejlesztések tekintetében is kulcsfontossagu partner-
ség az Eurdpai Unidval tovabbra is jelentés akadalyokba Utkozik a ciprusi-torok kérdés miatt,
miként azt a kézelmultban az unié vezetbinek a chicagdi csucsértekezleten térténd részvéte-
le kapcsan hangoztatott térok ellenkezés is mutatta.®

Ezen tulmenden a NATO jelenével és jovéjével kapcsolatos stratégiai gondolkodas a chi-
cagoi csucstalalkozéhoz kdzeledve a megoldatlan problémak sulya alatt mar olyan kérdése-
ket is felvetett, amelyek a hideghaboru vége és a NATO szerepének Ujraértelmezése o6ta fel
sem mertltek. Jamie Shea, a szovetség kul- és kdzkapcsolataiért felelés fétitkarhelyettese
aprilisban A NATO relevancidjanak megérzése cimmel’ a Carnegie Alapitvanynal publikalt
jelzésértékl hattértanulmanyt, amelyben ramutat azokra a stratégiai valtozasokra, amelyek
hosszu tavon, a jelenlegi nemzetkozi folyamatok mellett a szovetség integritasat kérdéjelez-
hetik meg. Shea hangsulyozza, hogy a NATO az 1990-es évek regionalis (terllet)védelmi
szervezetébdl globalis kitekintéssel biré biztonsagi szervezetté fejl6dott. Ekdzben a tagor-
szagok lakossaga korabban nem latott stabilitast, békét és biztonsagot tapasztal és nem ér-
zékel stratégiai fenyegetéseket, igy a védelmi kérdések ,leértékelédtek”. Ennek megfeleléen
— sulyosbitva a pénzligyi-gazdasagi valsag hatasaival — a tagallamok politikai vezet6i is csak
alacsonyabb szintli finanszirozast képesek biztositani, mikdzben a NATO Aaltal felvallalt fe-
ladatok spektruma kibdévllt, és a katonai és civil képességek allandé fejlesztését teszi szik-
ségessé. E korilmények kézoétt — egy megujuld transzatlanti alkufolyamat® részeként — kell a

2 Asia Defense Spending May Surpass Europe’s This Year — DefenseNews. 2012. 03. 17.
http://www.defensenews.com/article/20120307/DEFREG03/303070007/Asia-Defense-Spending-May-Surpass-
Europe-8217-s-Year

8 Libya Lessons: NATO Hears Calls for Better C2, More Targeting Experts. DefenseNews, 2012. 01. 25.
http://www.defensenews.com/article/20120125/C41SR02/301250006/Libya-Lessons-NATO-Hears-Calls-Better-
C2-More-Targeting-Experts

* Csiki Tamas, Molnar Ferenc, Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere,
elemei, valamint hatasa Eurdépara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5. http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_5.pdf

® Csiki Tamas: A valsag mérhetd hatasa: a globdlis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-ben. SVKK
Elemzések, 2012/8. http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_8.pdf

6 EU-Turkey Tensions Resurface over NATO Summit. Euractiv, 2012. 05. 03.
http://www.euractiv.com/enlargement/eu-turkey-tensions-resurface-nato-summit-news-512464

7 Jamie Shae: Keeping NATO Relevant. Carnegie Endowment for International Peace. Policy Outlook, April 2012.
http://carnegieendowment.org/2012/04/19/keeping-nato-relevant/acl9

8 Karl-Heinz Kamp, a NATO Defense College igazgatdja, és Kurt Volker, az Egyesiilt Allamok korabbi NATO-
nagykdvete nevezi igy a kialakulo folyamatot 2012. februari k6z0s publikaciéjaban. Karl-Heinz Kamp, Kurt VVolker:
Toward a New Transatlantic Bragain. Carnegie Endowment for International Peace. Policy Outlook, February
2012. http://carnegieendowment.org/files/transatlantic_bargain.pdf
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tagallamoknak szolidaritast, egyuttmikodési, valamint kd6zds cselekvési hajlanddsagot és
képességet felmutatni, hogy egyuttesen képesek legyenek valaszt adni a potencialis kihiva-
sokra és fenyegetésekre, amire egyébként kilon-kilén, nemzetallamként még a nagyobb al-
lamok sem képesek.

Mig Jamie Shea értékelése a NATO jovéképérdl a targyilagosan néven nevezett problé-
mak mellett is alapvetden pozitiv és eléremutatd, addig sokkal provokativabb az Amerikai At-
lanti Tanacs (ACUS) és a Foreign Policy altal egy héttel a NATO-csucs el6tt kozzétett felmé-
rés, amelyben 6sszesen 59 politikus és szakérté véleményét mérték fel 29 kilonbozé kér-
désrél.’ Ezek kozott dontéen a szdvetség integritdsara, szerepére, feladataira, partnereire
vonatkozd kérdések szerepeltek, tdbbek kdzott olyan provokativ kérdések kérében, mint: ,Ha
egy orszagot ki kellene rugnia a NATO-bdl, melyik lenne az?” Mig a NATO |étének és fenn-
maradasanak szikségességét senki nem kérdbjelezte meg, addig az el6zb kérdésre vala-
szul 18 orszag Gaordgorszagot tenné ki a szdvetségbdl (,Macedodniaval és Torokorszaggal
szembeni viselkedése”, illetve ,hatartalan 6nzd egoizmusa és akadalyokat elénk gérgeté 1é-
pései” miatt.), mig 5 valaszadé Magyarorszagot, 4 Torokorszagot, 3 Izlandot jelélte meg, 1-1
valaszado pedig Albaniatél, Németorszagtél, Olaszorszagtol vagy Luxemburgtél ,szabadulna
meg’. (Ezekben az esetekben a forras nem jeldl meg indokot.)'® 22 valaszadé nem nevezett
meg ilyen orszagot, azzal érvelve, hogy ,minden tagallam szamit politikai, katonai és szelle-
mi téren is, a NATO-tagallamok korének pedig (koriltekintéen és fokozatosan) bévilnie, nem
pedig szikulnie kell.” Bar a felmérés nem reprezentativ és semmilyen hivatalos jelleggel nem
bir, jelzésértékl, hogy még ha csak figyelemfelkelté céllal is, de ilyen kérdések felmeruiltek.

Lisszabontdél Chicagoig

A chicagai csucstalalkozét tekinthetjik egy formalisan Lisszabonban megkezdett — a 21. sza-
zadi kihivasoknak megfelelni képes ,NATO 3.0-t"** kialakitd — folyamat (tervezett) lezarasa-
nak. Technikai értelemben legaldbbis az elmult masfél év a lisszaboni ,feladatszabas” végre-
hajtasaval telt, és az alabbi eredményeket hozta:*?

— Lisszabonban a NATO nuklearis és hagyomanyos elrettentési képességében meg-
maradt a konstruktiv bizonytalansag (constructive ambiguity), azaz tovabbra sem de-
finialtak, hogy adott szintli vagy adott eszkdzdkkel végrehajtott tdmadasra a NATO
milyen valaszt adhat — beleértve a kibervédelmet is. A hagyomanyos képességek te-
rén megmaradt a korabbi mlveleti ambiciészint. A nuklearis csapasmeérd képességet
a korabbi formaban és diszlokacidban tartotta meg a szbévetség, ugyanakkor déntot-
tek a Védelmi és elrettentési képességek felllvizsgalatanak (Defense and Deterrence
Posture Review) végrehajtasarol a kovetkezd csucstalalkozoéig.

— A képességfejlesztési célkitlizésekben mar 2010-ben erbteljesen megjelent a multi-
naciondlis elem, és hangsulyosan a pénzlgyi hatékonysag névelése valt célkitlizés-
sé, nem a megtakaritasok ndvelése és a tovabbi koltség(vetés)-csokkentés (efficien-
cy-driven, not savings-driven reform). A civil képességek kapcsan az uj Stratégiai
Koncepcio leszdgezte, hogy a NATO csak szerény képességek kialakitasara torek-
szik, a valsagkezel6 miveletekhez sziikséges eszkozOket az EU-val egyuttmikodve
kivanja biztositani. Mint azt az elmult honapok bizonyitottak, a tobbnemzeti keretben

° The FP Survey: The Future of NATO. 2012. 05. 14.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/05/14/expert_survey_the_future_of nato?page=full

10 Megjegyzendd, hogy valamilyen oknal fogva az egyébként nem NATO-tagallam Ciprus is kapott egy szavaza-
tot.

1 A 2010-ben megjelent terminolégia szerint a ,NATO 1.0” a hideghaborus szévetség, a ,NATO 2.0” az 1990-es
vélaszt add, globalis partnerkapcsolatokba beagyazott szévetséget jeldli. The New Strategic Concept: Active
Engagement, Modern Defense. Speech by Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the Herman Marshall
Fund of the United States. Brisszel, 2010. oktéber 08. http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_66727.htm
12 Csiki Tamas — Varga Gergely: A lisszaboni NATO- és EU-USA csucstalalkozé agenddja és varhato
eredményei. SVKI Elemzések, 2010/17. http://hhK.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2010/SVKI_Elemzesek_2010_17.pdf
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torténd képességfejlesztés és -megosztas (EU-keretben a pooling and sharing,
NATO-keretben a smart defense elemei) elég lassan haladnak, amit a forrashiany
csak felerdsitett. Bar elvben a szlikds forrasok nagyobb egylittmikoédésre és a forra-
sok hatékony megosztasara 6sztonoznék az allamokat, egyelére a nemzeti szuvere-
nitas egyik kézponti elemét megtestesité védelem kérdésében a politikai bizalom és
egyuttmikddési hajlanddsag csak egy-két kivételes esetben (példaul a skandinav al-
lamok védelmi egyuttmikoddese — NORDEFCO) érte el azt a szintet, ami ilyen magas
szint(i egyuttmikddéshez szikséges. Chicago feladata lesz, hogy a smart defense
koncepciét konkrét képességfejlesztési teriletek meghatarozasa altal tartalommal
toltse meg.

— Lisszabonban elfogadtak a katonai parancsnoksagokra vonatkozé csékkentési tervet:
a korabbi 11 parancsnoki elembél és 13.000 munkatarsbél az intézkedések végrehaj-
tasat kovetben 7 parancsnoksag marad, mintegy 9000 munkatarssal. Ugyancsak el-
fogadtdk a NATO dgyndkségeinek atstrukturalasat és bizottsagi rendszerének re-
formjat: a jelenlegi 14 lgynokségbdl (0sszevonasokkal) 3-at hoznak Iétre. Magyar
szempontbdl mindkét Iépés kdzvetlen kdvetkezményekkel jar: a parancsnoki struktura
reformja kdvetkeztében a szdvetségi légtérellenbérzésbe tagozdddé magyar légtérel-
lenérzés Poggio Renatico (Olaszorszag) helyett Torejonba (Spanyolorszag) lesz ,be-
koévetve”, mig a tdbbnemzeti stratégiai szallitbkapacitast biztosité6 C-17-es program
(Papa Bazisrepulétér) a NAMA fellgyelete alél a létrejové NATO Support Agency ala
kerll. A szervezeti reform tekintetében Uj 1épés jelenleg nem varhato.

— 2010-ben nem csupan a nyitott kapuk politikaja maradt fenn, hanem dontés sziletett
a NATO partnerkapcsolatainak felUlvizsgalatardl, lehetséges kiszélesitésérél és meg-
erdsitésérdl (global connectivity). Ennek sziikségesseégét az ,arab tavasz” 2010-ben
meg nem is sejthetd eseményei kiulondsen megerésitették a Mediterran Dialdégus
(MD) és az Isztambuli Egyuttmikodési Kezdeményezés (ICI) esetében is. Az un. glo-
balis partnerek és kontaktorszagok Lisszabonban nem kaptak kilén partnerprogra-
mot, és Indiaval, illetve Kinaval sem jott Iétre olyan strukturalt kaldnleges stratégiai
kapcsolat, mint Oroszorszaggal. Chicagéban mind a kontaktorszagok, mind a Kozel-
Kelet vonatkozasaban el6relépés varhato.

— Afganisztan vonatkozasaban Lisszabonban fogadtak el azokat a keret-megallapoda-
sokat, amelyek a NATO kivonulasat készitik eld, valamint a kivonulas utani idészakra
vonatkozoan Afganisztan stabilitasanak fenntarthatésagat kivanjak biztositani. A don-
tések értelmében a biztonsagi feladatok bizonyos kritériumok (benchmarks) (helyi biz-
tonsagi helyzet, az afgan biztonsagi er6k és a helyi allamigazgatas felkészultsége
stb.) teljesitéséhez kotott atadasa az afgan félnek 2011-ben vette kezdetét, és 2014
végére a NATO-csapatok kivonasaval parhuzamosan fog befejez6dni. Egyuttal alair-
tak a hosszu tavu partnerkapcsolatrol szolé nyilatkozatot (Long-term Partnership Ag-
reement), amit 2012. majus 1-jei latogatasakor Barack Obama amerikai elnok bilate-
rélis amerikai—afgan hosszu tavu egyiittmiikodési megallapodassal tamasztott ala.*
A chicagéi csucstalalkozon a szévetség is donteni fog a 2014 utani egylttmikoédés
részleteit illetben.

— A 2009-es ,ujrainditast” (reset) kovetéen az amerikai—orosz kapcsolatok mentén a
NATO-orosz kapcsolatok is csucspontot értek el 2010-ben, amit Lisszabonban a
tobb teriletre kiterjed6 egyuttmikddés mélyitésével jeleztek a felek. Elfogadtak egy
,afgan intézkedéscsomagot”, ami harom — azéta megvalédsitott — elembdl allt: a szalli-
tast kibdvitették kétiranyuva Oroszorszagon keresztil; kibdvitették a kabitdszer-elle-
nes erék kiképzésére vonatkozé megallapodast, és létrehoztak egy NRC Trust Fund-
ot (szallitd helikopterek fenntartasara és Uzemeltetésére). Az egyuttmikodési szan-
dék jeleként a felek elfogadtak egy, a k6zds biztonsagi kihivasokat és érdekeket ke-
retbe foglald nyilatkozatot is (Joint Review of the Common Challenges for the 21°

13 Trip Stresses Long-term Support for Afghanistan, Official Says. Defense.gov, 2012. 05. 01.
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=116159
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Century). A lisszaboni csucs — melyen Dmitrij Medvegyev akkori orosz elnék is részt
vett — feladatul szabta a NATO rakétavédelmi programjanak az orosz féllel torténd
egyeztetését és mikddbéképes, elfogadhaté megoldasok kialakitasat. 2011-2012-ben
azonban az amerikai—orosz kapcsolat (igy a NATO—orosz kapcsolat is) hiini kezdett,
dontéen a rakétavédelmi program kapcsan kialakitott 6ssze nem egyeztethet6 allas-
pontok miatt. Végul az orosz valasztasok, Vlagyimir Putyin visszatérése az elnoki
posztra, és az ebb6l kdvetkez6, az orosz kulpolitika (Uj?) iranyat illeté bizonytalansag,
valamint a kdzelgd amerikai valasztasok okozta korlatozott amerikai targyaldképes-
ség az érdemi targyalasok megrekedéséhez vezettek. Ennek kévetkeztében NATO—
orosz kapcsolatok terén nem varhat6 lényeges elérelépés Chicagoban sem, amit az
az orosz gesztus is jelez, hogy ezuttal nem az elnék (Putyin), hanem ismét Medve-
gyev (ezuttal mar miniszterelnok) latogat el Chicagoba.

Okos védelem (Smart Defense)

A chicagoi csiics meghatarozé napirendi pontjat képezik majd a katonai képességfejlesztés
feladatai. A Lisszabonban elfogadott legujabb Stratégai koncepcié ugyanis — a korabbiakkal
ellentétben — nem tartalmaz konkrét fejlesztési kovetelményeket és iranyelveket, s a hianyt a
NATO a portugal févarosban kilonb6zé programok és kezdeményezések elbterjesztésével
probalta kompenzalni. A 2010. novemberi tanacskozason az Eszak-atlanti Tanacs dontott a
kritikus mveleti hianyok csOkkentésérdl szolé un. lisszaboni képességcsomagrol, elfogadta
az eurodpai rakétavédelem tervét, meghatarozta az ligyndkségi és parancsnoksagi reform el-
veit, tovabba attekintette a NATO altalanos védelmi és elrettentési rendszerének (DDPR) fel-
épitését. A katonaiképesség-fejlesztés lehetéségeit azonban behatarolja a gazdasagi és
pénzlgyi valsag, a tagorszagok nehéz gazdasagi helyzete, a katonai szférat (is) sujté restrik-
cios intézkedések. Ezért ebben a helyzetben Anders Fogh Rasmussen NATO-fétitkar meg-
hirdette az ,okos védelem” koncepcidjat, amely nemzetkdzi dsszefogassal, jobb priorizalas-
sal, koordinalt specializacioval és hatékonyabb egyluttmikodéssel probal a nehézségeken
arra lenni.*

A fétitkar ebben a feladatrendszerben ,brékeri” szerepkdrt szan a szdvetségnek. Chica-
goban a tagorszagok megvitatjak az okos védelem 2020-ig sz6lé programjat és harom rész-
bél allé képességcsomagjat, amit a norfolki Transzformaciés Parancsnoksag (ACT) dolgozott
ki."> Az elsé rész azokat a nemzetkdzi projekteket dleli fel, amelyek a hadmdiveleti hianyok
(robbandszerek elleni védelem, multinacionalis logisztikai és egészségligyi erék tamogatasa
stb.) slirg6s felszamolasat célozza meg. A csomag masodik fele hosszu tava, nemzetek altal
k6zbsen tamogatott olyan képesség-fejlesztéssel foglalkozik, mint a stratégiai Iégi szallitas
(amelyben Magyarorszag is er6sen érdekelt), a szarazfoldi szdvetségi megfigyelé rendszer
(AGS), vagy a kozos légtérfelugyelet feladatai. Végul az okos védelem harmadik elemét a
felderitéssel, hirszerzéssel, vezetéssel és kommunikacioval foglalkoz6 technikai fejlesztési
programok jelentik. A februari mincheni biztonsagpolitikai konferencian a NATO-fétitkar az
okos védelem koncepcidjat még egy elemmel, az interoperabilitast javité ,0sszekapcsolt”
hader6-kezdeményezéssel (CFl) egészitette ki. Fontos irdnymutatasnak értékelhet6 azon
fétitkari meglatas, miszerint a kdlcsonds egyuttmikddési képesség javitdsahoz jobb oktatas-
ra, tobb gyakorlatra (kilénésen a NATO Reagalo Erék bazisan), valamint a modern techno-
l6gia gyorsabb elterjesztésére van szukség.

4 Smart Defense, Nato.int, 2012. 04. 26. http://www.nato.int/cps/en/SID-30B756AC-
56AD06D1/natolive/topics_84268.htm?

15 NATO Defense Ministers Plan for NATO Forces 2020, Nato.int, 2012. 04. 18. http://www.nato.int/cps/en/SID-
30B756AC-56AD06D1/natolive/news_86107.htm
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A Védelmi és elrettentési képességek feliilvizsgalata (Defense and Deterrence Posture
Review)

A lisszaboni feladatszabas lezarasaként a chicagoi csucsértekezleten a tagallamok képvise-
I6i elfogadjak a védelmi felllvizsgalatot, amely a szévetség hagyomanyos, nuklearis és raké-
tavédelmi képességeire vonatkozo stratégiai alapelveket fogja tartalmazni. A szbvetséges
orszagoknak harom nagy, egymastodl el nem valaszthaté kérdéskort kell e tekintetben mérle-
gelnitk: a nuklearis és hagyomanyos fegyverek és képességek aranyat, illetve a nuklearis
fegyverek foldrajzi elhelyezését; e fegyverek alkalmazasanak iranyelveit, azaz a szovetség
nuklearis stratégiajat; valamint az elharité képességet biztosité rakétavédelmi rendszer kiépi-
tésének helyzetét.

A felllvizsgalati folyamat kezdeményezését tobb tényez6 is indokolta, mig masok ellene
szoltak: egyrészt a megvaltozo biztonsagi kornyezetben szintén valtozo fenyegetések a ve-
delmi erdk és képességek korabbi 6sszetétele és diszlokacidja terén logikus 1épésként indo-
koljak azok felllvizsgalatat, a nuklearis és hagyomanyos (vagy akar kibervédelmi) képessé-
gek aranyanak, felépitésének megvaltoztatasat. Ebbe az iranyba mutatott a forrashiany is,
amennyiben azt a logikat kdvetjlk, hogy az atstrukturalas a felesleges, igy raforditast nem
érdeml6é képességek megsziintetésével, igy forras-megtakaritassal, de legalabb is hatéko-
nyabb felhasznalassal jarna. Ugyanakkor a fellilvizsgalat ellen szolt a biztonsagi kérnyezet
valtozasanak kiszamithatatlansaga és gyorsasaga, ugyanis valamely képességet felszamolni
sokkal gyorsabban és konnyebben lehet, mint szikség esetén ismét Iétrehozni. Ugyancsak a
felllvizsgalat 2011-2012-ben t6rténd végrehajtasa ellen szélt a gazdasagi valsag okozta
forrashiany abban a vonatkozasban, hogy a valtoztatasok altal szikségessé valé uj képes-
ségek létrehozashoz sziikséges forrasok nem allnak minden esetben rendelkezésre. Végll,
de a konszenzusos dontéshozatal szempontjabdl kiemelked6 jelentéséggel biré szempont-
ként szamos olyan kompromisszumképtelen nemzeti érdek jelent meg, amelyek ellehetetle-
nitik az érdemi valtoztatast. Egy latvanyos példat kiemelve: Franciaorszag nemzeti szuvere-
nitasa, biztonsaga garantalasanak alapeleme az elrettent nuklearis Gtéerd (force de frappe),
mellyel kapcsolatban (példaul csdkkentési tervek esetén) nem hajlandé kompromisszumokra
még szovetségeseivel sem. Ugyanakkor Franciaorszéag nukleéris erdi nincsenek NATO-
alarendeltségben, mikdzben a NATO politikai dontéshozé szerveiben, ahol a védelmi felll-
vizsgalatrol is dontenek, képviselteti magat, igy gyakorlatilag minden szdvetségi Iépést meg
tud akadalyozni e téren.

igy, bar a fellilvizsgalat elkészitésérdl masfél éve sziiletett déntés, a dokumentum a ko-
rabban is kulonb6z6, majd a biztonsagi kdrnyezet valtozasa miatt egyre inkabb eltéré érde-
kek miatt azokat a f6 kérdéseket, amelyek leginkabb vita targyat képezik a tagallamok kdzott,
tovabbra is nyitva hagyja.”® A 2012. &prilis 18—19-i védelmi miniszteri (ilésen mar megallapo-
das szuletett a dokumentumrdl, igy Chicagoban csak a formalis jovahagyasra lesz szikség.

Az egyik vitatott kérdés a szOvetség nuklearis stratégiaja, illetve azon belul kilondsen az
Eurépaba telepitett taktikai nuklearis fegyverek jovéje. Németorszag az elmult években egy-
re hatarozottabban tamogatta a nuklearis non-proliferacios térekvéseket az amerikai taktikai
nuklearis fegyverek Németorszag teruletétrél torténd kivonasanak céljaval. A jelenleg hatal-
mon |év6 német kereszténydemokrata (CDU) — keresztényszocialista (CSU) kormanykoalicio
mar 2009-es kormanyprogramjaban elkodtelezte magat a nukleéris technoldgia csdkkentése
mellett (mind a polgari felhasznalas, mind a fegyverek terén), amit Belgium, Hollandia, Lu-
xemburg és Norvégia is tamogat. Ez a térekvés illeszkedett a Barack Obama altal a hada-
szati nuklearis fegyverekre vonatkozdéan meghirdetett ,globalis zérd” (hosszu tavu) célkitii-
zéshez, és széles kori tarsadalmi tamogatast nyert a 2011-es fukusimai erémi(ibaleset hata-
sara. A kérdés jelentbségét mutatja, hogy Németorszag a lisszaboni csucstalalkozo el6tt a
rakétavédelmi rendszer tdmogatasat a nuklearis feliilvizsgalattdl tette fiiggévé,'” habar vallal-

16 NATO Posture Review Takes Shape — Arms Control Association, March 2011,
http://www.armscontrol.org/act/2011_03/Brief_1

w Germany Backs NATO Plan for Missile Defense Shield. Defensetalk, 2010. 10. 18.
http://www.defencetalk.com/germany-backs-nato-plan-for-missile-defense-shield-29494/
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ta, hogy e tekintetben nem fog egyoldalu I1épést tenni, a kérdést k6zos NATO-ddntés kereté-
ben kivanja rendezni.

Ezzel szemben a fent leirt okbdl kifolydlag Franciaorszag vonakodik a NATO nuklearis
stratégiajanak feliilvizsgalatatol.'® A francia allaspontot erdsitik a szdvetség keleti tagallamai,
amelyek az amerikai védelmi garancia jelképeként tekintenek e fegyverek Eurépaban valé
allomasoztatasara. A visegradi kdlugyminiszterek aprilis 18-an kiadott k6zds nyilatkozatuk-
ban kialltak nuklearis komponenst tovabbra is magaba foglalo erételjes védelmi doktrina mel-
lett, e tekintetben a balti allamok is hasonlé allasponton vannak.'® A jelenlegi amerikai kor-
manyzat nyitottnak mutatkozott barmilyen megoldas iranyaba. Washington f6 szempontja e
tekintetben a szOvetség kohézidjanak megtartasa, illetve az, hogy valamilyen formaban a
NATO-szOvetségesek tovabbra is részt vallalhassanak a nuklearis politika alakitasaban, a
nuklearis tehermegosztasban.

A védelmi felllvizsgalat az el6zetes hirek szerint alapvetden a jelenlegi status quoét fogja
megerdsiteni, vagyis e fegyverek tovabbra is rendszerben maradnak.?’ Ugyanakkor nyitva
hagyja a lehet8séget arra, hogy Oroszorszaggal a reciprocitas jegyében hasonld mértéki
csokkentéseket hajtsanak végre e fegyverek leszerelése tekintetében — amire, tekintettel a
romlé NATO—-orosz viszonyra, egyelére kevés jel mutatkozik. Megjegyzendd, hogy a jelenle-
gi status quo fenntartasa 5-10 éves id6tavlatban valamiféle dontés nélkil nehezen lesz fenn-
tarthatd, mivel a németorszagi fegyverek célba juttatasara jelenleg rendszeresitett német
Tornado vadaszgépek addigra kidregednek. A Tornadok felujitasa, vagy az azokat felvalto,
Uj Eurofighter tipusu vadaszgépeknek a nuklearis fegyverek célba juttatasara alkalmassa
tétele felél a német kormanynak dontést kellene hozni, amely a varhatd pénzsziike és politi-
kai ellenszél miatt egyelére a kevésbhé valdszini forgatokdnyv. Ha pedig Németorszaghal
kivonasra kerulnek a fegyverek, politikai okok miatt nehezen elképzelhetd, hogy a fennmara-
do érintett nyugat-eurépai allamok (Hollandia, Belgium, Olaszorszag) ne kévetnék Németor-
szag példajat.

A NATO altalanos nuklearis doktringja vonatkozasaban varhatéan nem lesz valtozas, mi-
vel a harom nuklearis fegyverrel, de eltérd doktrinaval rendelkez6 NATO-tagallam, az Egye-
siilt Allamok, Franciaorszag és Nagy-Britannia tovabbra is nemzeti hataskérben kivanja
meghatarozni a nuklearis fegyverek alkalmazasara vonatkozo stratégiat. igy a nuklearis non-
proliferaciot szorgalmazoék altal kévetelt ,negativ biztositék” tovabbra sem kertl napirendre.

A hagyomanyos erdkre vonatkozéan sem kell szamolni jelentds valtozasokkal a doktri-
nak tekintetében. A dokumentum a megfeleld késziiltség és interoperabilitas fenntartasa je-
gyében varhatdan kiemeli majd a k6zos gyakorlatozas és a miiveletek jelentéségét. Amerikai
tisztvisel6k hangsulyozzak,”* hogy a varhatd amerikai csapatkivonas ellenére a kdvetkezd
években tobb k6z0s gyakorlatra lesz lehet6ség az eurdpai szovetségesekkel. Egyrészrél az
afganisztani csapatkivonasok miatt az utébbi években csak névlegesen Németorszagba te-
lepitett egyik dandar visszakeriil Németorszagba, masrészrél az Egyesiilt Allamokban allo-
masoz6 erék egyre nagyobb hanyadanak telepithetbségét is javitani kivanjak, és e célbdl a
korabbiakhoz képest tdbb k6z6s eurdpai gyakorlatot terveznek a kdvetkezb évekre.

A védelmi felUlvizsgalat harmadik nagy terllete a rakétavédelmi rendszer lesz. A szdvet-
ség Chicagoban varhatbéan részlegesen mikddéképessé fogja nyilvanitani a NATO Lissza-
bonban elfogadott Lépcsézetes adaptiv megkézelités elnevezési rakétavédelmi koncepcio-
jat, annak elsé fazisat. A szovetségen belll az esetleges vitak jelenleg leginkabb a jovébeni

18 Simon Lunn, lan Kearns: NATO’s Deterrence and Defense Posture Review. A Status Report. ELN NATO Policy
Brief, 2012 February. http://www.europeanleadershipnetwork.org/medialibrary/2012/02/20/e65f335d/NATO%20-
%20DDPR.%20A%20Status%20Report.pdf

19 Jacek Durkalec: NATO Defense and Deterrence Posture: Central and Eastern European Perspectives. PISM
Policy Paper No. 29., May 2012 http://www.pism.pl/files/?id_plik=10448

% paul Ingram — Oliver Meier: NATO's DDPR: What to Expect and What Needs to Be Done After Chicago. BA-
SIC, 2012. 05. 03. http://www.basicint.org/news/2012/natos-ddpr-what-expect-and-what-needs-be-done-after-
chicago

“pivotal Partnerships: The Prospects for International Defense Cooperation in an Age of Austerity — Speech of
Deputy Secretary of Defense Ashton Carter at the Atlantic Council, 2012. 02. 15.
http://www.acus.org/event/pivotal-partnerships-prospects-international-defense-cooperation-age-austerity
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finanszirozas kapcsan langolhatnak fel. Az amerikai kongresszusban egyre erételjesebb az
igény arra, hogy az eurdpaiak nagyobb részt vallaljanak az Eurdpaba telepitendd, nagyrészt
amerikai finanszirozasu rakétavédelmi rendszer koltségeibdl. E célbdl a Kongresszus Fegy-
veres Er6k Bizottsaga az eurdpai rakétavédelmi programra szant dsszegnek minddssze
25%-at tette szabadda mindaddig, amig a NATO-szOvetségesekkel nem sziletik megallapo-
das a koltségek kozds viselésérsl.?? A rendkiviili kltségvetési megszoritasok alatt 16vé eu-
répai orszagokkal azonban varhatdéan nehéz lesz kompromisszumra jutni ebben a kérdés-
ben, mivel a rakétavédelem a sz(ikds védelmi forrasok elosztasa tekintetében nem élvez
politikai prioritast. Azonban mas, k6z6s amerikai—eurdpai rakétavédelmi programok joévdje is
kérdésessé valt a koltségvetési szoritdsok miatt. Az an. Medium Extended Air Defense
System (MEADS) amerikai—-német—olasz harctéri rakétavédelmi rendszer jov6beni amerikai
finanszirozasa ugyancsak bizonytalanna valt az amerikai kongresszusban.?® A Lépcsdzetes
adaptiv megkozelités rakétavédelmi program jovéje szempontjabdl hasonldéképpen jelentés
az Oroszorszaggal val6 esetleges egyuttmikodés. Az utébbi hénapokban az egyittmikodés
kidolgozasara vonatkozé targyalasok teljesen megfeneklettek. A NATO-orosz kapcsolatok
megtorpanasat jelzi az orosz vezérkari f6ndk azon aprilis végi nyilatkozata, miszerint a
NATO rakétavedelmi rendszere ellen megel6zd csapas is megfontolasra kerilhet, ha a rend-
szer elemeit Oroszorszag bevonasa nélkiil telepitik.**

Magyarorszag, felismerve a fenyegetést, amelyet a ballisztikusrakéta-technolégia terje-
dése jelent, tAmogatja a szévetség rakétavédelmi programjat, amely Chicagéban a NATO-
keretek kozott térténd megvaldsitas utjara Iép. A magyar allaspont szerint ebben a folyamat-
ban keresni kell az egyuttmikodés és kolcsonos felelésségvallalas lehetéségét Oroszor-
szaggal, és e téren a bizalom jegyében kdlcsonds lépéseket tart szlikségesnek. Egyuttal
Magyarorszag szamara fontos, hogy a rakétavédelem kérdése a szamos terlleten megjele-
ndé kdzos érdekek és jol funkcionald egyuttmikodés miatt a NATO—orosz kapcsolatokat atfo-
goan ne befolyasolja. A szbvetség védelmi képességeinek felllvizsgalatat illetéen a rakéta-
védelmi rendszerre ugy tekint Magyarorszag, mint a kollektiv védelmet és szbvetségesi szo-
lidaritast erdsitd, a NATO védelmi képességeit fokozéd programra. Ugyanakkor nem helyette-
siti a jelenleg rendszerben tartott nuklearis és hagyomanyos fegyvereket, beleértve az ame-
rikai taktikai nuklearis fegyverek eurdpai jelenlétét, igy a felllvizsgalat kérdéseit illetéen a
status quo fenntartasat tamogatja Magyarorszag. A szbvetség szerepvallaldsa a nemzetkdzi
fegyverzetellen6rzés, fegyverzetcsdkkentés és non-proliferaciés eréfeszitések terén udvoz-
lendé és tamogatast érdemel, szem elétt tartva azt is, hogy képességei — regionalis szerve-
zetként — e téren bizonyos korlatok kézétt mozognak. 2°

Oroszorszag

Amint az mar emlitésre kertlt, a NATO—orosz, illetve az e tekintetben meghatarozé ameri-
kai—orosz kapcsolatok a 2009-et kdvetd évek enyhulése utan ismét stagnalnak. Az Obama-
kormanyzat kezdeti elképzelései szerint a rakétavédelmi rendszer kézenfekvé egyuttmiko-
dési terilet lehet a két fél kozott, amely konkrét, gyakorlati haszna mellett az amerikai—orosz,
illetve NATO-orosz viszony egészére is pozitiv hatassal lehet. Az amerikai adminisztracio a
NATO-orosz ,reset” kdzponti elemévé emelte a kérdéskort, ugyanakkor ez azt a veszélyt is
magaban hordozza, hogy a kérdéskdrben mutatkozo ellentétek az egész kapcsolatrendszert

% House Caps European Missile Shield Funds, Demands Cost-sharing Deal with NATO, ACUS - NATO Source
Alliance News Blog, April 26, 2012http://www.acus.org/natosource/house-caps-european-missile-shield-funds-
demands-cost-sharing-deal-nato
2 talian Defense Minister to U.S.: Respect MEADS Commitment DefenseNews, 2012. 04. 30.
http://www.defensenews.com/article/20120430/DEFREG02/304300011/Italian-Defense-Minister-U-S-Respect-
MEADS-Commitment?odyssey=tab|topnews|text| FRONTPAGE
4 Russia’s Military Threatens Preemptive Strike if NATO Goes Ahead with Missile Plan, ACUS - NATO Source
Alliance News Blog, 2012. 05. 04. http://www.acus.org/natosource/russia%E2%80%99s-military-threatens-
Esreemptive-strike-if-nato-goes-ahead-missiIe-plan

CENAA: Transatlantické Listy, 2012/1. p. 9. http://cenaa.org/wp-content/uploads/2012/05/Transatlantic-files-
2012.11.pdf
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megmérgezhetik, és a mas terileteken elért eredményeket is veszélybe sodorhatjak. Szem
el6tt kell tartanunk, hogy orosz szemszdgbdl a nuklearis eréegyensuly kérdése kulcsfontos-
sagu, ugyanis a még mindig csak a modernizacio elsé fazisaiban 1évé orosz hagyomanyos
erék nincsenek paritasban a NATO (leginkabb az Egyesiilt Allamok) hagyomanyos eréivel. A
NATO rakétavédelmi tervei igy potencialisan azt az egyetlen katonai teriletet kérddjeleznék
meg, amelyen Oroszorszag egyenlé félként targyal a szbvetséggel — ezt pedig nem enged-
hetik meg.

A 2009 ¢6ta tapasztalt egylttmikddés egyik legjelentsebb ilyen eredménye az afganisz-
tani miveletek szempontjabdl kulcsfontossagu északi utanpoétlasi utvonalak biztositasaban
val6 orosz kdzremiikodeés. Megjegyzendd, hogy Szergej Lavrov orosz kultigyminiszter a kz-
elmultban amellett érvelt, hogy a NATO-nak 2014 utan is jelent6s erét kell Afganisztanban al-
lomasoztatnia az iszlamista veszély feltartoztatasa érdekében.?® Ennek fiiggvényében a
NATO-orosz kapcsolatok esetleges tovabbi romlasa esetén is kérdéses, hogy Oroszorszag
megvonna-e az afganisztani miveletekhez nyujtott logisztikai tamogatasat.

Vlagyimir Putyin Ujravalasztasa, a régi-uj orosz allamfé tavolmaradasa a chicagéi csucs-
értekezlettdl is arra mutat, hogy a kdzeljovében nem varhato attérés a NATO-orosz kapcso-
latokban.?” A szdvetség és Oroszorszag viszonyat hasonléképpen megterhelte az ,arab ta-
vasz” eseményeihez valé eltérd viszonyulas (az orosz ,joindulati semlegesség” ellenére a
rendezésbdl valé kimaradas); mindenekel6tt a NATO libiai intervencioja, de a tovabbra is
megoldatlan sziriai valsag tekintetében is jelentés nézetkulonbségek vannak Moszkva és a
meghatarozé NATO-tagallamok kdzott.

A partnerkapcsolatok feliilvizsgalata és a Kozel-Kelet

A NATO partnerségi kapcsolatai tekintetében a chicagai talalkozé fékuszaba a legfontosabb
nem NATO-tag, de az ISAF-ben részt vevd allamokkal és szereplékkel, illetve a kdzel-keleti
régio allamaival valé egyuttmikddés fog kerilni. Az el6bbiek azért kerllnek ujra el6térbe,
mert 2010 6ta a NATO a globalizalt biztonsagi rendszerben allami és nem allami szerepl6k-
kel (nemzetkdzi és regionalis szervezetettekkel) is mikodd egyuttmikodési mechanizmuso-
kat igyekszik kialakitani annak érdekében, hogy a felelésségvallalas és a biztonsagi felada-
tok ellatasa terén is aranyosabb kompetencia- és tehermegosztas valésuljon meg. igy a chi-
cagoi csucstalalkozé programjaiban fontos célként szerepel a NATO globalis partnerkapcso-
latainak erésitése. A Kdzel-Kelet allamaival pedig kifejezetten az ,arab tavasz” hatasara kell
atgondolni az egylttmikédésben — a védelmi szektor reformjaban valé részvétel, katonai,
hirszerzési egyuttmikodés, harci anyagok és fegyverek megsemmisitése stb. — rejl6 lehet6-
ségeket.

Chicago formabonté lesz a tekintetben, hogy a szdvetség most nem a hagyomanyos ,al-
lamkdzi” partnerségi strukturakra (PfP-program, orosz, ukran és gruz partnerségi tanacsok)
helyezi majd a hangsulyt, hanem az ISAF-miiveletben részt vevé orszagok és nemzetkdzi
szervezetek (ENSZ, EU, Vilagbank stb.) képvisel8ivel targyalja meg az atmenet Ujratervezé-
sével és az ISAF nélklli Afganisztan jovéjével kapcsolatos feladatokat. E tdbbéves tradicio-
nalis tanacskozasi forma mellett a NATO els6 alkalommal, kilon ledl a miveletekhez legjob-
ban hozzajarul6é 13 nem-tagorszag (Oroszorszag, Ausztralia, Uj-Zéland, Grazia, kézép-azsiai
orszagok stb.) vezetbivel, hogy megvitassa az afganisztani tapasztalatokat, a miveleti ké-
pességdfejlesztés lehetéségeit. Ez az Uj forma nemcsak kdszdnetet kifejezd bizalmat jelent,
hanem annak a ténynek a felismerését, hogy egyre tobb partnerorszag vesz részt a szovet-
ségi béketamogaté miveletekben (a libiai mlveletben 5, a KFOR-ban 9, az ISAF-ban 22
partner orszag segiti a szdvetséget).

A NATO felismerte, hogy a miveletekben aktiv és elkotelezett partnerek és egyuttmiko-
d6 orszagok tapasztalatainak figyelembe vétele nélkil nehéz lesz javitani az interoperabili-

% Russia Urges NATO to Stay in Afghanistan Beyond 2014, The Christian Science Monitor, April 19, 2012
http://www.csmonitor.com/World/Europe/2012/0419/Russia-urges-NATO-to-stay-in-Afghanistan-beyond-2014
7E Stephen Larrabee: Putin’s NATO dis. Chicago Tribune, 2012. 05. 17.
http://www.chicagotribune.com/news/opinion/ct-perspec-0517-moscownato-20120517,0,3407891.story
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szony a fontos, hanem a szervezeti formakon Kkivli, k6zds értékeken és érdekeken alapuld
gyakorlati cselekvés is. A tervezett tanacskozasi formak azt mutatjak, hogy a NATO — az yj
stratégiai koncepcionak megfeleléen — mar a kooperacios biztonsag fejlesztési kérdéseivel
foglalkozik, és nem kdzbs szervezeti struktirak miikddtetése, tovabbfejlesztése az elsédle-
ges cel, hanem olyan pluralis egyuttmikdodési biztonsagi kbzésségek épitése, amelyekkel Uj-
szerlUen lehet a nemzetkdzi béke és biztonsag Ugyét szolgalni.

Ekoézben a Mediterran Dialégus és Isztambuli Egytttmikoédési Kezdeményezés azokat a
korabban elkezd6doétt intézményesitett, regionalis fokuszu kapcsolatokat testesiti meg, ame-
lyeket az elmult év hatasara ujra kell értékelni. E partnersegi kapcsolatok korabban tébbnyire
korlatozott mértékli konzultacidkra, képzési programokra korlatozédtak, ugyanakkor a libiai
valsag alatt rendkivil jelentés és hasznos szerepet toltottek be az arab orszagokkal valo
intenziv konzultacié — egyes esetekben konkrét katonai egylittmiikodés — keretében is.?®

A kozel-keleti valtozasok nyoman a NATO alapvet6en két, egymassal 6sszefuggd kihi-
vassal all szemben, amely egyben lehetdségeket is rejt magaban. Egyrészrdl sziksege len-
ne a térségre vonatkozoan egy atfogo, alapveté kérdéseket tekintve konszenzuson alapulé
stratégia kialakitasara, amely az elmult évtizedben nagymértékben hianyzott. Amint az arab
vilagban végbemend politikai valtozasok is mutattak, a térség egyes régioi, konfliktusai ko-
z6tti rendkivil szoros dsszefliggések, kolcsdénhatasok vannak, igy e kihivasok hatékony ke-
zelése is ehhez hasonl6 atfogd megkoézelitést igényel. Az Amerikai Atlanti Tanacs (ACUS)
javaslata szerint a NATO-nak létre kellene hoznia egy stratégiai konzultativ csoportot®® a
szovetségen belll, amely a tag kdzel-keleti térségre vonatkozé atfogd elemzéseket és javas-
latokat alkotna a NATO szamara. A csoport a kulcsfontossagu nemzetkdzi partnereket, igy
az Eurdpai Uniét, az Arab Ligat, az Obél menti Egylittm{ikddési Tanacsot is bevonna a teveé-
kenységébe. Mindez csupan kiegészitené a meglévé szovetségi kapcsolatokat, a térség or-
szagaival folytatott egyuttmikddést.

Az atfogo stratégia meghatarozasa mellett hasonléan fontos és surget6 a konkrét gyakor-
lati egyuttmikodési programok bévitése a térség orszagaival, kiléndsen a politikai atmenet
alatt all6 Tunéziaval, Libiaval és Egyiptommal. Az ,arab tavasz” eseményei megmutattak,
hogy a NATO-nak, illetve a nyugati allamoknak egy ponton tul meglehetésen korlatozott mér-
tékben van lehetéségik a politikai folyamatok befolyasolasara. Ugyanakkor, ha a politikai
feltételek adottak, abban a sziik szegmensben, amelyben a NATO els6dlegesen segitséget
tud nyujtani az atmenettel kiszk6dé orszagoknak — elsésorban a fegyveres erék reformja, a
haderé demokratikus ellenérzése, civil kontroll kiépitése —, késznek és alkalmasnak is kell
mutatkoznia a kozremikodésre. Ha peéldaul a szovetségnek sikerul Libiaval is szervezett
egyuttmikddésben megallapodnia, akkor mar 70 orszag fogja alkotni a NATO vezette biz-
tonsagi kdozosseéget.

A NATO-nak a térséggel valé egyuttmikodés elmélyitésére vonatkozéd pontos javaslatai
a chicagdi értekezleten kerlinek majd bemutatasra, de varhatdéan a fent vazoltakat fogjak
tukrozni. A konszenzus elérése azonban e vonatkozasban sem lesz egyszeri feladat, tekin-
tettel az évtizedes afganisztani és iraki szerepvallalas miatt oly sok tagallamot jellemzé ,stra-
tégiai kimerultségre”, az europai valsagbol adédo pénzugyi korlatokra, illetve az Eurodpai
Unid olykor hasonlé ambicioira. Németorszag, valamint a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok
tovabbra sem kivannak nagymértéki, kuldndsen katonai jellegl kotelezettséget vallalni a
térségben. A NATO két meghataroz6 eurdpai katonai hatalma, Nagy-Britannia és Franciaor-
szag aktiv regionalis szerepvallalasat a gazdasagi valsag és drasztikusan csokkend katonai
képességek erételjesen behataroljak. A NATO kozel-keleti politikajara és szerepvallalasara
nézve értelemszerlien meghatarozé lesz a térséggel kdzvetlenll hataros Tdrokorszag is.

% |sabelle Frangois: NATO Partnerships and the Arab Spring: Achievements and Perspectives for the 2012 Chi-
cago Summit. Center for Transatlantic Security Studies Institute for National Strategic Studies, National Defense
University. Transatlantic Perspectives 1, December, 2011
http://www.ndu.edu/press/lib/pdf/trans-perspectives/CTSS-TransPers-1.pdf

% Franklin D. Kramer: Transatlantic Nations and Global Security: Pivoting and Partnerships. ACUS, March 2012.
http://www.acus.org/publication/transatlantic-nations-and-global-security-pivoting-and-partnerships
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Ankara a sziriai helyzetre tekintettel, a kézelmultbeli hatarincidensekre reagalva nyilvanosan
is felvetette a NATO 5. cikkelyének alkalmazhatésagat arra az esetre, ha a hatarincidensek
eszkalalédnak.*® Egyelére azonban a NATO koézvetlen, a libiaihoz hasonld katonai szerep-
vallalasara a sziriai konfliktusban tovabbra is csekély az esély.

Magyarorszag a partnerkapcsolatokban a hasonlé értékrendet vallé demokratikus orsza-
gok egyuttmikodesi lehetbségét latja, amit a tobb partnerrel érdekalapu egyittmikodes
egeszit ki. Elsésorban az euroatlanti térség mar mikdédéd partnerkapcsolatai, ezek kdzil is a
csatlakozni kivané orszagok — igy a Magyarorszag kozvetlen biztonsagi kérnyezetében talal-
hato balkani allamok — kapcsolatai élveznek elsébbséget.

Afganisztan

Végul a chicagoi csucsértekezlet fokuszpontja lesz a 2014-ig és az azt kovetd idészakra vo-
natkoz6 afganisztani menetrend pontos felvazolasa. A 2014-es datum azonban, mint azt a
szOvetség hangoztatta, nem jelenti azt, hogy utana magara hagyjak a kdzép-azsiai orszagot.
Barack Obama amerikai elnbk majus 1-jei varatlan kabuli latogatasa alkalmaval alairt ameri-
kai—afgan stratégiai partnerségrél szolé6 megallapodas® a NATO-szovetségesek szamara is
régota vart egyezmény volt. A pontos menetrendet illetéen a 2014-es céldatumtdl eltekintve
ugyanis rendkivul sok a kérddjel a tekintetben, hogy az afganisztani szerepvallalas oroszlan-
részeét viseld amerikaiak pontosan milyen jellegl és mértékii tovabbi szerepet vallalnak Af-
ganisztanban 2014 utan.

Az amerikai—afgan megallapodas, amelynek hatalya 2024-ig tart, felvazolja a 2014 utani
amerikai, illetve NATO-jelenlét alapelveit, f6bb terlleteit, de a majdani amerikai erék pontos
létszamat és miveleti hataskorét nem rendezi; azt majd a késdbbiekben egy bilateralis biz-
tonsagi megallapodas fogja szabalyozni. Az amerikai szerepvallalas mértéke és minfsége
értelemszerlien meghatarozé lesz a NATO egész tovabbi afganisztani szerepvallalasara
nézve, a névekvd politikai tehertételnek szamité misszidhoz az amerikai kormanyzat szama-
ra azonban egyre nehezebb feladatnak igérkezik tovabbi vallalasokat szerezni a szdvetsé-
gesek részérdl. A szinfalak mogott varhatéan Chicagdban is élénk vitak lesznek a NATO és
az egyes szovetséges allamok jovdbeni afganisztani szerepvallalasaral.

A 2014 végéig terjedd id6szak pontos menetrendje sem ismert még, illetve a kivonulas
végrehajtasa sem igérkezik egyszer( feladatnak. Leon Panetta amerikai védelmi miniszter
februari nyilatkozata szerint 2013 végéig a NATO-er6k harci tevékenységekrdl atallnak ta-
mogatd-tanacsadd szerepre.®* Ugyanakkor varhatéan az afgan erék kdzé beagyazott egyes
NATO-erbk tovabbra is részt vesznek majd harci tevékenységben, emellett minden bizonnyal
jelentds kiilénleges erdk is maradnak az orszagban. Habar az afgan biztonsagi erék® Iét-
szama dinamikusan koézeledik a célul kitlizétt 352.000 f6 felé, a biztonsagi er6k minésége,
megbizhatéséaga tekintetében tovabbra is rendkiviil komoly problémak vannak.** Raadasul
az elmult hénapok incidensei miatt még feszultebbé valt a viszony az afgan katonak, rend-
Orok és a nyugati er6k kozott. A kialakult bizalmatlansag megneheziti az afgan erék kozé
telepitett szévetséges tanacsadok, kiképzék miikddését, ami kulcsfontossagu lenne az afgan
biztonsagi erék tovabbi mikodtetése és fejlesztése tekintetében.

%0 Syria: Turkey Threatens to Invoke Nato's Self-defence Article. The Daily Telegraph, 2012. 05. 08.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9200822/Syria-Turkey-threatens-to-invoke-Natos-
self-defence-article.html

3 Enduring Strategic Partnership Agreement Between the United States Of America and The Islamic Republic of
Afghanistan. http://president.gov.af/Content/files/AFGAN-US%20Partnership(English).pdf

%21.S. to End Combat Role in Afghanistan as Early as Next Year, Panetta Says— New York Times, 2012. 02. 01.
http://www.nytimes.com/2012/02/02/world/asia/panetta-moves-up-end-to-us-combat-role-in-
afghanistan.html?_r=1&hp

% Beleértve az afgan hadsereget, a rendérséget, a hatarérséget.

3 NATO tisztviselék szerint az afgan eré6k mindéssze 42%-a hatékony szdvetséges tanacsadokkal, és 1%-a
képes teljesen 6nalléan mikddni. Andrew M. Dorman:NATO’s 2012 Chicago Summit: a Chance to Ignore the
Issues Once Again?In: International Affairs 88: 2 (2012) 301-312
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A Szoévetség altal hangoztatott, a kdzds szerepvallalast megjelenité ,egyttt be, egydtt ki”
alapelv eddig sem volt maradéktalanul tarthaté a szdvetséges orszagok belpolitikai szem-
pontjai miatt. A legnagyobb kérddjel jelenleg Franciaorszag, a megvalasztott Uj elndk, Fran-
cois Hollande ugyanis kampanyaban azt igérte, hogy az elézetes tervekhez képest egy évvel
korabban, 2012 végéig kivonja a francia csapatokat Afganisztanbdl. (Ezzel szemben Német-
orszag Merkel kancellar majus 10-i beszéde® értelmében tartja magat a fenti elvhez, ezen
tulmenden pedig 2014 utan is tdmogatasardl biztositotta szovetségeseit és az afgan felet, s
nem csupan a biztonsag fenntartasa, hanem a bonni folyamat (a 2001-es és 2011-es bonni
konferenciak) szellemében gazdasagi és fejlesztési (segélyezési) téren is.)

A szdvetséges er6k és az afgan kormanyzat kozotti fokozatos, tartomanyrol tartomanyra
torténd atadas-atvétel (Intequal/Transition) pontos menetrendje tovabbra is bizonytalan,
amelyben a biztonsagi szempontok mellett az egyes szdvetséges orszagok politikai szem-
pontjai is erételjesen szerepet kaphatnak. Mindemellett pusztan a kivonulassal kapcsolatos
logisztikai feladatok nagysaga is komoly feladatok elé allitia a szovetséget annak katonai
biztositasa és a foldrajzi-logisztikai végrehajtasa tekintetében. A kivonulas tekintetében a
NATO-orosz kapcsolatok kdvetkezd 2-3 évének élesedd kérdése lehet, hogy a NATO erdi
és eszkdzei nemcsak Afganisztant, hanem a kdzép-azsiai térséget is elhagyjak, vagy fel-
élénkilnek az amerikai bazisok térségbe torténd telepitését célzd amerikai targyalasok a
posztszovjet orszagokban (az orosz kdzel-kulféldén) — ami kétségtelenil Oroszorszag heves
reakcidjat valtana ki.

Az elmult hénapok afganisztani incidensei bizonyitottak, hogy a talibok tovabbra is jelen-
t6s veszélyt jelentenek a koalicios erék, illetve a kdzponti afgan kormanyzat szamara. Ba-
rack Obama elndk a bagrami tAmaszponton elmondott, nem utols6 sorban az Ujravalasztasi
kampany részeként is értelmezhetd beszédében® elismerte, hogy nem redlis cél a talibok
telijes legy6zése, illetve mintademokracia kialakitasa Afganisztanban; a cél az al-Kaida le-
gy6zése. E téren kétségtelenil komoly eredményeket sikertlt elérni, Oszama bin Laden egy
évvel ezelétti megdlése mellett az al-Kaida az elmult idészakban jelentésen meggyengiilt.*’
Kérdéses azonban, hogy a tovabbra is rendkivul gyenge és korrupt kdzponti kormanyzat
mennyire lesz képes mikoddképes maradni a mindenképpen jelentésen csokkend nyugati
katonai és pénzlgyi tdamogatas mellett? Egyelére nem latszik kérvonalazédni semmilyen
politikai megallapodas a talibokkal vagy azok egyes csoportjaival sem, pedig a NATO-nak
egyértelmi gybzelem hijan sziksége lehet egy megallapodasra, amelyet a kivonulas mellett
eredményként fel tud mutatni.

Magyarorszag az afganisztani stabilizacios miveletekben — a nemrég elfogadott kdzépta-
vU magyar Afganisztan-stratégia szellemében — fenn kivanja tartani tamogatasat, és 2012-
ben nem tervez jelentés csapatkivonast. A sziikséges ideig fennmarad a legfontosabb ma-
gyar hozzajarulas, a Baglan tartomanyban miikédé tartomanyi ujjaépitési csoport (PRT) is.*®

% Regierungserklarung der Bundeskanzlerin Merkel zum NATO-Gipfel in Chicago.
http://www.nato.diplo.de/Vertretung/nato/de/06/Erklaer__Verteidigungs__Aussenminister/BKin-RegErkl_C3_A4r-
Btag-10052012-Seite.html

% Remarks by President Obama in Address to the Nation from Afghanistan. WhiteHouse.gov, 2012. 05. 01.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/01/remarks-president-obama-address-nation-afghanistan

37 Al-Qaeda Gravely Weakened by the Loss of Key Figures. The Daily Telegraph, 2012. 04. 27.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/al-qaeda/9232672/Al-Qaeda-gravely-weakened-by-the-loss-of-key-
figures.html

3’BgCENAA: Transatlantické Listy, 2012/1. p. 8. http://cenaa.org/wp-content/uploads/2012/05/Transatlantic-files-
2012.11.pdf
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