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A NATO chicagéi csucstalalkozéjanak értékelése

Korabbi elemzésiinkben' azt az értékelést bocsatottuk elére, hogy a vdrakozdsok sze-
rint Chicago ,,sikeres csucstalalkozoként” vonul majd be a NATO térténetébe, ugyan-
akkor jelentéségét és tényleges eredményeit tekintve nem lesz ennyire pozitiv az
elénk tarulé kép. Az események tiikrében ezuttal a csucstalalkozo értékelését tessziik
kb6zzé, néhany kevésbé kommunikalt elemre is ravilagitva, kiilonésen az elfogadott
képességfejlesztési programok magyarazataként.

Ahogy varhato volt, a csucsértekezleten az amerikai kormanyzat elképzelései szerint a bel-
politikai szempontbdl is jelentésebb témakra kerilt a hangsuly — az elemzésben ennek meg-
feleléen e harom nagyobb témakort és dontéen a legtobb kérdést felvetd képességfejlesztési
kezdeményezéseket vizsgaljuk behatdan:

— a védelmi kiadasok csokkenését ellensulyoz6 Smart Defense (okos védelem) kon-
cepcid és a képességfejlesztés lehetbségei;

— az afganisztani kivonulasra vonatkozé menetrend felvazolasa;

— az ,arab tavasz” nyoman, tobbek kozott a NATO 2011. évi libiai beavatkozasa kovet-
keztében jelent6s politikai valtozasokon keresztilmend kozel-keleti térség felé vald
nyitds demonstralasa a NATO részérél, a partnerkapcsolatok szélesebb kontextusa-
ba beagyazva.

A szovetség belsé vitaira tekintettel Chicagénak abban is fontos szerepe volt, hogy de-
monstralja a transzatlanti kapcsolatok toretlen egységét, megerdsitse és finomra hangolja
azt az egylttmikddést, ami a szdvetség minden tagallama szamara a biztonsag garantala-
sahoz sziikséges képességek fenntartdsahoz és fejlesztéséhez a 2010-ben elfogadott Stra-
tégiai koncepcid® biztonsagi célkitiizései értelmében sziikséges.

A védelmi és elrettentési képességek feliilvizsgalata (Defense and Deterrence Posture
Review) és az okos védelem (Smart Defense)-koncepcio

A védelmi és elrettentési képességek felllvizsgalataval kapcsolatban a tagallamok erds
megosztottsdga® miatt nagy véltozasra elézetesen sem lehetett szamitani, hiszen a kon-
szenzusos dontéshozatal kdvetkeztében egyetlen ellenérdekelt fél is megakadalyozhatta
volna a status quorol torténd elmozdulast. Mivel azonban a lisszaboni csucstalalkozo felada-
tul szabta a felllvizsgalat végrehajtasat, Chicagoban el kellett fogadni egy Uj dokumentu-
mot,* amely ,meghatarozza a nuklearis és hagyomanyos képességek megfeleld aranyat”. A
valtoztatast az is ,ellehetetlenitette”, hogy a szOvetséges orszagoknak harom nagy, egymas-
tél el nem valaszthatd kérdéskort kellett e tekintetben mérlegelniik: a nuklearis és hagyoma-
nyos fegyverek és képességek aranyat, illetve a nuklearis fegyverek foldrajzi elhelyezését; e
elharitd képességet biztositd rakétavédelmi rendszer kiépitésének helyzetét. Mivel a mindha-
rom kérdésben érintett Oroszorszaggal sem a rakétavédelem, sem a stratégiai és taktikai
nukleéris fegyverek kérdésében nem tortént érdemi elérelépés, egyoldall Iépésekben pedig

! Csiki Tamas — Szenes Zoltan — Varga Gergely: El6zetes varakozasok a NATO chicagdi csucsértekezletével
kapcsolatban. SVKK Elemzések, 2012/11.

2 Aktiv szerepvallalas, modern védelem. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének stratégiai koncepcidja tagal-
lamainak védelmérdl és biztonsagarol.
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1291766875_NATO_Strat_Koncepcio_2010_hun_BSZK.pdf

% Lasd Csiki — Szenes — Varga: i. m. 6-9. o.

4 Deterrence and Defense Posture Review. Chicago, 2012. 05. 20.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87597.htm
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a NATO nem érdekelt, a felllvizsgalat is a status quo megerdsitésével és néhany jelzésérté-
kii elvi megjegyzéssel zarult.”

A fellllvizsgalat a Lisszabonban elfogadott stratégiai koncepcio alapjan megerésitette a
szdvetség alapfeladatait, és a jelenlegi nuklearis elrettené képesség aranyainak és
diszlokaciojanak megtartasa mellett foglalt allast. Bar célként megjelenik az Obama elndk
altal korabban meghirdetett és tobb tagallam altal tamogatott nuklearis fegyverzetcsokken-
tés, azt csakis a kdlcsondsseég jegyében (példaul Oroszorszaggal) tartjak megvaldsithatonak.
Az elfogadott dokumentum ezzel egyltt is egyértelmlen leszégezi, hogy a NATO egészen
addig megbrzi az erbk nuklearis komponensét, amig mas szereplék is rendelkeznek ilyen
eszkozokkel.

Az elrettent® képességet egésziti ki az els fejlesztési fazis végén Chicagdban részlege-
sen mikoddképesnek nyilvanitott rakétavédelmi rendszer,® amelynek miikddoképességét
aprilis 4-5-én statikusan modellezték a ramsteini Szévetséges Légieré-parancsnoksagon.’ A
gyakorlat a ramsteini bazist dsszekapcsolta a rakétavédelmi rendszer tébbi elemével Né-
metorszagban és Hollandiaban, a The Sullivans rombolén 1évé amerikai Aegis-rendszert a
Foldkdzi-tengeren, valamint a NATO és Egyesiilt Allamok eurdpai és észak-amerikai veze-
tésiranyitasi elemeit. A gyakorlat részét képezték a frissen telepitett rakétavédelmi elemek,
mint példaul a térokorszagi amerikai nagy hatétavolsagu AN/TPY-2 radar, vagy a hajoéra
telepitett SM—3 elfogérakétak.® A tervek szerint a rakétavédelmi rendszer kezdeti miveleti
képességét 2015-ben, teljes miiveleti képességét pedig 2018-ban éri el. A felllvizsgalati do-
kumentum kulén pontban rogziti, hogy a rakétavédelmi rendszer nem Oroszorszag hadaszati
nuklearis képessége ellen iranyul, és ennek semlegesitésére nem is lenne képes. Ennek
érdekében a kolcsdndsség, a teljes atlathatosag és a kdlcsdnds bizalom jegyében térekedni
fog arra, hogy a jelenlegi ellentéteket feloldja.

A hagyomanyos képességek tekintetében a dinamikusan valtozé biztonsagi kornyezet al-
tal tamasztott kdvetelményekre és az ezzel ellentétes hatast kifejté pénzigyi forrasok szi-
késségére reagalva a felllvizsgalat is felhivta a figyelmet az elégséges forrasok biztositasa-
nak szikségességére. A cél tovabbra is a modern, rugalmasan akar stratégiai tavolsagban is
bevethet6, interoperabilis erdk fenntartasa és fejlesztése — melyre a tdbbnemzeti képesség-
fejlesztési programok és egylttmiikddés jelenthetnek megoldast. Ennek megfelel6en folyta-
tédik a szdvetség transzformacioja és szervezeti reformja, valamint az okos védelem kon-
cepcidjanak tételes kidolgozasa és megvaldsitasa eredményeként az erék fejlesztése, mely-
nek alapelemeit a ,Védelmi képességek: a NATO-erék 2020-ban” ciml dokumentumban
régzitették.’ A dokumentumban foglaltak végrehajtasaval a NATO célja, hogy modern, szo-
ros Osszekottetésben mikdds, egyuttmikodni képes, és ennek megfeleléen felszerelt, ki-
képzett, gyakorlatoztatott és iranyitott fegyveres eréket alakitson ki.

Mindez dontéen az okos védelem koncepcidja koré épil, melynek részeként a hivatalos
NATO-kommunikacié szerint™ tébb mint 20 kiildnb6z6, tébbnemzeti egyiittmikddésen ala-

® A nuklearis és hagyomanyos fegyverzetellendrzési, fegyverzetcsokkentési mechanizmusok és non-proliferacios
torekvések terén példaul a dokumentum hangsulyozza, hogy azok — ahogy korabban is — tovabbra is fontos sze-
repet jatszanak a NATO feladatai kozott, és a szovetség torekedni fog arra, hogy fokozza tevékenységének haté-
konysagat e téren, de Iényegi hangsulyeltolddas nem tortént: a kollektiv védelem, a valsagkezelés és a koopera-
tiv biztonsag mellett ilyen jellegii szerepekkel nem bdviltek a NATO alapfeladatai.

® NATO Declares Interim Missile Defense Capability. Chicago, 2012. 05. 20.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_87599.htm

" NATO Air Headquarters Ramstein Passes Missile Defense Test. 2012. 04. 04.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_86018.htm

8 NATO Missile Defense Program Delivers Ramstein Capability. NATO Command, Control, Communications
Agency, 2012. 04. 12. http://www.nc3a.nato.int/news/Pages/NATO-missile-defence-programme-delivers-
Ramstein-capability.aspx

® Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces in 2020. Chicago, 2012. 05. 20.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87594.htm

19 NATO Delivers at Chicago Summit. Chicago, 2012. 05. 21. http://www.nato.int/cps/en/SID-B1ED5210-
A72E1283/natolive/news_87600.htm
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puldé képességfejlesztési programot fogadtak el. Az ezek kdzll ténylegesen is ismertetett 17
programot harom nagyobb kategériaban érdemes értékelni.™

Szo6 van korabban mar beinditott és sikeresen mikodtetett programokrol: a balti allamok
légtérellenbrzése, a stratégiai 1égi szallitasi kapacitas (C—17-es program), a SALIS stratégiai
légi szallitasi program (An—24-es repulégépek) és a NATO korai el6rejelzé és légtérellendrzé
(AWACS) programja. A balti allamok 2004 6ta mikodtetett kozos 1égtér-ellenérzési program-
janak' megujitasa Chicagdban kiilén sikertrténetként szerepelt, azonban — nem kétségbe
vonva a tébbnemzeti egyluttmikodés példaértékét és hatékonysagat — érdemes két, a hat-
térben tartott tényre ravilagitani: egyrészt a légtér-ellenérzési programmal 2014-ig mar ko-
rabban is terveztek, és 2012 februarjaban annak 2018-ig torténd egyértelmi meghosszabbi-
tasa mellett dontéttek, igy ez nem mondhatd Uj eredménynek. Masrészt napvilagot lattak
olyan rivalizalasra utal6 hirek, miszerint a jelenleg a miveletekben részt vevé litvan Siauliai
légi bazis mellett Esztorszag parhuzamosan fejlesztené amari légi bazisat, hogy 2015-tél
rotacidban ott is fogadhassanak NATO-repiilégépeket.”® Kérdés, hogy ebben a térekvésben
hol érhetd tetten az okos védelem koltséghatékony egylttmikodésre torekvése?

A Baltikum légtérellenérzé programjaval kapcsolatos magyar vonatkozasu felajanlas is
tortént, miszerint ,Magyarorszag részt fog vallalni a balti allamok légvédelmének biztositasa-
ban, s ennek keretében Magyarorszag harci repulégépeket allomasoztat majd a Baltikum-
ban, és rendszeresen részt fog venni a — sajat légierével nem rendelkez6 — balti allamok
légvédelmének biztositasaban.”*

A képességfejlesztési csomag” masodik nagyobb tételét a stratégiai képességeket 1étre-
hozé programok jelentik: a rakétavédelem, a NATO szdvetségi szint( integralt legtérellendr-
z8 rendszere, és Uj képességként a ,szOvetséqi felszinellenbrzeési rendszer” (Allied Ground
Surveillance — AGS). Az 5 darab Global Hawk Block 40 tipusu, 16113 km hatétavolsagu fel
nem fegyverzett, piléta nélkuli repulégépre (UAV) épllé rendszer 2015-2017 kézott kertlhet
a szOvetség iranyitasa ala, biztositva azt a barmilyen id6jarasi kérilmények és fényviszo-
nyok kézott alkalmazhato felderité és megfigyelé képességet, amelyre példaul a libiai mive-
letek soran nagy szilkség lett volna. Ahogy az AWACS repulégépek a légtér, ugy az AGS a
szarazfold megfigyelésére és ellenérzésére lesz alkalmas.™

Ugyanakkor az AGS-rendszerrel kapcsolatban szintén érdemes megemliteni két részle-
tet: egyrészt amiéta 2007-ben még 17 tagallam tdmogatasaval elkezdédtek a targyalasok,
majd 2009-ben doéntéttek a program beinditasardl, a forrashiany miatt még abban az évben
kilépett a programbol Térdkorszag és Lengyelorszag, késébb pedig Dania és Kanada. igy
végiil 13 orszag részvételével (Bulgaria, Csehorszag, az Egyesiilt Allamok, Esztorszag, Lett-
orszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Romania, Szlovakia és
Szlovénia) valésul meg a program, de a koltségndvekedés miatt a kezdeti 8 beszerzend6
gépbdl mara mar csak ottel terveznek. Masrészt az Eurdpa gazdasagi motorjaként emlege-
tett Németorszag esetében a Bundestagban a programrél folyé vita ravilagit a sz(ikds forra-
sok és csokkend egyuttmikdodési hajlanddsag kézzelfoghatd racionalitasara. A megvalositas
tobb éves elhiuzédasa miatt a program koltsége 1,5 milliard euréra nétt, amibél a német félre
a programot sorozatosan elhagyok miatt 27% helyett 33% esik, azaz 400 millié eurd helyett
483 millié eurd.™ Ezt a parlament olyannyira nem tekintette elfogadhaténak, hogy a majus 9-i

! Multinational Projects. Nato.int, 2012. 05. 16.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20120516_media_backgrounder_Multinational_Projects_en.
df

2 HQ AC Ramstein and its Fundamental Contribution to Secure European Skies,
http://www.airn.nato.int/focus_areas/ap/ap.htm
13 Lithuania’s Chief of Defense Doubts Whether it is Worth Rotating Air Policing Mission. Lithuanitribune.com,
2012. 05. 14. http://www.lithuaniatribune.com/2012/05/14/lithuanias-chief-of-defence-doubts-whether-it-is-worth-
rotating-air-policing-mission/

Magyarorszag részt vallal a Baltikum légtérvédelmében. honvedelem.hu, 2012. 05. 21.

http://www.honvedelem.hu/cikk/31916/magyarorszag-reszt-vallal-a-baltikum-legvedelmeben
!5 Allied Ground Surveillance. Nato.int, 2012. 05. 08. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48892.htm
16 Matthiaas Gebauer: Deutschland soll halbe Miliarde fiir Drohnen zahlen. Spiegel.de, 2012. 05. 08.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/drohnen-fuer-die-nato-global-hawk-programm-wird-fuer-deutschland-teurer-
a-831992.html
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elsé szavazason elutasitottak az AGS-projekt finanszirozasat.!” Végiil a rendszer kiépitésé-
rél szold szerzédést Unnepélyes keretek kodzott mind a 13 allam képvisel6i alairtak a
Northrop Grumman ipari konszernnel.*®

A harmadik kategoriaba a valdban Uj kezdeményezések kerultek, amelyek a legutobb (Li-
biaban, Afganisztanban) tapasztalt miveleti hianyossagokkal, illetve a Transzformaciés Pa-
rancsnoksag (ACT) altal kidolgozott, és az interoperabilitast javitd ,,06sszekapcsolt” haderd-
kezdeményezéssel (Connected Forces Initiative — CFl) allnak 6sszhangban. Ezek kozott
szerepel példaul haditengerészeti jarérgépek tébbnemzeti beszerzése, kdzos I6szerbeszer-
zés, taviranyitasu rogtonzott robbandszerkezetek megsemmisitésére alkalmas robotok be-
szerzése, kdzds légierd kiképzdkodzpont létrehozasa helikopterpildtak kepzésére, telepithetd
katona-egészséglgyi eszkdzok kdzos fejlesztése, logisztikai egylttmikodés, valamint a hir-
szerzési, megfigyelési és felderitési egyuttmikodés fokozasa. A CFl emellett kdzds képzést,
kiképzést, gyakorlatokat foglal magaban, és er6siteni kivanja a tagallamok NATO-alarendelt-
ségben szolgald erbinek rotacidjat, igy tapasztalatcseréjét a parancsnoki és haderdstruktura
kulonb6zb elemeinél.

Végll, de nem utolsé sorban a hatékonysagnodvelés jegyében a parancsnoki struktura re-
formja 2015-re, az Ggyndkségek reformja 2012. julius 1-jével, a féparancsnoksag és a nem-
zetkozi katonai torzs reformja és koltozése az Uj létesitménybe 2016-ig térténik meg.

Afganisztan

Az afganisztani stabilizacio tekintetében Chicagotol nem vartunk latvanyos valtozast vagy 1é-
nyegi Uj elemeket — az allam- és kormanyfék, illetve kulugyminiszterek a Lisszabonban meg-
szabott Gton haladva az idészeriien szilkséges lépéseket tették meg. igy Afganisztan vonat-
kozasaban ol lathatdéan teljesult, hogy mig Lisszabon ,feladatszab6”, addig Chicago ,végre-
hajtd” talalkozo volt, és a korabban kitlizott és szamos nemzetkdzi forumon (legutébb Bonn-
ban, 2011 decemberében) pontositott célok megvalésitasat technikai megoldasokkal segitet-
te el6.

Majus 21-én a Karzai afgan elndk és a NATO 28 tagallama mellett 22, az ISAF-hez hoz-
zdjaruld partnerorszag, valamint Oroszorszag, Japan, Pakisztan és tobb kdzép-azsiai orszag
képviselbi vettek részt a 2014-ig tarté hatalomatadasi folyamat |épéseinek pontositasaban és
az azt kovetd évtizedben Afganisztanra vonatkozo tervek felvazolasaban. A kulcsfontossagu
regionalis szerepl6k mellett a tanacskozason részt vettek az Eurdpai Unié és az ENSZ kép-
viseldi is, dsszesen 60 partnert bevonva a nemzetkézi egytttmikddésbe.

Mind a regionalis egyuttmikddés (regional ownership) megerésitése, mind az ISAF-erék
fokozatos kivonasa szempontjabdl fontos szerepet kapott az Oroszorszaggal, Kirgizisztannal
és Uzbegisztannal tranzitGtvonalak biztositasardl folytatott targyalas — ami alternativat jelent
az egyébként nemrég ujra megnyitott pakisztani utvonalak mellett. A kérdés jelentéségét jol
érzékelteti, hogy a kazah és kirgiz kuligyminiszter szamara kulon talalkozot szerveztek a
NATO-fétitkaraval.

A csucstalalkozé résztvevéi Gdvozolték, hogy Karzai afgan elndk majus 13-i bejelentése
nyoman megkezdddhet a biztonsagért vallalt felelésség atadasanak (Transition/Intequal)
harmadik szakasza is.'® Ezaltal az afgan lakossag mintegy negyedének otthont add 122
Ujabb kérzet atadasaval 6sszesen 34 tartomany 260 korzetében, a lakossag 75%-a felett
veszik at az afgan er6k a hatalmat. A folyamat vége 2013 kdzepén az 5. szakasz lesz, mely-
nek végén az afgan biztonsagi erdk biztositjak majd az orszag szuverenitasat mindenhol, az
ISAF er6i pedig a 2014. december 31-ig végrehajtott kivonulas elétti utolso fazist teljesitik.

" Matthis Gebauer — Florian Gathmann: Bundestag lasst Drohnen-Etat durchfallen.
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundestag-billigt-etat-fuer-nato-drohnenprogramm-nicht-a-832288.html
18 NATO at Chicago Summit Signs Contract With Northrop Grumman to Lead Trans-Atlantic Team Delivering
New ISR Capability to Alliance Forces. Globenewswire, 2012. 05. 20.
http://www.globenewswire.com/newsroom/news.html?d=256679

YA biztonsageért vallalt felelésség és hatalom atadasanak elsd fazisat 2011. marcius 22-én, a masodikat 2011.
november 27-én, a harmadikat 2012. majus 13-an jelentették be. Az 1-3. fazisokban atadott tertleteket lasd:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pictures/stock_2012/120517-ISAF_Transition_T3-highres.jpg
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A hatalomatadas azonban nem jelenti a nemzetk6zi szerepvallalas végét: az afgan kor-
many felkérésére reagalva Chicagdéban a szbvetség dontott az Afganisztannal kialakitott
stratégiai partnerség jegyében az ISAF befejezése utan inditandd uj tamogatd miveletrél
(NATO Strategic Plan for Afghanistan), amely kiképzést, tanacsadast és az afgan biztonsagi
er6k tamogatasat foglalja majd magaba 2014 utan.

Ahogy azt a chicagéi zarényilatkozat® is hangsulyozza, a Lisszabonban elfogadott elvek
alapjan a NATO tovabbra is fenntartja a politikai (a j6 kormanyzas mechanizmusai és az al-
lamhatalom erésitése), fejlesztési (segélyezés és fejlesztéspolitika a gazdasag életképessé
tétele érdekében) és tarsadalmi (megbékélés, reintegracio) eszk6zok alkalmazasat a bizton-
sag megteremtése érdekében alkalmazott katonai és rendvédelmi eszk6zok mellett.

A kovetkezd honapokban két nemzetkdzi konferenciat rendeznek azzal a céllal, hogy Af-
ganisztan 2014 utani stabilitasahoz a megfelel6 egyluttmikddési mechanizmusokat és anyagi
forrasokat biztositsak. A kabuli miniszteri konferencia az isztambuli folyamatrdl juniusban
regionalis bizalomergsit6 intézkedésekre fog koncentralni, mig a juliusi tokiéi donorkonferen-
cia a kdvetkezd évek nemzetkdzi forrasait igyekszik biztositani az afgan gazdasag mikodé-
képessé tétele, illetve az afgan allam — benne a biztonsagi er6k — énfenntartéva valasa ér-
dekében. Az ISAF-hez hozzajaruld allamok altal kiadott nyilatkozat?* értelmében az afgan
nemzeti hozzajarulas az allam fenntartasahoz 2015-ben minimalisan eléri az 500 millié dol-
lart, és az onrész folyamatosan névekedni fog annak érdekében, hogy az orszag ne szorul-
jon nemzetkézi tamogatasra. Ehhez képest 2014 utan 1,4 milliard dollar éves védelmi kolt-
ségvetéssel, 228.500 fés Afgan Nemzeti Biztonsagi Erékkel (ANSF) terveznek (a 2012. ok-
téberi 352.000 f6 helyett), s ennek méretét a biztonsagi helyzet fliggvényében rendszeresen
feldl fogjak vizsgalni.

A magyar szerepvallalas Afganisztanban 2012 majusaban mintegy 340 6, ami kozel
azonos az egy évvel korabbi létszammal (335 &), de alacsonyabb a 2011. &szinél (433
f6).2* Magyarorszag tovabbra is fenntartja tartomanyi Gjjaépitési csoportjat Baglan tarto-
manyban, emellett Orban Viktor miniszterelndk majus 21-i bejelentése értelmében az afgan
biztonsagi erék tAmogatasara harom éven at évi félmillié dollart ajanl fel.*®

Partnerkapcsolatok

A partnerkapcsolatok tekintetében a dinamikusan valtozé biztonsagi kornyezet, kulonoskép-
pen az ,arab tavasz’ hatdsara varhato volt, hogy élénk tevékenységnek leszlink tanui. Kér-
dések inkabb a partnerkapcsolatok hangsulyait illetéen merilhettek fel, tekintettel az észak-
afrikai és arab allamokkal folytatott egyuttmikodési keretek (Mediterran Dialogus, Isztambuli
Egyuttmikddési Kezdeményezés) esetleges felllvizsgalatara, illetve a szdvetségnek a ko-
operativ biztonsag terén megvalbésuld tevékenységében a multilateralis keretek ersitésére,
tovabbi bévitésére. A 2011. aprilisi berlini kulugyminiszteri talalkozé szellemében, ahol a
partnerkapcsolatok hatékonyabb, rugalmasabb és aktivabb keretek kozott torténd fejleszté-
sérél dontéttek, Chicago is e kapcsolatok bdvilését hozta, bar dontéen Uj, intézményesitett
keretrendszert nem hozott létre.

A korabbi elemzéslinkben jelzettnek megfeleléen uj elem volt a korabbi ISAF-formatum
mellett a legjelentésebb hozzajarulast biztositd nem NATO-tagallammal folytatott kibévitett

% Chicago Summit Declaration. NATO Press Release (2012) 062, Chicago, 2012. 05. 20.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease

z Chicago Summit Declaration on Afghanistan. Chicago, 2012. 05. 21. http://www.nato.int/cps/en/SID-
ADOFAD57-D0A25272/natolive/official_texts_87595.htm

22 |SAF Placemat, 2012. 05. 15. http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf

% |SAF Placemat, 2011. 05. 16.
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/Revised%2016%20May%202011%20Placemat%20%28Ful
19629.pdf

** |SAF Placemat, 2011. 09. 09.
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/9%20September%202011%201SAF%20Placemat%281%2
9.pdf

= Magyarorszag részt vallal a Baltikum légvédelmében. honvedelem.hu, 2012. 05. 21.
http://www.honvedelem.hu/cikk/31916/magyarorszag-reszt-vallal-a-baltikum-legvedelmeben
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Ulés. A tizenharom partnerorszag Ausztralia, Ausztria, Dél-Korea, az Egyesilt Arab Emiratu-
sok, Finnorszag, Gruzia, Japan, Jordania, Katar, Marokkd, Svajc, Svédorszag és Uj—ZéIand
volt.

Mivel a ,nyitott ajtok politikajat” a szOvetség a stratégiai koncepcidval 6sszhangban ismé-
telten megerésitette, ugyancsak fontos volt az a kiligyminiszteri talalkozé, amelyen a csatla-
kozasi és egyuttmikddési szandékukat kifejezd allamok — Maceddnia, Montenegro, Bosznia
és Hercegovina, Gruzia — képviselBivel targyaltak. Bar Macedonia meghivasa a NATO-ba
ezuttal nem volt napirenden, Hillary Clinton amerikai killigyminiszter a talalkozé utani nyilat-
kozataban annak a reményének adott hangot, hogy ez volt az utolsé olyan csucstalalkozo,
amelyen a szdvetség nem béviil tovabb uj tagokkal.?® Tekintettel arra, hogy a Nyugat-Balkan
régio stabilitasat és biztonsagat a zardnyilatkozatban is stratégiai érdeknek mingsitették, a
fenti orszagok mellett Szerbia euroatlanti integraciés torekvését és az ebben az iranyban tett
lépéseit is Uidvozolték.?”

Azt mar Chicago el6tt tudni lehetett, hogy a NATO-orosz kapcsolatok terén pozitiv ered-
mény nem varhatd, hiszen tartott tGlést a NATO-Oroszorszag Tanacs, és az orosz elndk sem
vett részt a talalkozén. Bar a zardnyilatkozat megerésitette a NATO—-orosz kapcsolatok stra-
tégiai fontossagat és az egyuttmikddési szandékot, fontosabb az az Gzenet, amelyet az in-
tézményesitett kapcsolatok (az NRC) fennallasanak 10. évforduldjan (a NATO-Oroszorszag
Alapokmany alairasanak 15. évforduldjan) kildtek az allam- és kormanyfék: a stratégiai part-
nerséget kdlcsdndsség, atlathatdésag és bizalom alapjan tartjak megvaldsithaténak, és aggo-
dalommal tekintenek arra az orosz kijelentésre, hogy a szévetség rakétavédelmi képességé-
nek fejlesztésére valaszul Oroszorszag a NATO hatarai kdzelébe torténé fegyverrendszerek
telepitést helyezte kilatasba. Emellett ismét felszolitottak Oroszorszagot Gruzia terileti épsé-
gének és szuverenitasanak tiszteletben tartdsara, a humanitarius segélyek, illetve nemzetko-
zi megfigyel6k szabad bejutasanak lehetévé tételére. Ezzel a NATO-orosz targyalasok jo
eséllyel legalabb az amerikai elndkvalasztasig holtpontra jutottak.

A mediterran térség partnerkapcsolatainak attekintése az elézetesen nagyobb varakoza-
sokhoz képest nem hozott Uj eredményt, azonban megerdésitette a jelenlegi keretrendszert.
Emellett a kdzelmult tapasztalatai alapjan a tagallamok nyitottsagot mutattak a térség multi-
lateralis szervezeteivel, az Obdl menti Egylttmiikddési Tanaccsal és az Arab Ligaval folyta-
tandé tovabbi, akar rendszeres egyeztetésre a kdzds érdekeket érinté kérdésekben. A Medi-
terran Dialogus (MD) és az Isztambuli Egyuttmikodési Kezdeményezeés (ICI) esetében nyit-
va allhat az ut a Libiaval vagy barmely orszaggal a bilateralis egyuttm(ikddés szamara. A
szdvetség emellett szivélyesen Udvdzolte Kuvait felajanlasat egy ICI Regionalis Kézpont lét-
rehozasara.

A nemzetkdzi és regionalis szervezetekkel fenntartott kapcsolat megszokott fordulatain
tulmenden az Eurdpai Unié esetében kildn hangsuly kerilt a képességfejlesztés komple-
menter jellegére, a NATO okos védelmi kezdeményezései és az EU tébbnemzeti képesség-
fejlesztési és -megosztasi (Pooling & Sharing) programjai esetében az egymast erdsité cé-
lokra. A zaronyilatkozat a 1égi utantdltési, katonai egészséglgyi, tengeri megfigyelési és fel-
deritd, valamint kiképzési képességeket nevesitette e tekintetben.

Osszegzés

Osszességében — nemcsak kommunikaciojat, hanem tartalmat tekintve is — az allam- és kor-
manyfok chicagoi talalkozoja mint ,végrehajtd” csucstalalkozé sikeresnek értékelheté. A Lisz-
szabonban szabott feladatokat — még ha olykor (példaul a védelmi képesség-fellilvizsgalat
esetében) félmegoldasokkal is — sikeresen oldottak meg vagy zartak le. Kiszamithaté stabili-
tassal halad az afganisztani miveletek utols6 idészakanak tervezése — amelynek a tartalmi
kérdések pontositasan kivil a legfontosabb szerepe a hazai kézvélemény megnyugtatasa-
ban, a szdvetségesi szolidaritas és elkodtelezett szerepvallalas fenntartasaban van. Pozitiv

% Clinton Says NATO Membership Should Grow at Next Summit. Radio Free Europe, Radio Liberty. 2012. 05.
21. http:/lwww.rferl.org/content/nato-should-grow-at-next-summit-says-clinton/24588476.html
>’ Kérdés, hogy a majus 6-i szerbiai valasztdsok milyen iranyban befolyasoljak e folyamatokat.
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eredmény az élénk partnerkapcsolatok fenntartasa és fokozatos bévitése — legutdbb éppen
Mongodliaval —, ami a miveleti terhek és fejlesztési hozzajarulasok tekintetében is aranyo-
sabb tehermegosztast tesz lehetbvé.

Bar a rakétavedelem és a hozza elvalaszthatatlanul kapcsolédé stratégiai nuklearis ké-
pességek, illetve az érdekek jatszmajaban felhasznalt taktikai nuklearis képesség és hagyo-
manyos fegyverzetkorlatozas egyenként is olyan nagysagrendi kérdések, amelyeken el-
akadhat a NATO-orosz kapcsolatrendszer — ugyanakkor latni kell, hogy a stratégiai vitak
»2arnyékaban” a kisebb volumen( egyuttmikodés jol mikodik a kdzos érdekek mentén. Ezt
az eredményt és a targyalasi pozicidkat Chicago is megérizte.

Az elemzés kritikai észrevételei ellenére eléremutatdak és az adott kériimények kdzepet-
te pozitivak azok a tdbbnemzeti képességfejlesztési kezdeményezések, amelyeknek a meg-
valdsitasa a gyakorlatban természetesen tébb nehézségbe Utkdzik. Ezek szarmazhatnak
egyszeri forrashianybdl, de allhatnak mogottik politikai ellentétek vagy a nemzetéllami szu-
verenitas mélyen rogzilt bizalmatlansagi mechanizmusai, amelyek gatoljak a védelmi egyutt-
mikodések kibontakozasat. Tekintettel azonban a modern képességek iranti tagadhatatlan
igényekre, még mindig az egyuttmikodeés igérkezik a leghatékonyabb modszernek.

Chicago sok tekintetben egységet demonstralt, a gazdasagi valsag és a tagallamok ,stra-
tégiai kimertultsége” szabta korilmények k6zott mégis inkabb a racionalitas, a visszafogott U]
vallalasok és a kiilsé elkdtelezettséget jelentd régi-uj igyek (bévités, védelmi képességek és
a stratégia modositasa) elkerllése jelenti a legfébb eredményt. Tekintettel arra, hogy a sz6-
vetségnek a kdvetkezd években leginkabb a rugalmas alkalmazkodd képességre lesz szUk-
sége mind belsé problémainak, mind kilsé kihivasainak legy6zéséhez, ennek a relativ moz-
gastérnek a megdrzése késdbb még igen értékesnek bizonyulhat — még ha kevésbé latva-
nyos is, mint két éve a stratégiai koncepcio elfogadasa.
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