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Az Obama-adminisztracio kiilpolitikai—-nemzetbiztonsagi csapata

Az aldbbi elemzés azokat a személyeket és kilpolitikai preferenciaikat kivanja bemu-
tatni, akiknek meghataroz6 hatasuk lesz Barack Obama elntkségének kulpolitikai és
nemzetbiztonsagi dontéseire.

Az amerikai kllpolitikat az alkotmany szerint alapvetéen az elndk, mint a végrehajté hatalom
feje iranyitja, de fontos jogositvanyokkal rendelkezik a kongresszus is. Am miként minden
politikai-hatalmi centrum, ugy az Egyesiilt Allamok kormanyai esetében is megfigyelhets,
hogy egyes személyeknek, érdekcsoportoknak a tébbi hatalmi szerepl6h6z képest meghata-
rozé befolyasuk van a politika alakitasara. A lek6szont Bush- adminisztracio elsé ciklusaban
a Donald Rumsfeld védelmi miniszter vezette Pentagonnak (védelmi minisztériumnak) volt
kitlintetett befolyasa a kilpolitikai dontésekre Dick Cheney alelndk erételjes tamogatasa mel-
lett. A masodik elndki ciklusban — kiiléndsen a ,héjak” Rumsfeld 2006. évi tavozasat kdvetd
visszaszorulasaval — Condoleezza Rice kuligyminiszter és a State Department (kiligymi-
nisztérium) tekintélye er6s6dott meg.

Az Obama-adminisztracio felallasat kovetéen, Hillary Clinton kiligyminiszter bemutatko-
z06 napjan jelképes értékl volt, hogy az elndk Joe Biden alelndkkel az oldalan latogatast tett
a kalugyminisztériumban, ahol beszédében a diplomacia elsédleges fontossagat hangsu-
lyozta. A State Department munkatarsainak és a kulvilagnak egyarant sz6l6 gesztus mellett
azonban érzékelhet6, hogy a valodi hatalmi kdzpont a Fehér Haz lesz. Barack Obama a
gazdasagpolitikatdl kezdve az energialigyi kérdéseken at a szocialpolitikai kérdésekig beza-
rélag olyan tetterds, nagy tekintélyl személyiségeket gyijtétt maga mellé tanacsadoként a
Fehér Hazba, akik potencialis miniszterjeldltek voltak, vagy korabban be is toltottek mar ilyen
tisztséget, és bizonyosan dontd alakitoi kivannak lenni az egyes szakpolitikdknak. Raadasul
egy dinamikus, magabiztos elndk mellett fognak dolgozni, akinek az egyik legnehezebb fel-
adata éppen az lesz, hogy dsszefogja és iranyitsa kitind személyiségekbél allé csapatat.
Nem lesz ez masként a kulpolitikai, nemzetbiztonsagi kérdésekben sem.

Joseph R. Biden, aleln6k

Joe Biden, az Egyesiilt Allamok elsé katolikus alelndke 2008 elején a demokrata elndkjeldlé-
si versenyben még Obama egyik ellenfele volt. Hosszu talalgatasok utan a demokrata part
elndkjeldlé konvencidja el6tt nem sokkal jelentette be Obama, hogy a 67 éves szenatort kéri
fel alelndkjeldltnek. A hozza hasonléan jogasz végzettségl Biden minden kvalitassal rendel-
kezik ahhoz, hogy adott esetben elndk legyen — 1972 6ta a szenatus tagja, hosszu ideig volt
az igazsagulgyi és a kulugyi bizottsag elndke is. Ebben a minéségében tamogatta a boszniai
és a koszovoi beavatkozast, és az iraki haborut is. A feltdrekvé Oroszorszaggal és Kinaval
szemben rendszerint aktiv, de hatarozott diplomaciai parbeszédet szorgalmazott.

Biden a sokat kritizalt Dick Cheney utén veszi 4t az alelndki tisztséget, aki aktiv politika-
formalé szerepet jatszott a Bush-kormany elsé ciklusa alatt, kilénésen a kllpolitikai és nem-
zetbiztonsagi kérdésekben. Megfigyel6k szerint Biden masfajta, amolyan altalanos tanacs-
ado6 szerepét kivanja betdlteni, aki minden fontosabb tigyben kifejti a véleményét az elndk-
nek, de a déntések meghozatalaban nem akar elétérbe kertilni. A szenatus killgyi bizottsa-
gaban eltoltott hosszu évek arra mutatnak, hogy a hattérben — egyébként Cheneyhez hason-
I6an — a kilpolitikai kérdésekben fogja hallatni a hangjat.

James L. Jones tabornok, nemzetbiztonsagi fétanacsado

James Jones tabornok komoly ,eurépai” hatérrel rendelkezik. Gyermekkorat Franciaorszag-
ban tdltotte, kitindéen beszél franciaul, katonai karrierje csucspontjan 6 volt az USA eurdpai
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parancsnoksaganak vezetdje, igy egyben a NATO katonai féparancsnoka 2003 és 2006 ko-
z6tt. Ezt megel6z6en négycsillagos tabornokként a tengerészgyalogsag féparancsnoka volt,
korabban pedig szamos tisztséget t6ltott be a Pentagonban. Nyugalmazasat kdvetéen tébb
Uzleti és nem-kormanyzati szervezetben tolt6tt be vezetd tisztséget, igy az olajipari
Chevronnal és a Boeingnél, valamint az amerikai kereskedelmi kamara energetikai kérdé-
sekkel foglalkozé intézeténél, az Institute for 21st Century Energy is. Az Egyesiilt Allamok
Atlanti Tanacsanak elndke. James Jones tabornokot kiemelkeddé nemzetbiztonsagi tapaszta-
latanak és ideolégiamentes, pragmatikus gondolkodasanak kdszdnhetéen kétparti elismert-
ség ovezi.

Az Obama-adminisztracié talan legnagyobb kulpolitikai kihivasa az afganisztani haboru
kezelése lesz. Az afganisztani amerikai hadmiveletek fellgyeletét az amerikai k6zépsé pa-
rancsnoksag vezetbjeként 2008 oktéberétél David Patreus, az iraki csapaterdsitési stratégia
sikeres parancsnoka vette at. Szlikség is volt erre, mert hosszu tavon Afganisztanban még
Irakhoz képest is nagyobb katonai és politikai problémakkal kell szembenéznie az Egyesiilt
Allamoknak: nehezebb és jéval nagyobb kiterjedésii terep, igen elmaradott helyi kdézdsségek
és infrastruktura, az afgan—pakisztani hatarvonal védtelensége, a Pakisztan teriletén végre-
hajtott katonai csapasok politikai kdvetkezményei, regionalis hatalmi érdekellentétek, az
ISAF keretében jelenlévé egyes szovetséges NATO-er6k korlatozott katonai mozgastere,
hogy csak a katonai jelleg(i problémakat emlitsiik.

Jones tabornoknak minden bizonnyal kilénésen nagy befolyasa lesz az afganisztani stra-
tégia kialakitasaban. Az Atlanti Tanacs vezet6jeként 2008-ban egy atfogd tanulmanyt készi-
tett az afganisztani missziorol, amelyben leszogezte, hogy jelenleg a koaliciés erék nem all-
nak nyerésre, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei nem engedhetik meg ma-
guknak a vereséget, mivel Afganisztan a terrorizmusellenes haboru frontvonala. Jones ta-
bornok szerint az afganisztani probléma csak masodsorban katonai jellegli, a f6 gondot a
kabitdszerizlet, a rendészeti és igazgatasi szervek elégtelen miikédése, illetve a korrupcid
jelenti. Robert Gates védelmi miniszterhez hasonldéan sziikségesnek véli a csapatnovelést,
de a hosszu tavu megoldast elsésorban a koherens politikai, gazdasagi és biztonsagi erdfe-
szitések megsokszorozasaban latja. Ehhez viszont elengedhetetlen a regionalis biztonsagi
prioritdsok megfogalmazasa. A pakisztani egyuttmikédés megszerzése érdekében ugyanis
az Egyesiilt Allamok nagyobb nyomast kell gyakorolnia Indiara, hogy Pakisztan ne érezze
magat Afganisztan esetleges stabilizalasa esetében. Iran is fontos szerepet kaphat a regio-
nalis gazdasagi kereskedelmi kapcsolatok felélesztésében, ez esetben viszont fel kellene
hagyni az Iran elszigetelését célz6 amerikai torekvésekkel. Oroszorszag vonatkozasaban
hasonlé dilemmak meriilhetnek fel. Obamanak, illetve a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak mar
nagyon koran komoly stratégiai dontéséket kell meghoznia.

Robert Michael Gates, védelmi miniszter

Robert Gates az egyik legtapasztaltabb és legelismertebb nemzetbiztonsagi szaktekintély-
ként kerilt Donald Rumsfeld 2006-o0s tdvozasa utan a Pentagon élére. A hetvenes években
Brent Scowcroft, majd Zbigniew Brzezinski, e két mérsékelt realpolitikai vilagképpel rendel-
kez6 nemzetbiztonsagi fétanacsadd beosztottjaként indult karrierje. Huszonhat évig dolgo-
zott a ClA-nal és Nemzetbiztonsagi Tanacsnal, az idésebb Bush elndksége idején pedig a
CIA igazgatoja volt. A kilencvenes évek elejétdl sikeres tudomanyos karriert futott be, sza-
mos szakérti bizottsagban tevékenykedett, miel6tt 2006 végén visszatért volna a politika
elsé vonalaba. Hozzaértését, pragmatizmusat mindkét part elismeri.

Robert Gates a lekdszdnd Bush-kormany egyik legnépszeriibb minisztere volt, nagyrészt
az Irakban az elmult két évben elért el6rehaladas kovetkeztében. Egyik legfontosabb Iépése
e tekintetben az volt, hogy szabad utat adott David Patreus tabornok nevéhez kothetd
.surge” stratégia alkalmazasanak Irakban, amelyet a fegyveres er6k vezérkari fénoke,
Michael Mullen admiralis is tdmogatott. Az er6szakos cselekmények szama csokkent, ami-
ben nemcsak a csapaterdsités, hanem az amerikai csapatok nagyobb beagyazasa a helyi
iraki rendfenntarté erékbe és kézdsségekbe, a bizalomer8sité lépések, az ellenség megosz-
tasa és egyes csoportjaival vald kiegyezes is szerepet jatszott.
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A jelenleg legnagyobb katonai kihivast jelent6 Afganisztanrol szolva januari szenatusi
meghallgatasan Gates az elérendd célok Ujragondolasara hivta fel az amerikai politikai veze-
tést. A Bush-kormany altal hangoztatott demokraciaépités és stabil kdzponti hatalom megte-
remtése ugyanis minden elemzés szerint jelenleg még elérhetetlen tavolsagban van. Ehe-
lyett realisabb, kisebb célkitlizéseket kell megfogalmazni, hogy Afganisztan ne valhasson
ismételten az al-Kaida és hasonld iszlam széls6séges szervezetek menedékhelyévé. A ki-
dolgozas alatt allé Uj stratégia alapjan varhatéan nagyobb nyomast fognak gyakorolni Karzai
elndkre, hogy a veszélyes méreteket OIté korrupcidt visszaszoritsa, és gyorsitsa a kézponti
afgan intézmények, mindenekelétt a fegyveres erék fejlesztését.” Masrészt az amerikaiak
nagyobb figyelmet igyekeznek majd forditani a lokalis problémak kezelésére, vagyis nyitni
probalnak majd a helyi hadurak, torzsi vezetdk felé, és nagyobb erdfeszitéseket tesznek a
helyi életkérilmények atfogd civil-katonai egyltimikodésben torténé javitasara. Ez utdbbi-
hoz viszont az eurépai NATO-szbvetségesek nagyobb hozzajarulasara szamitanak. Robert
Gates mar tObbszor is nyilvanosan felrétta a NATO-szovetségeseknek, hogy nem erejukhoz
mérten jarulnak hozza az afganisztani misszidhoz, ez a fesziliség pedig varhatéan csak
novekedni fog az elkdvetkezé honapok folyaman. Amig Irakkal ellentétben az afganisztani
hadmdiveleteket jéval nagyobb tamogatas 6vezte a nyugati szévetséges orszagok vezetése
részérdl, és ez katonai részvételben is testet 6ltott, az eurdpai kdzvélemény joval érzéke-
nyebben reagal a veszteségekre és a civil aldozatokra, ezért tobb orszag vezetése nem en-
gedi katonait a veszélyesebb déli terliletekre és tamado jellegli hadmiiveletekben val6 rész-
vételre.

Iran kérdésében Gates mar a Bush-kormany idején is mérsékelt allaspontot képviselt.
Alapvetben targyalasok szorgalmazasat latja célravezetbnek, ami pedig a katonai lehetése-
geket illeti, 2008 juliusaban ugy nyilatkozott, hogy egy ujabb kozel-keleti katonai konfrontacio
katasztrofalis kdvetkezményekkel jarhat.? Tobbszér hozzatette ugyanakkor, hogy a katonai
lehetdség tovabbra is napirenden marad.

Gates a Bush-kormany egy masik vitatott védelempolitikai kérdését, a ballisztikus rakéta-
védelmi rendszer tovabbfejlesztését és eurdpai telepitését erbteljesen tamogatja. Még bi-
zonytalan, hogy az elndk milyen allaspontot képvisel az Ugyben, annyi bizonyos, hogy
Obama enyhitené a feszilltséget Oroszorszaggal, nem erélteti olyan vehemensen az eurépai
rakétavédelmi rendszer telepitését és a NATO bévitését. Ugyanakkor nem varhato, hogy —
nemcsak az orosz félre, hanem a hazai nemzetvédelmi establishmentre is gondolva — elnéki
ciklusa elején nagymértékii egyoldali engedményeket tegyen. Gatesnek mindenesetre
meghatarozé szerepe lesz a rakétavédelmi program jovéjét illetéen.

Hillary Rodham Clinton, kiiligyminiszter

Hillary Clinton személyében valéban egyedulallo életpalyat befutott politikus lesz az elsé
afroamerikai elnok els6szamu diplomataja. A Fehér Hazban first ladyként eltltott nyolc év,
férje szertedgazé nemzetkdzi tevékenysége, kapcsolatrendszere, és maig érvényesuld poli-
tikai befolyasa kilonds szinezetet ad Hillary Clinton jel6lésének. A volt elndk feleségének
lenni ugyanis nem csupan igen sok elényt jelent, hanem igen sok problémat is okozott eddig
és feltehetéleg okoz a jévében is Hillary Clinton politikai palyafutasaban — a fehér hazi Clin-
ton-évek botranyainak terhétdl kezdve férje jelenlegi nemzetkozi alapitvanyi tevékenységéig
bezardlag. Mindemellett egybehangzo vélemények szerint Hillary Clinton ,sajat jogon” is fel-
készilt kiilligyminisztere lesz az Egyesiilt Allamoknak. Jogaszként még férje elndksége el6tt
szép karriert futott be, a fehér hazi évek alatt aktivan bekapcsolodott a politikai kozéletbe,
2001 ota pedig New York allam szenatora, és e min6ségében tobbek kdzott a szenatus
Fegyveres Er6k Bizottsaganak tagja volt.

Kaligyminiszteri kinevezése a Clinton-adminisztracio és személyesen Madeleine Albright
altal megtestesitett liberalis internacionalista kulpolitika folytatasat vetiti elére. Hillary Clinton
a diplomaciat, a multilateralizmust, a nemzetkdzi intézményeket tekinti a legfontosabb esz-

! http://www.acus.org/new_atlanticist/obamas-new-afghanistan-strategy
2 http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=64995&sectionid=351020101
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kézoknek, ha az amerikai érdekek nemzetkdzi érvényesitésérél van szé. Emellett liberalis
értékek alapjan (emberi jogok, demokracia védelme) intervencionista kulpolitikat szorgalmaz,
vagyis aktiv amerikai kdzremiikddést és jelenlétet a vilag valsaggocaiban. Ez inkabb a politi-
kai, gazdasagi, pénzugyi, katonai eszk6zok valogatott alkalmazasat jelenti, am kozel sem
minden esetben csak a katonai er6 hasznalatat.

Kaligyminiszterként sikere nagyrészt azon mulhat, hogy személyes tekintélye és ambici-
Oi ellenére mennyire tudja majd megtalalni a hangot az elndkkel, aki a végs6 dontéseket fog-
ja meghozni. De azon is sok mulhat, hogy hogyan fogja menedzselni minisztériumat és be-
osztottait, tdbbek kdzott olyan kilpolitikai nagyagyukat, mint Richard Holbrooke és George
Mitchell. Annyi bizonyos, hogy a két kulbnmegbizott és Hillary Clinton, illetve a State
Department vezetése kozott lehetnek hataskdri surlédasok. George Mitchell hivatalosan ké-
zel-keleti kilénleges koveti (special envoy) megbizatast kapott, mig Richard Holbrooke-ot
afganisztani és pakisztani kuldnleges képviselének (special representative) nevezte ki Ba-
rack Obama. Az el6bbi a kilugyi szolgalat keretében végzendé hagyomanyos diplomaciai
kozvetitdé tevékenységre utal, vagyis Clinton iranyité szerepe itt egyértelmiibb. Ezzel szem-
ben Holbrooke ennél varhatéan szélesebb mozgasteret kap, a killigydn kivil ugyanis a
Nemzetbiztonsagi Tanacsot és a Pentagont is képviselheti a hatékonyabb és atfogdbb stra-
tégia érdekében, de 6 is Clintonnak fog jelenteni a Fehér Haz helyett.

Az alapvetd kilpolitikai kérdésekben mar a kampany soran is Iényegében azonos allas-
pontot képviselt Obamaval. Irak esetében a fokozatos kivonulas, Iran esetében — megtartva
a katonai csapas lehet6ségét — a diplomaciai eréfeszitések felujitasa, Afganisztan esetében
a csapaterdsités mellett kampanyolt. Kiligyminiszterként azonban az els6dleges feladata az
lesz, hogy e valsaggécok amerikai kezeléséhez megszerezze a nemzetkdzi tamogatast, el-
sBsorban Oroszorszagét, Kindét és Indiaét, amelyekkel a kapcsolatok természetesen 6nma-
gukban is stratégiai jelentéségiek. Clinton ,liberalis héjaként” tobbszor erés kritikaval illette
korabban az orosz vezetést antidemokratikus intézkedései és agressziv kilpolitikaja miatt.
Kiltigyminiszteri beiktatasat kdvetéen is megerésitette ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Alla-
mok komoly targyalasokat kivan kezdeni a stratégiai tamadofegyverek csokkentéseérdl
(START-szerz6dés), emellett a tovabbi NATO-bévitést és kelet-eurdpai rakétatelepitést nem
eréltetné annyira. Kina és India esetében abbdl érdemes kiindulni, hogy a Bush-kormany
egyik ritkdn hangoztatott sikereként az USA ma egyszerre apol j6 kapcsolatokat Kinaval és
Indiaval is. Ennek fenntartasa nem lesz egyszer( feladat, mivel a vilaggazdasagi valsag és a
nyomaban esetlegesen felmerilé protekcionista intézkedések komoly fesziltséget eredmé-
nyezhetnek a kétoldalu kapcsolatokban, s a politikai, biztonsagi kérdésekre is kihathatnak.
Kina esetében ez Eszak-Korea és Tajvan kérdésben kaphat elsddleges jelentéséget. Az
elébbi esetében Clinton a hatoldalu targyalasok folytatasat szorgalmazza, Tajvan Ggyében a
status quo megérzése mellett van, a gazdasagi kérdéseket illetéen pedig korabban tébbszor
kritizélta a kinai arfolyam- és kereskedelempolitikat. India vonatkozasaban a nuklearis
egyuttmikodés, valamint a k6zép-keleti térség biztonsagi kérdései (Pakisztan, Afganisztan,
Iran) a legfontosabb Ugyek. Clinton varhatéan Condoleezza Rice-hoz hasonldéan az indiai—
amerikai stratégiai partnerséget prioritasként kezeli majd, ahogy azt egy indiai lapnak irt cik-
kében megerdsitette.’

A belpolitikai szempontbdl is fontos izraeli—palesztin konfliktus kérdésében azonban ér-
zékelhetd kuldnbség van az elndk és Clinton kdzo6tt. Obama azutan tette latvanyosan maga-
éva a hagyomanyos amerikai lzrael-barat retorikat, miutan az elnokjeldlti versenyben — mar
komoly esélyeskent — kemény kritikak érték néhany palesztinbarat kijelentése miatt. Ugyan-
akkor a kozel-keleti konfliktushoz val6 eddigiektdl eltéré hozzaallast jelzi egy minden korab-
binal partatlanabb személy, George Mitchell kildnmegbizotta térténd kinevezése. Clinton
ezzel szemben, mint volt New York-i szenator, régéta kivalé kapcsolatokat apol az lzrael-
barat lobbiszervezetekkel. Barmekkora reputacioja is van, a korabbi térténelmi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy azok a tehetséges kuligyminiszterek voltak politikailag sikeresek (mint
Dean Acheson Truman alatt, Henry Kissinger Nixon alatt), akik az elndkkel j6 munkakapcso-
latot és viszonyt alakitottak ki, és az elndk elképzeléseinek megvaldsitasan dolgoztak.

® http://www.rediff.com/news/2008/feb/04hill.htm
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Richard C. Holbrooke afganisztani és pakisztani kiilonleges megbizott

Richard Holbrooke a boszniai haborut lezar6é daytoni békeszerz8dés teté ala hozasaval sze-
rezte meg a nemzetkdzi hirnevét. Diplomaciai korokben azonban korabban sem volt ismeret-
len a neve, hosszu éveket toltdtt a State Department szolgalataban, 6 az egyetlen, aki egy-
szerre két kiildnbdzd régioért, Azsiaért és Eurdpaért felelds kiiliigyminiszter-helyettes is volt.
Magyar kotédése is van, felesége Kati Marton neves New York-i Gjsagiro.

Holbrooke feladata az Egyesiilt Allamok — és igy kdzvetve a NATO — egyre sulyosbodo
afganisztani helyzetének javitédsa lesz a térség stabilizalasara iranyuld katonai, politikai és
gazdasagi ertfeszitések Osszefogasaval. E tekintetben még a sajat amerikai eréfeszitések
Osszefogasa sem lesz egyszer(i. Az afganisztani—pakisztani térségben négy katonai pa-
rancsnoksag is érdekelt: a CENTCOM (a kdzéps6 amerikai parancsnoksag), az EUCOM (az
eurdpai féparancsnoksag) révén, a PACOM (a csendes-0ceani féparancsnoksag India és az
Indiai-6cean kapcsan), és a SOCOM (a kulonleges miveletek féparancsnoksaga). Emellett
jelen van a CIA, a kiiliigyminisztérium, a USAID és mas amerikai igyndkségek. Es ekkor
még nem emlitettlik a NATO-szOvetségeseket, az ENSZ-t és az EU-t. Ugyanakkor még e
szervezetek 6sszefogasa is konnyinek tlinhet a feladat nehezebbik diplomaciai részéhez ké-
pest, ti. targyalasra késztetni az afgan és pakisztani allami és nem allami politikai szerepl6-
ket. Holbrooke munkajat raadasul jelentésen megnehezitheti, hogy India és Iran nem tartozik
a portféliéjaba, vagyis Washingtonban is komoly nehézségekbe Utkdzhet az altala elképzelt
stratégia megvaldsitasa. India és Iran aktiv bevonasa nélkil ugyanis lehetetlen az afganisz-
tani helyzet javitasa, gondoljunk Pakisztan biztonsagi igényeire, a vitatott kasmiri konfliktus-
ra, a szélsdséges iszlam szervezetek tevékenységére, hogy csak a legfontosabbakat emlit-
siik. India a hattérben élesen ellenezte is, hogy Holbrooke mandatuma kiterjedjen Indiara.*

George J. Mitchell, kozel-keleti killonmegbizott

George Mitchell az egyik legelismertebb amerikai veteran politikus és diplomata. Tizennégy
évig volt Maine allam szenatora 1980 és 1994 kdzo6tt, amelynek utolsé hat évében a demok-
rata szenatusi tobbség vezet6je volt. A kilencvenes évek masodik felében észak-irorszagi
kiilonmegbizottként faradhatatlan kozvetité tevékenységével részt vett az északir konfliktust
lezard un. nagypénteki egyezmény teté ala hozasaban. 2000-ben Clinton elnék megbizasara
jelentést készitett az izraeli—palesztin konfliktusrol, amelyben hangsulyozta az illegalis izrael
telepek felszamolasanak szikségességét. Kinevezését az Izrael-barat amerikai lobbi szkep-
tikusan fogadta. Abraham Foxman, a Ragalmazasellenes Liga (Anti-Defamation League) el-
ndke a New York-i Jewish Weeknek nyilatkozva azért tartotta Mitchellt alkalmatlannak a fel-
adatra, mert fair’ és a ,végletekig kiegyensulyozott’, az Egyesiilt Allamoknak azonban véle-
ménye szerint nem ilyen moédon kell megkdzelitenie a konfliktust.

Mitchellnek varhatéan jéval nehezebb dolga lesz, mint Eszak-irorszagban volt. Azon tul,
hogy ez esetben is egy maroknyi foldterileten haboruskodik évtizedek 6ta két kdzosseg,
szinte minden mas tekintetben kilatastalanabbak a kortilmények. Etnikai—vallasi ellentétek,
oriasi gazdasagi-szocialis problémak, demografiai kihivasok, éles politikai ellentétek mindkét
oldalon belil, a konfliktusban érdekelt kiilsé hatalmak és egymast keresztez6 érdekek egész
sora az, amivel meg kell birkdznia. De nemcsak a Kozel-Keleten varja nehéz feladat. Wa-
shingtonban is egészen mas politikai jelentdséggel bir az izraeli—palesztin konfliktus. Az
Egyesiilt Allamok a kiils6 szemlélék szemében a legkevésbé sem tiinik partatlan kdzvetits-
nek évtizedek o6ta, az izraeli politika tAmogatasaban pedig éppen a Bush-kormany ment el a
legmesszebb. A legutdbbi gazai haboru alatt az amerikai kongresszus képviseléhaza 390:5
aranyban fogadott el hatarozatot ,lzrael 6nvédelmi joganak tamogatasarél a Gazabdl érkezd
tamadasokkal szemben”, amelyben kizarélag a Hamaszt tette felel6ssé az aldozatokeért, és
tovabbra is ,rendiletlen tamogatasrol” biztositotta Izraelt. Ugyanakkor az amerikai realista
kilpolitikai elit egyre tébb jeles képviselbje — példaul Brent Scowcroft, Zbigniew Brzezinski,

* http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2009/01/26/indias_special_envoy anxiety part_ii
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Aron David Miller — szerint a palesztin politikai er6k mellett az egyedulallé amerikai diploma-
ciai, gazdasagi és katonai tdmogatasban részeslild Izraelre is valddi, a korabbinal jéval na-
gyobb nyomast kellene gyakorolni ahhoz, hogy a békefolyamatot ki lehessen mozditani a
holtpontrol. Az amerikai kdzel-keleti politika tovabbra is nagymértékben a belpolitikai szem-
pontokon, kilonb6z6 érdekcsoportok befolyasan mulik, és e tekintetben gyors és latvanyos
valtozasra nem igazan lehet szamitani.

Susan E. Rice, ENSZ-nagykovet

Susan Rice az elsé afroamerikai ENSZ-nagykévete az Egyesiilt Allamoknak. Condoleezza
Ricehoz hasonldéan (akinek csak névrokona) a Stanford Egyetemen végzett. A Clinton- ad-
minisztracio idején tobb kulpolitikai tisztséget is betoltott, mielétt 1997-ben az afrikai Ugyekeért
felelés kdlugyminiszter-helyettessé kinevezték. A kormanyzati munka utan 2001-ben a
Brookings Institute-nal helyezkedett el, ahol nemzetkdzi fejlesztéssel, gyenge — elsésorban
afrikai — allamokkal és azok biztonsagpolitikai kihatasaival foglalkozott.

Korabbi munkaja soran Rice liberalis intervencionista kilpolitikai nézetek hangoztatott,
hangsulyozva az Egyesiilt Allamok felelésségét az emberi jogok, a fejlesztési programok
elémozditasa terén. Ugyanakkor a Nemzetbiztonsagi Tanacs munkatarsaként 1994-ben el-
lenezte az Egyesiilt Allamok beavatkozasat Ruandaban a népirtds megakadalyozasara. Ez-
zel kapcsolatban néhany évvel késébb bizonyos mértékig beismerte a Clinton-adminisztracio
és sajat mulasztasait, s ugy nyilatkozott, hogy ha valaha déntési helyzetben lesz hasonl6
krizis esetén, akkor a végsokig a hatarozott cselekvés mellett kardoskodna. Kritikusai szerint
azzal hogy a kilencvenes évek legvégén kuligyminiszterként-helyettesként Ruandat tamo-
gatta a kongoi konfliktusban (a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban 1998-ban véres pol-
garhaboru tort ki, amelybe tdbbek koéz6tt Ruanda is beavatkozott), megnehezitette a konflik-
tus rendezését célzd nemzetkozi eréfeszitéseket. A 2000-es évek folyaman viszont szamos
alkalommal hatarozottabb nemzetkdzi fellépést slirgetett Szudannal szemben a darfuri népir-
tas miatt, akar korlatozott mértékl katonai csapasok szikségességét is felvetve. Minden-
esetre széles kérben elismerést keltett nagykdvetként tett egyik elsé nyilatkozata, miszerint
az Egyesiilt Allamok elvarja Izraeltél, hogy teljes mértékben miikddjén kézre azon nemzet-
kodzi vizsgalatokban, amelyek a gazai hadmuiveletek folyaman elkdvetett esetleges haborus
blincselekményeket hivatottak kivizsgalni — igaz, emellett felszdlitotta a tagallamokat, hogy
tartéozkodjanak a vizsgalat ,atpolitizalasatoél”.

Dennis C. Blair, nemzeti hirszerzési igazgaté

Az Egyesiilt Allamok nemzeti hirszerzési igazgatoi tisztségét és hivatalat a 2001. szeptem-
ber 11-i terrorcselekményekbdl okulva 2005-ben hivtak életre, hogy atfogja, felugyelje 16
hirszerzési szolgalat mikodését, és biztositsa e szervek megfelel§ 6sszekottetését a politikai
vezetéssel. A hirszerzési igazgaté ily médon rendkivil fontos szerepet t6lt be a nemzetbiz-
tonsagi dontések el6készitésében, mivel az elsé szamu hirszerzési tanacsadodja tobbek ko-
z0tt az elndknek, a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak és a Belbiztonsagi Tanacsnak is.

Erre a tisztségre Barack Obama Dennis C. Blair admiralist, volt csendes-6ceani fépa-
rancsnokot kérte fel. Hosszu tengerésztiszti karrierje soran a vezérkari f6nokok egyesitett
bizottsagaban és a nemzetbiztonsagi tanacsban is dolgozott, hirszerzési tapasztalatat a CIA-
nal szerezte. Az admiralis palyafutasaban két vitatott mozzanat talalhat6. 2007-ben azért ta-
vozott a befolyasos Institute for Defence Analyses élérél, mert dsszeférhetetlenség gyanuja
merult fel az intézet altal az F-22-es vadaszrepulékrél készitett tanulmany és az admiralis
pénzlgyi érdekeltségei kozott. A masik még csendes-6ceani féparancsnoksagahoz koétédik.
1999-ben, a kelet-timori elszakadasi térekvések feler6sddése idején nem tovabbitotta a Fe-
hér Haz Uzenetét az indonéz hadsereg képviselSinek, hogy vessenek véget a haborus bin-
cselekményekkel terhes kelet-timori hadmiiveleteknek.® Blair admiralis az amerikai-indonéz

% http://www.silobreaker.com/DocumentReader.aspx?ltem=5_2262019256721866780
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kapcsolatok megromlasatél tartott, és ugy gondolta, el6bb bizalomépitd 1épésekre van szik-
ség, utana célszeril csak Kelet-Timor tGgyében kézbelépni.

Leon Panetta, a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) igazgatéja

Obama elndk jeldlései kozil Leon Panettanak a CIA élére torténd kinevezése okozta a leg-
nagyobb meglepetést. Panetta meglehetésen hosszu politikai karriert futott be, de nemzet-
biztonsagi és hirszerzési lgyekkel eddig csak érintélegesen foglalkozott. 1976 és 1993 ko-
z0Ott kilencszer valasztottak meg kongresszusi képviselének, demokrata képvisel6ként elsé-
sorban koéltségvetési Ugyekkel foglalkozott. 1993-t6l az USA vagyonkezelési és kdltségvetési
hivatalat vezette, majd egy év mulva Bill Clinton elndk kabinetfénoke lett. Komoly vezetési,
szervezeési tapasztalata van tehat, de kritikusai szerint kérdéses, hogy kivulalléként mennyire
lesz hatékony a zart, blrokratikus hirszerzé hivatal igazgatasaban. Kétségeit a szenatus
hirszerzési bizottsaganak demokrata vezetsje, Dianne Feinstein nyilvanosan is széva tette.®

Az altalanos vélekedés szerint alapvetéen két ok allhatott Panetta kinevezése mogott.
Egyrészt vilagos elhataroldédast kellett mutatni a Bush-kormany elmult nyolcévi hirszerzési
tevékenyseégétdl, kialonds tekintettel az olyan emberi jogi vonatkozasu kérdésekre, mint a
kinzasnak min8silé vallatasi technikdk alkalmazasa és a titkos kilféldi fogolytaborok. Mas-
részrél a kritikak ellenére Panetta j0 kapcsolatokkal rendelkezik a Kongresszusban mindkeét
partban, ami biztosithatja a CIA munkajanak zavartalan belpolitikai hatterét.

Judd Gregg, kereskedelmi miniszter

A vilaggazdasagi valsag kozepette kulondsen fontos szerepet kaphat a kulkapcsolatok terén
a kereskedelmi miniszter. Obama eredeti jeldltje Bill Richardson demokrata szenator volt, de
6 visszalépett a jeldléstél egy lezaratlan pénziigyi vizsgalat miatt. Az Uj jeldlt neve januar veé-
geén latott napvilagot, Judd Gregg New Hampshire-i republikanus szenator személyében, aki
a harmadik nem demokrata parti miniszter lenne az adminisztraciéban.

Judd Gregg 1993 6ta szenator, 2005-t61 pedig a szenatus koéltségvetési bizottsaganak az
elndke. Fiskalis konzervativ és a szabad kereskedelem hive, szenatorként rendszerint a val-
lalati adocsokkentések és deregulacio mellett szavazott. A készulé kdzel 900 milliard dolla-
ros gazdasagi mentécsomag kapcsan is ugy nyilatkozott, hogy ellenzi a protekcionista klau-
zulak beépitését a tervezetbe. Kinevezése tehat egyrészt jelzés a nemzetkdzi piacoknak és
a nagyvallalatoknak, hogy a nagyobb &llami szerepvallalds mellett az Obama-adminisztracio
nem kivanja a szabadpiaci elveket teljesen negligalni. A kilfoldi partnerek elétt pedig a sza-
bad kereskedelem melletti elkdtelezettségét hivatott bizonyitani, ugyanakkor a kiilgazdasagi
kapcsolatok alakulasara az adminisztracio tobbi gazdasagi vezetéje mellett a Kongresszus is
meghataroz6 szerepet fog jatszani.

Rahm Emanuel, a Fehér Haz kabinetfonoke

Mint minden fontos Ugyben, a kilpolitikai kérdésekben is az elndk fogja kimondani a végs6
szot. Az eléje kerill6 lgyek kozotti prioritasok meghatarozasara, az dgyek elékészitettségé-
nek mindségére, és annak elddntésére, hogy az elndkhéz mikor, ki juthat be, a Fehér Haz
kabinetfénokének meghatarozé befolyasa van, aki rendszerint az els6 és az utolsé személy,
akivel az elndk nap mint nap talalkozik. E vonatkozasban belpolitikai jelentésége a fonto-
sabb, kiléndsen a kongresszus tagjaival vald informalis kapcsolattartasban, de a kilpolitika
terén sem lebecsulendé.

Rahm Emanuel szintén lllinoisban kezdte politikai palyafutasat. Karrierje akkor ivelt fel,
amikor atvette Bill Clinton 1993-as kampanya pénzligyeinek iranyitasat. A Clinton-adminiszt-
racio idején a Fehér Hazban dolgozott a kabinetfénok mellett. 2002-ben valasztottak be a
kongresszus képvisel6hazaba, ahol Obama felkéréséig képvisel§ volt. Rahm Emanuel j6
szervezbkészsegeérdl és ramends stilusarol kapta a ,Rambo” becenevet.

¢ http://www.huffingtonpost.com/2009/01/05/leon-panetta-obamas-cia-d_n_155338.html
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Kilpolitikai Ggyekben elsésorban az izraeli-palesztin konfliktusban hallatta a hangjat. Val-
lasos zsid6 csaladbodl szarmazvan erds szalak flzik Izraelhez: apja a félkatonai Irgun szerve-
zet tagja volt Palesztinaban, 6 maga pedig 6nkéntesként szolgalt az izraeli hadseregben az
1991-es 6bdlhaboru idején. Képviselként tett nyilatkozataiban tdmogatta a békefolyamatot,
de annak elsédleges akadalyaként a palesztin terrorcselekményeket jeldlte meg. Ez, ahogy
erre a Foreign Policy magazin is ramutatott, komoly elényt is jelenthet Obama szamara az iz-
raeli kormannyal vald targyaldsok soran, hiszen Rahm Emanuelnek az izraeli biztonsagi ga-
ranciak iranti val6 elkotelezettségét kevesen kérddjeleznék meg, ugyanakkor praktikus politi-
kus lévén kénnyebben meg tudna gybzni az izraeli partnereket néhany fajdalmas enged-
mény megtételére.
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