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CsOkkené afganisztani esélyek

Az SVKI Elemzések 2009/8. szamaban megjelent ,,Az uj Afganisztan-stratégia esélyei”
cimi iras arra igyekezett felhivni a figyelmet, hogy csak akkor keriilheté el a nemzet-
kozi k6zb6sség afganisztani kudarca, ha az Obama-adminisztracié és a NATO 2009
marciusaban megfogalmazott 4j Afganisztan-stratégidja képes lesz négy teriileten: a
biztonsag, a segélyezés és fejlesztés, a kabitészer-ellenes politika és a regionalis ha-
talmi ellentétek probléemainak megoldasaban viszonylag gyors eredményeket elérni.
Az alabbi tanulmany az emlitett problémakéréok jelenlegi allapotat kisérli meg 6ssze-
vetni az egy évvel ezelétti helyzettel.*

2010 juniusa tébb szempontbdl is igen kellemetlen hénapnak bizonyult az afganisztani kér-
dés kapcsan. Washingtonban Barack Obama elndk kénytelen volt meneszteni Stanley Mc-
Crystal tabornokot, az afganisztani amerikai és NATO-csapatok féparancsnokat, a tavaly
meghirdetett Uj Afganisztan-stratégia egyik kulcsfigurajat, miutan a négycsillagos tabornok
egy, a Rolling Stone magazinban megjelent irasban a washingtoni vezetés tobb tagjat is (igy
James Jones nemzetbiztonsagi tanacsadot, Joe Biden alelndkét, Richard Holbrooke afga-
nisztani és pakisztani kiildnmegbizottat, Karl Eikenberry kabuli nagykdvetet) mindsithetetle-
ndl sérté és lekezel6 szavakkal kritizalta. Az afganisztani misszidban a kelet-k6zép-eurdpai
térségbdl legnagyobb Iétszamu kontingenssel részt vevé Lengyelorszagban az elndkvalasz-
tasi kampany alatt Iényegében konszenzus alakult ki arrdl, hogy Varsé az 8szi lisszaboni
NATO-csucson kezdeményezze a szbvetség afganisztani stratégiajanak felllvizsgalatat, s
amennyiben ezt nem sikertl elérnie, az orszag 2012-ben vonja ki csapatait Afganisztanbdl. S
végul nem mehetlink el szé nélkil amellett sem — sét talan ezzel kellett volna kezdeni —,
hogy 2010 juniusa az elmult kilenc év legvéresebb és legtragikusabb hénapjanak bizonyult a
koaliciés er6k veszteségei szempontjabdl (102 halalos aldozat).

Jollehet az 0j Afganisztan-stratégiat megalapozé dokumentumok — Az intézménykdzi po-
litikai csoport fehér kényve az Egyesiilt Allamok Afganisztan- és Pakisztan-politikajarél (a to-
vabbiakban: AfPak)?, illetve a NATO Afghanistan Report 2009 cimii dokumentuma® — mar
tavaly marciusaban ismertté valtak, a teljes 2009-es év az afgan biztonsagi helyzet javitasa-
nak modszereirél folyd intenziv vitaval telt el. Az emlitett két dokumentumbdl vilagossa valt,
hogy az uj amerikai adminisztracié kiemelked® szerepet szan Pakisztannak és a nem kato-
nai valsagkezel6 elemeknek (segélyezés, j6 kormanyzas, targyalasok, diplomacia) a helyzet
rendezésében. Részben ennek volt készonhetd, hogy a nemzetkdzi koalicié katonai tevé-
kenységét az augusztusi elndkvalasztasoknak rendelte ala, abban bizva, hogy egy nagyobb
legitimitast kabuli kdzponti hatalom erdsiteni fogja a nemzetkdzi koalicionak a stabilitas
megteremtése érdekében kifejtett katonai és civil eréfeszitéseit. A 2009. augusztusi elnékva-
lasztas azonban végul nem ndvelte Hamid Karzai elndk hatalmanak legitimitasat, sét ellen-
kezbleg: a valasztasi csalas (mintegy 1 millié szavazat) jelent6ésen csdokkentette azt. Szamos
elemzd szerint az elndkvalasztas kudarcanak egyik legfontosabb okat mégsem magaban a
csalas tényében kell keresnink, hanem sokkal inkabb az erételjes kilsé beavatkozasban.
Kilsé nyomasra eréltették elészor az elndkvalasztas masodik forduldjat, majd a masodik
forduld elhagyasat.* Folyamatos kiilsé beavatkozas kisérte Karzai kormanyalakitasat is, ami

! A szerz6 eztton mond készonetet Matyus Sandornak, volt kabuli magyar nagykévetnek a konzultacios lehetéségért és az
elemzeés elkészitéséhez nyujtott segité gondolataiért.

2 White Paper of the Interagency Policy Group's Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan. March 27, 2009.
http://www.whitehouse.gov/assets/documents/Afghanistan-Pakistan_White_Paper.pdf

¥ NATO Afghanistan Report 2009. March 31, 2009.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2009_03/20090331_090331_afghanistan_report_2009.pdf

* Mivel az afgan elndkvalasztas elsd, 2009. augusztus 20-i forduldjaban elkdvetett tomeges csalasok miatt az 6sszes Karzai el-
nokre érkezett szavazat egyharmadat érvénytelenitették, a valasztasi bizottsagnak masodik fordulot kellett kiirnia. Bar Karzai —
aki az els6 forduldban még a szavazatérvénytelenités mellett is megelézte vetélytarsat, Abdullah Abdullahot — kezdetben nem
akart beletérédni a masodik forduld megrendezésébe, de a nemzetkdzi nyomas végll meggyézte errél. November 1-jén azon-
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tartés kaotikus allapothoz vezetett: ma a 25 f6s afgan kormanyban 12 poszt tovabbra is be-
toltetlen.

A 2009-es év masodik felét az amerikai és az ISAF-er6k uj féparancsnokanak, Stanley
McCrystalnak augusztusban ismertté valt el6zetes parancsnoki értékeléseérdl, illetve az Oba-
ma-adminisztracio ezzel dsszefiiggd dontéseirél folyé elézetes vita uralta.> McCrystal ugyan-
is — ha alapvet6en nem is, de részleteiben — kissé masképp itélte meg az afganisztani hely-
zet stabilitasanak feltételeit, illetve az ehhez sziikséges id6t és eszkdzdket, mint a marciusi
dokumentumok, az amerikai politikusok, illetve az afganisztani szerepvallalasuk kapcsan
egyre elutasitdobb hazai kézhangulattal szembesilé NATO-szdvetségesek. A politikusok ko-
z06tt leginkabb a nemzetkozi erék létszamemelésének mértékérdl (hogy 10-15 ezer vagy 80
ezer f6 legyen-e) alakult ki komoly vita. Barack Obama végul csak 2009. december 1-jén
hozott dontést a |étszamemelésérdl, a Stanley McCrystal altal kért 40 ezer helyett 30 ezer
fében jeldlve meg annak mértékét, egyuttal azonban bejelentette azt is — megnyugtatandé
eurdpai szovetségeseit (akiktdl szintén kért tovabbi mintegy 10 ezer katonat) —, hogy az
Egyesiilt Allamok 2011 kdzepétél, fokozatosan atadva az afgan biztonsagi eréknek az or-
szagért valé felel6sséget, megkezdi csapatai kivonasat Afganisztanbal.

Az afgan biztonsagi helyzet javitdsanak modszereirél folyo intenziv vitak ellenére abban
egyetértés mutatkozott, hogy a nemzetkézi koalicid legfontosabb feladatainak egyike az af-
gan nemzeti hadsereg (ANA) és az afgan nemzeti rendérség (ANP) meger8sitése. Ezek lét-
szama 2009-ben és 2010 els6 6t hdnapjaban valoban jelentésen névekedett. Az ANA létsza-
ma a 2009. marciusi 82 780-r6l 2009 decemberére 100 131-re, 2010 majusara pedig 119
400 fére emelkedett (+30%). Az AfPak tervei szerint az ANA létszamanak 2010 végére 134
ezer fére, 2011 végére pedig 171800 fére kellene ndvekednie. Az ANP a 2009. marciusi 79
910-r6l 2009 decemberére 94 958-ra, 2010 majusara pedig 104 459 fére emelkedett
(+23,5%). Az AfPak tervei szerint 2011 végére az ANP-nek 134 ezer f6t kellene szamlalnia.®

Meg kell jegyezni azonban, hogy szamos elemz6 szerint e szamok — mindkét szervezet
esetében — csupan papiron léteznek. Jéllehet az ANA egyes egységei mar részt vettek k-
I6nb6z8 miveletekben, koztik a 2010. februari Mustarak-miveletben is, egységeinek tébb-
sége — elsésorban a parancsnoki szint és kiképzés hianyossagai miatt — tovabbra is igen ta-
vol all attél, hogy dnalléan vezessen és hajtson végre komolyabb hadmdiveletet. Egy szena-
tusi vizsgalatot kdvetden igen kritikus szavakat fogalmazott meg az ANA-val kapcsolatban
2010 juniusanak végén Carl Levin demokrata szenator, az amerikai szenatus fegyveres erék
bizottsaganak elndke, valamint Arnold Fields, az afgan helyreallitas kulénleges vizsgalébizto-
sa is.” Jelentésiikben azt allitjak, hogy Washington gyakran tllbecsiili az afgan hadsereg és
rendérség képességét a harci feladatok 6nallod ellatasaval kapcsolatban, olyannyira, hogy
Levin és Field megkérdéjelezik a habord megnyerésére felallitott amerikai stratégiat, vala-
mint az amerikai er6k kivonasara vonatkozo terv helyességét is. A szakérték szerint kritikajuk
kilondsen jogos az ANP-vel kapcsolatban: a rendérok képzése ugyanis tovabbra is lassu,
szétforgacsolt (tul sok szerepld tul sok kiilénb6zd programmal vesz benne részt), és ala-
csony szinvonalu (mivel a jelentkez8k 80-85 szazaléka analfabéta), most nem is beszélve az
alacsony fizetések miatti rendérségen bellili korrupciérdl és dezertalasokrél. Emellett az el-
mult két év soran a rendérség objektumai és tagjai valtak a talib fegyveresek egyik leggyak-
rabban kivalasztott célpontjainak. Mindehhez hozzatehetjik: talan nem véletlen, hogy értéke-

ban — egy héttel a masodik fordul6 elétt — Abdullah bejelentette: mivel nem latja biztositottnak, hogy a valasztas masodik fordu-
16ja atlathato és tiszta viszonyok k6zott zajlik le, visszalép az elndkjeldltségtél. Jéllehet a valasztasi bizottsag elészor ugy foglalt
allast, hogy az afgan alkotmany szerint a valasztasokat a visszalépés ellenére le kell folytatni, ezt a véleményét — ismét csak
nemzetkdzi nyomasra (f6leg azok részérdl, akiknek tovabbra is Afganisztanban kellett volna tartaniuk katonaikat a valasztasok
biztositasa érdekében) — november 2-an megvaltoztatta, és Hamid Karzait hirdette ki a valasztasok gy6ztesének.

® McCrystal értékelését lasd: Commander’s Initial Assessment. August 30, 2009. http://media.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/documents/Assessment_Redacted_092109.pdf?sid=ST2009092003140

6 Livingston, lan S. — Messera, Heather L. — O’'Hanlon, Michael: Afghanistan Index. Tracking Variables of Reconstruction &
Security in Post-9/11 Afghanistan. June 11, 2010. 7. o. http://www.brookings.edu/foreign-policy/afghanistan-index.aspx; Report
on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. Report to Congress in accordance with section 1230 of the National
Defense Authorization Act for Fiscal Year 2008. April 2010. 5-6. o.
http://www.humansecuritygateway.com/documents/USGOV_April2010_ReportOnProgressTowardSecurityAndStabilitylnAfghani
stan_USPlanForSustainingANSF.pdf.

7 Afghan Troops Less Capable Than Evaluations Showed, Audit Finds. Bloomberg Businessweek, June 28, 2010.
http://www.businessweek.com/news/2010-06-28/afghan-troops-less-capable-than-evaluations-showed-audit-finds.html
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lésében McCrystal az elkovetkezendé Ot év alatt az afgan biztonsagi er6knek a csupan két
és félszeresére novelését tlzte ki célul (tervei szerint az ANP 160 ezer, az ANA pedig 240
ezer f6t szamlalt volna).

Elméletileg és politikai szinten abban is egyetértés mutatkozik a f6szereplék kozott, hogy
az afganisztani valsag nem oldhaté meg katonai uton és katonai eszkézokkel. Mivel az el-
mult években a legfontosabb Afganisztannal kapcsolatos nemzetkdzi férumok (az ENSZ kéz-
gyllése, a BT-vitak és -allasfoglalasok, a NATO-csucstalalkozok, a parizsi, hagai és londoni
Afganisztan-konferenciak) rendre allast foglaltak e mellett, ennek hangsulyozasa az AfPak-
ban, illetve megjelenése a McCrystal-i megkdzelitésben nem jelentett ujdonsagot. Legfeljebb
annyiban, hogy 2009-ben az Egyesiilt Allamok legfelsébb politikai és katonai vezetése is el-
kotelez6dni latszott amellett, hogy az afgan valsag komplex és 6sszehangolt (katonai, politi-
kai, diplomaciai, fejlesztési) megoldast igényel. Ezt érezhetéen maga McCrystal is magaéva
tette, hiszen ajanlasaban fontos kitételként szerepelt, hogy az afgan allam stabilizalasanak
katonai aspektusat ala kell rendelni a civil lakossag védelme kdvetelményének. Elvben ezt a
célt szolgalta a légi tamadasok korlatozasa és a 2010. februari Mustarak-hadmivelet is.?

A 2010. januari londoni Afganisztan-konferencia éta hivatalos politikava valt az is, hogy a
politikai valsagkezelés kulcseleme a fegyveres ellenalldkkal valé targyalasok kérdése. Mivel
a kormanyellenes mozgalmak és csoportok katonailag nem szamolhatdk fel, elkertlhetetlen
a veluk val6 valamilyen megegyezés, beleértve ebbe a hatalom megosztasat is. A nemzetko-
Zi koalici6 nyomasara majusra ezt formalisan a kabuli kormany is elfogadta, sét elfogadott
egy erre vonatkoz6 36 oldalas Afghan Peace and Reintegration Plan (APRP)° cim(i doku-
mentumot is, amely a targyalasok altalanos feltételéll a fegyverletételt, az alkotmany elfoga-
dasat és a terrorista kapcsolatok felszamolasat szabja. A kabuli kormany e dokumentum
célkitlizései alapjan rendezte meg 2010. junius 2. és 4. k6zott az ellenalldkkal valdé meg-
békélést célzd — korabban mar kétszer elhalasztott — ,konzultativ békedzsirgat". Az 1600 fés
rendezvényen — amely jovahagyta az APRP-t — az afgan parlament két hazanak képviseldi,
tartomanyi kormanyzok és politikusok, falusi és jarasi, valamint toérzsi vezet6k vettek részt.
Bar az APRP-ben szerepl6 célkitlizések elvileg valéban kiindulépontjat képezhetnék a meg-
békélésnek, a szakértdk tdbb szempontbdl is igen szkeptikusak a tervvel kapcsolatban. Egy-
részt azért, mert a terv dontéen Washington és a nemzetk6zi koalicié Afganisztanra vonat-
kozo elképzeléseit tartalmazza (vagyis nem azok a szerepldk dolgoztak ki, akiknek meg kel-
lene egyeznilk). Masrészt azért, mert az afgan politikai vezetéknek az a kabuli kabinet ajan-
lotta elfogadasra, amely maga sem azonosul a terv minden céljaval, s legféképp nincsenek
eszkozei és forrasai a terv céljainak megvaldsitasahoz. Harmadrészt azért, mert az APRP is
magan viseli a nemzetkdzi kdzosségnek azt az afganisztani valsagkezelést végigkisérd stra-
tégiai tévedését, amely egy-két kulcsfontossagu probléma megoldasanak célul kitlizése he-
lyett prioritasok atlathatatlan halmazat fogalmazza meg. Végul negyedszer azért, mert a
.konzultativ békedzsirgarél” éppen azok hianyoztak, akikkel Kabulnak leginkabb meg kellene
allapodnia. (Hianyoztak a talibok legbefolyasosabb vezetdi; a Hezb-i Iszlami vezetdije; a kor-
manyzattal szemben allé dél- és kelet-afganisztani torzsi vezeték, akiknek a terliletén az el-
lenallok tamogatottsaga a legerésebb; a hazarak és az lizbégek legfontosabb vezetdi; sot

8 A 2010. februar 13-an kezd8détt Mustarak-hadmivelet kdzvetlen célja a Kabultol 150 kilométernyire délnyugatra fekvé Hel-
mand tartomany Mardzsa varosanak és kérnyékének a kormanyellenes lazadoktol valé megtisztitasa. A varos a talib lazaddk és
a nyersopium-kereskedelem egyik legjelentésebb kdzpontja. Az akcidban, amely 2002 6ta az afganisztani nemzetkdzi koalicio
legnagyobb szabasu muivelete, a hivatalos adatok szerint mintegy 15 ezer katona vesz részt — legnagyobb szamban amerikaiak
(4000), afganok (2500) és britek (1200-4200), de kanadaiak, danok és észtek is. A Mustarak-hadmuveletet az elemzék egyben
a Stanley McCrystal altal kidolgozott — s a késébbiekben Kandahar tartomanyban is alkalmazni kivant — Uj afganisztani stratégia
féprobajanak is tekintik. Ennek értelmében a tertlet feletti katonai ellenérzés megszerzését és a lazadoktol valé megtisztitasat
kévetéen a nemzetkdzi koalicio — a helyi vezetdk és helyi lakossag tamogatasanak megnyerése ("winning the hearts and
minds") érdekében — gyors Utemben segélyt juttat el a varosba és kdrnyékére, helyreallitja a kdzszolgaltatasokat annak érdek-
ben, hogy megakadalyozza a lazadok visszaszivargasat. Az akcié sikerességével kapcsolatban szamos elemzés kétségeket
fogalmazott meg. (Lasd errdl: Operation Moshtarak: Lesson Learned. Refugees from Marjah, in Lashkar Gah. ICOS, 2010.
marcius. http://www.icosgroup.net/documents/operation_moshtarak.pdf.) Bar az Egyesiilt Allamok és a NATO hivatalosan
sikeresnek tekinti a Mustarak-hadmdiveletet, a hasonl6 kandahari akcio végrehajtasat egyelére elhalasztotta.

° Afghanistan Peace and Reintegration Program (APRP).
http://www.sipri.org/blogs/Afghanistan/Afghan%20Peace%20and%20Reconciliation%20Programme-%20draft-
%20Apr%2010%20.pdf.
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még Karzai politikai ellenzéke is, akiknek Abdullah Abdullah a vezéregyénisége.)® 2006—
2007-ben — mas, kedvezdbb erdviszonyok kozott — talan még sikerrel meg lehetett volna va-
I6sitani egy ilyen mdédon kidolgozott és elbterjesztett dtletet, ma azonban — amikor Hamid
Karzai kormanya és nemzetkdzi koalicio egyre inkabb vesztésre, a kormanyellenes erék pe-
dig gy6zelemre allnak — aligha.

A biztonsagi helyzet

Az elemzések és értékelések egyodntetiien azt allapitjak meg, s ezt bizonyitjak a statisztikai
adatok is, hogy a 2009-ben és 2010 elsé félévében latvanyosan és egyértelmien romlott az
afganisztani biztonsagi helyzet.

2009-ben minden korabbinal nagyobb (521 f6) volt a koaliciés erék halalos aldozatainak
szama (2005 — 131, 2006 — 191, 2007 — 232, 2008 — 294 8), 2010 januarja és juniusa kozott
pedig 323 fényi veszteséget szenvedtek el, vagyis az aldozatok szama tébb mint a duplajara
nétt 2009 hasonlo idészakahoz képest (157 f6). Még szembetlinébb, hogy mig 2009 januarja
és aprilisa kozott az amerikai sebesitltek szama 181 6 volt, szamuk 2010 hasonlé id6szaka-
ban ennek tébb mint 6tszordsére nétt (960 f6). 2001. oktdber 7. és 2010. junius 10. kdzott
O0sszesen 6231 amerikai katona sebeslilt meg Afganisztanban. 2009-ben ennél némileg ked-
vez6bben alakult a civil afgan halalos aldozatok szama, amely a 2007-es 1523-r6l 2008-ban
2118-ra nétt, de 2009-ben — a tamadasok szamanak jelentés mértékii emelkedése ellenére
is — ,csupan” 2259 fére emelkedett.'

Az afgan kormany és a nemzetkdzi koalicios erdk elleni tAmadasok szama 2008-hoz ké-
pest mar 2009-ben is jelentésen, mintegy 60-65 szazalékkal emelkedett. A 2009-es inciden-
sek k6zott a legnagyobb szamban a granatvetékkel, RPG-kel és mas kézifegyverekkel lesbél
elkdvetett tamadasok szerepeltek, de a legtdébb halalos aldozatot 2008-ban és 2009-ben is
az improvizalt robbandszerkezetekkel (IED) elkdvetett akciok kovetelték (58, illetve 61 szaza-
I€k). Az ilyen akciok szama — a Brookings Intézet Afghanistan Index dsszeallitasanak adatai
szerint — 2008 elsé 6t hénapjahoz képest 2009 hasonlé idészakaban 81%-kal ndvekedett
(689-r8l 1245-re), jollehet a sikeres IED-tamadasok szamanak névekedése csak 57 szazalé-
kos volt (348-rol 545-re). E tamadasok 49-51 szazalékat az orszag keleti, tovabbi 38%-kat
pedig déli terliletein kdvették el az emlitett id6szakban mindkét évben.*? Az afganisztani IED-
tamadasok, illetve aldozataik (halott és sebesiilt) telies szama az alabbiak szerint alakult:
2007-ben 2718 incidens (2293 aldozattal), 2008-ban 4168 (3308), 2009-ben pedig 7228
(6036)."* Ha nem is kiugré mértékben, de 2008-hoz képest 2009-ben névekedett az aknave-
tokkel és rakétakkal elkdvetett tamadasok szama is.

Ami a 2010-ben elkdvetett tamadasokat illeti, Ban Ki Mun ENSZ-f6étitkar — a NATO és az
Egyesiilt Allamok adatai alapjan — junius 23-an ismertette a Biztonsagi Tanaccsal az Afga-
nisztan biztonsagi helyzetére vonatkozd a legfrissebb negyedéves jelentését.** Miként az
tobb szakért6i elemzés alapjan varhatd volt, az adatok ismét rosszabbnak bizonyultak, mint
a 2009-es év azonos idészakaban. A fétitkari jelentés szerint Afganisztanban egy héten atla-
gosan harom detonacio torténik, tobbségében a déli terlileteken. Az improvizalt robbandészer-
kezetekkel elkdvetett robbantasok szama 94 szazalékkal, az éngyilkos merényletek szama
pedig 45 szazalékkal emelkedett 2009 elsé negyedévéhez viszonyitva. A korabbi idészakhoz
képest megkétszerez6dott az dsszetettebb, jobban megtervezett robbantasok szama, ami a
fétitkar szerint a kormanyellenes erék képességeinek fejlédését jelzi. Ban Ki Mun arra is fel-
hivta a figyelmet, hogy emelkedett a hivatalos személyek ellen elkbvetett tamadasok szama
és sikeressége is. A novekvd afganisztani erészakban tovabbra is a civil aldozatok szama a

10 Wagner Péter: Siker vagy kudarc? Az Ujabb afgan dzsirga és a magyar vonatkozasok. MKI Gyorselemzések 2010/7.
http://www.kulugyiintezet.hu/index.php?menu=26&gyors=2041
A veszteségekrdl lasd Livingston, lan S. — Messera, Heather L. — O’Hanlon, Michael: Afghanistan Index. 11-17. o.;
iCasualties.org: Operation Enduring Freedom. http://icasualties.org/oef/

Livingston, lan S. — Messera, Heather L. — O’Hanlon, Michael: Afghanistan Index. 26. o.
1 Flynn, Michael: State of the Insurgency. Trends, Intentions and Objectives.
http://www.humansecuritygateway.com/documents/ISAF_StateOfThelnsurgency_22December09.pdf.
1 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 40 of resolution 1917 (2010) UN Security Council, June 16, 2010.
http://www.humansecuritygateway.com/documents/UNSC_S2010318_SecGenRep_UNAMA.pdf
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legmagasabb, melyekért — a fétitkari jelentés szerint — az esetek 70 szazalékaban a talibokat
terheli a felel6sség.

Az afgan kormany és a koalicios erék elleni felkel6 csoportok komoly forrasokkal és esz-
kozokkel rendelkeznek akcidik kivitelezéséhez. A kis és kézifegyverek, illetve az ezekhez
szlikséges |6szerek kdnnyen beszerezheték az orszagban, miként elérheték az improvizalt
robbandszerkezetekhez és a hazilag elkészitheté robbandanyagokhoz szikséges alap-
anyagok is. Az ezek elkészitéséhez és az akciok végrehajtasahoz szikséges pénzigyi forra-
sokat vagy kalféldrél (az iszlam orszagokbdl), vagy az orszagon belllrél (az dpiumkereske-
delem megadoztatasabdl) teremtik el6 a felkel§ csoportok. A kilencedik éve folyd haborutdl,
a szegénysegtél és a kilatastalansagtol, a térzsi megosztottsagtol és a kormanyzat miko-
désképtelenségétdl frusztralt lakossag koérében egyre népszeriibbek a helyi fegyveres cso-
portok.

2009 majusatdl 2010 juniusaig az Afganisztanban — az Enduring Freedom és az ISAF ke-
retében — szolgaldé amerikai katonak létszama 44,5 szazalékkal (52 100 f6rél 94 000 fére), az
ISAF nemzetkdzi erbinek Iétszama pedig 21,4 szazalékkal (32 280 f6rél 41 070 fére) nétt. Ha
mindezekhez hozzaszamitjuk az Obama elndk altal 2009 decemberében megajanlott 30 ez-
res kontingens még hatralév® egységeit, illetve az ISAF-ban részt vevé egyéb nemzetek fel-
ajanlasait, 2010 augusztusara az Enduring Freedom és az ISAF alarendeltségébe tartozo
amerikai katonak szama elérheti 100 ezret, az ISAF nemzetkdzi ereje pedig a 48-49 ezret.

A kérdés persze az, hogy ez a létszamndvekedés elég lesz-e a kormanyellenes erdk tér-
nyerésének megakadalyozasara.

Az afgén fegyveres csoportok kinetikus fegyverekkel elkbvetett tAmadéasai
2005-ben, 2007-ben, 2009-ben
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2009-ben ugyanis e tekintetben is romlott a helyzet. A jelek szerint tovabb béviltek az
orszagnak azok a terlletrészei, melyeken allandénak tekintheté a Pakisztanbdl rendszeres
utanpotlassal rendelkez6, 6nmagukat ujjaszervezd kormanyellenes erdk katonai jelenléte. Az
uj Afganisztan-stratégia esélyei cimi irasban mar idéztik az ICOS nemzetk6zi valsagelemzé
kézpontnak azokat az elemzéseit, melyek szerint 2007 novemberében Afganisztan terileté-
nek 54, 2008 novemberében viszont mar 72 szazalékat lehetett ilyennek tekinteni. Ezzel
parhuzamosan nem csupan a kdzponti kormanyzat altal egyértelmien uralt tertletek nagy-
saga sz(kalt le (a 2007. novemberi nyolcrél 2008 novemberére hét szazalékra), de azok a
terlletek is (38-rol 21 szazalékra), ahol a kormanyellenes er6knek katonai jelenléte gyenge.
Az ICOS 2009 szeptemberében kdzzétett Ujabb térképe szerint a kormanyellenes erék al-
landé jelenléte 2009 nyarara mar orszag tertletének 80 szazalékara terjedt ki, mikdzben
azon terlletek aranya, melyeket egyértelmiien a kdzponti kormanyzat ural, illetve ahol csu-
pan a kormanyellenes erdk gyenge és idészakos jelenlétével kell szamolni, harom, illetve 17
szazalékra csokkent.'® Bar a washingtoni kormanyzat és a briisszeli NATO-kdzpont tdbbszor
is kritizalta az ICOS emlitett elemzéseit, a helyzet romlasat az ENSZ és az afgan beligymi-
nisztérium egy 2009 aprilisaban készitett és a sajtohoz kikeriilt térképe,™ illetve a NATO egy
2009. december végén készilt és a sajto altal szintén megszerzett power point prezentacidja
is bizonyitni latszik. Ez utébbiban Michael Flynn dandartabornok az ISAF hirszerzési (CJ2)
igazgatdja nem kevesebbet allit, mint azt, hogy a talibok 2009-ben a 34 afgan tartomanybdl
33-ban mar ,arnyékkormanyzoval’ is rendelkeznek (2005-ben a tartomanyi arnyékkormany-
z6k szama 11, 2006-ban 20, 2007-ben 28, 2008-ban 31 volt).*’

Ez utébbival kapcsolatban fontos azonban megjegyeznink, hogy Flynn — power point
gan kozponti kormany és nemzetkdzi koalicioval szemben &ll6 felkeldkrél, a talibok mellett
tovabbi kilenc fegyveres mozgalom, illetve csoport tevékenységi teriiletét is meghatarozva.®
Vagyis a nemzetkdzi koalicionak és az ISAF vezetésének meglehetésen differenciat képe
van a felkel6krél, ami elsésorban a velik szemben kévetend politika kialakitasa szempont-
jabdl kulcsfontossagu.

A segélypolitika

Az elmult kilenc év soran az Afganisztan-konferenciakon, -mihelyvitakon és az orszaggal
foglalkozo elemzésekben szinte kézhelyszerlivé valt az allitas, hogy az afganisztani valsag
gyokere a szegénység és elmaradottsag. Afganisztan a human fejlettségi index alapjan 6sz-
szeallitott rangsorban a vilag 182 orszaga kozott a 181. helyet foglalja el. Az egy f6re juto af-
gan GDP vasarléeré-paritason (PPP) szamolva 935 dollar, vagyis alig haladja meg a napi két
és fél dollar/fét. A csecseméhalandosag 1000 élve sziletésre 151,9 (2009), a harmadik leg-
magasabb a vilagon, a lakossag varhato élettartama pedig csupan 44 év. Az irastudatlanok
aranya a 15 év feletti népesség korében 71,9% (a nék és a nomad életmddot folytatok koreé-
ben ennél is magasabb). A varosi lakossagnak csupan 35, a vidékinek 19%-a jut j6 mi-
néségl ivovizhez, a lakossag 70%-anak élelmiszerellatasa bizonytalan. Az altalanos iskolas-
koru gyerekek 30%-a csaladfenntartd. Az afgan gazdasag 90%-ban kulfoldi tamogatasoktol
fugg. Alapvetéen ez az elmaradottsag a taptalaja az évtizedes békétlenségnek, az allam és
a jogrend mikodésképtelenségének, a blinbzésnek, a narkdgazdasagnak és a szélséséges
eszmek terjedésének. Az orszag 2005-2006-ban 10-11., 2007 és 2010 kozo6tt a 6-7. helyet
foglaljig el miikddésképtelen allamok rangsoraban, vagyis a helyzet e tekintetben tartésan kri-
tikus.

Az ma mar az afgan valsag kezelésében részt vevé valamennyi szerepld szamara vila-
gos, hogy a valsag rendezésének, a stabilizacionak, a felelésség atadasanak és a kulfoldi

A térképeket lasd: http://www.icosmaps.net/taliban_presence/maps

!¢ Government map shows dire Afghan security picture, Reuters, August 5, 2009. http://in.reuters.com/article/idINIndia-
41555920090805

7 Flynn, Michael: State of the Insurgency. 18. dia

¥ yo. 3. dia

'° Failed States Index. Foreign Policy, June 21, 2009.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/the_failed_states_index_2010
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er6k kivonasanak az afgan allam onfenntarté fejlédéséhez vezetd folyamat meginditasahoz
szlikséges afgan képessegek megteremtése a kulcsfeltétele. Az ugynevezett tartomanyi ujja-
épitési csoportok (PRT) koncepcidjanak megsziiletése 6ta az is elfogadott, hogy ennek utja
csakis a fejlesztés lehet, ennek azonban tobb dolog is korlatot szab. Jollehet elsé helyen
szinte minden politikus a biztonsagi feltételek hianyat emliti, a nemzetkozi segélyezési és fej-
lesztési tevékenység legnagyobb problémaja valdjaban tovabbra is az, hogy a segélyezés
nem elégé hatékony.

Mindenekel6tt latnunk kell, hogy a nemzetkozi Afganisztan-konferenciakon 2001 6ta fel-
ajanlott 62 milliard dollarbdl napjainkig ténylegesen csupan 38 milliard érkezett meg az or-
szagba. Ennek tébb mint felét azonban a biztonsagi helyzet javitasara (tdbbek kdzott az ANA
és az ANP felszerelésére és kiképzésére) forditotta a nemzetkdzi k6zdsség, s csupan a se-
gelyek 32%-a jutott humanitarius és fejlesztési célokra. Az afgan képességek hianyaban
azonban még ez a 9,6 milliard sem kerUlt telijes egészében az afgan raszorultakhoz. A segé-
lyezésben és a fejlesztésben nem érvényesult az ENSZ afganisztani segitségnyujtasi misz-
sziojanak (UNAMA) a koordindld szerepe sem. Az elmult nyolc évben Afganisztanba érkez6
38 milliard dollarnyi kulféldi segélybdl minddéssze 6-8 milliard dollar aramlott keresztil az af-
gan allami kéltségvetésen.?

Az afganisztani nemzetkdzi segélyezés hatékonysagat jelentésen rontja a segélyezési és
fejlesztési eréforrasok szétforgacsolodasa is. A PRT-k feldllitasa 6ta példaul 2 milliard dollart
forditottak 22 ezer PRT-projektre, ezek 80%-a azonban 100 ezer dollar alatti értéki volt. A
biztonsagi helyzet stabilizalasat a fejlesztési tevékenységgel 6sszekapcsold PRT-tevékeny-
ség raadasul csak néhany tartomanyra fokuszal (Afganisztanban 34 tartomany van, és jelen-
leg 28 PRT mikodik), most nem is beszélve a PRT-ket fenntart6 nemzeteknek anyagi lehe-
téségei kdzotti jelentés kildnbségekrdl: tevékenységik tébbnyire rovid tava szemléletl, a
donororszagok hazai kdzvéleményének elvarasai hatarozzak meg, s ami talan ennél is fonto-
sabb, nem épiti, hanem csupan pétolja az afgan képességeket.?* (Példaul helyi afgan orvo-
sok hianyaban a PRT-k altal felépitett rendel6k csak addig képesek mikdédni, amig a tarto-
manyi Ujjaépitési csoport — vagy szélesebb értelemben a nemzetkdzi koalicid — biztositani
tudja azok személyzetét.) Az ,épités” helyett ,potlas” gyakorlata rdadasul nem egyszer ko-
moly fesziltségeket is gerjeszt az afgan és a kulféldi vezetés kdzott. A tekintélyére biszke
és azt megtartani igyekvd helyi afgan hatalom ugyanis sokszor érzékeli ugy — mas kérdés,
hogy jogosan, vagy sem —, hogy a forrasokkal és eszktzdkkel rendelkezd tartomanyi ujjaépi-
tési csoportok vezetése egyfajta beavatkozo ,kvazikormanyként” tevékenykedik. Ez pedig el-
idegenitheti még a mérsékelt helyi vezetdket is a nemzetkdzi koaliciéd képviselbitdl. Mindezek
miatt egyre komolyabb kritikak érik a PRT-koncepciot, sét egyes elemz8k mar a NATO-n be-
il is egyenesen a koncepcié kudarcarél beszélnek.?” Persze ezzel kapcsolatban latnunk kell
azt is, hogy a PRT-k vezetése a gyakorlatban egyaltalan nincs kénnyl helyzetben. Addig
ugyanis nincs nagy gond, amig a vita arrol folyik a helyi afgan vezeték és a PRT-k vezetése
kozott, hogy egy szélturbinaval felszerelt generatort az iskola vagy az orvosi rendeld kozelé-
be épitsenek-e fel. A gondok akkor kezdédnek — miként azt lathattunk példaul Cseke Eszter
és S. Takacs Andras On the Spot — A helyszin: Afganisztan cim( dokumentumfilmjében —,
amikor egy helyi kormanyzé a donororszagok addéfizetéinek pénzébdl a generator helyett in-
kabb mecsetet szeretne a f6étérre, vagy légkondicionalot a sajat irodajaba. Vagy akkor, ami-
kor a PRT biztonsagat szavatold informaciokért a kormanyellenes erékkel kapcsolatot tarté
helyi vezetés pénzt kdvetel...

Természetesen csdkkenti a segélyezés hatékonysagat az afgan tarsadalom korruptsaga-
nak kozismerten magas mértéke: az ENSZ Kabitdészer és Blinmegel6zési Hivatalanak
(UNODC) egy 2010 januarjaban megjelent tanulmanyaban (Corruption in Afghanistan. Bribe-

2 |nternational Aid to Afghanistan. http://middleeastprogress.org/2010/05/international-aid-to-afghanistan/ ; Cookman, Colin —
Wadhams, Caroline: Governance in Afghanistan. Looking Ahead to What We Leave Behind. Center for American Progress,
May 2010. http://www.americanprogress.org/issues/2010/05/afghan_governance.html

# Malkasian, Carter — Meyerle, Gerald: Provincial Reconstruction Teams: How Do We. Know They Work? Strategic Studies
Institute, March 2009. http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB911.pdf

2 Wagner Péter: Az afganisztani nemzetkoézi fejlesztési egylttmiikodés magyar eredményei és tapasztalatai. MKI Tanulma-
nyok, 2010/14. 32. o. http://www.kulugyiintezet.hu/letoltes.php?letolt=10116
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ry as reported by the victims)® azt olvashatjuk, hogy allitasa szerint minden masodik afgan
kenépénzt fizetett a hatosag képviselbjének hivatalos Ggyei intézésekor. Az egy fére esd kor-
rupciora forditott pénz atlagos évi 6sszegét 160 dollarra becsuli a tanulmany — egy olyan
orszagban, ahol, mint emlitetik, az egy fére es6é GDP (PPP) alig haladja meg napi két és fél
dollar/fét. A varosi lakossag korében a korrupcié mértéke a kisvarosokban (66%) és kdzepes
nagysagu varosokban (55%) a legnagyobb mértékl, a nagyvarosokban valamivel alacso-
nyabb (33%). Az afganok leggyakrabban az Ulgyintézés felgyorsitasa, befejezése, az eljarasi
koltségek csdkkentése, a birsagok megdfizetésének elkerllése, a kedvezébb eljaras, illetve
az Ugyeik intézésével dsszefliggd informacidkért fizetnek a leggyakrabban kenépénzt, illetve
adnak élelmet, ruhat, értéktargyakat, terményt vagy allatot. A legtébben arrél szamoltak be a
tanulmany készitéinek, hogy az esetek tObbségben (46-50%-ban) a kenbpénz fizetésére
vagy a megvesztegetésre maguk a hivatalnokok szélitottak fel 6ket, vagy kdzvetetten utaltak
arra (25-27%). Legtdbben és leggyakrabban a rendéréknek, a helyi hivatalnokoknak, a birok-
nak és Ugyészeknek, az orvosoknak, a kormanyzésag tagjainak, az apolénéknek, a féldhiva-
tal és az adohivatal tisztvisel6inek, a vamtisztvisel6knek és a kormany tagjainak fizetnek ke-
népénzt. A legmagasabb 6sszeget a vamtisztvisel6k (420 dollar), a kormany tagjai (300), a
birék (240) és Ugyészek (230), a foldhivatal (190) és az addhivatal (150) tisztvisel6i, a helyi
hivatalnokok (150), illetve a rend6rok (130) kapjak. Miutan a tanulmany szerzéi szerint az af-
gan GDP mintegy negyedét emésztik fel a korrupciéra forditott 6sszegek, aligha lehetnek il-
luzidink, hogy ez ne vonatkozna fokozottan a kuilféldi segélyezési és fejlesztési forrasokra.
Kiléndésen egy olyan helyzetben, amikor — a The Wall Street Journal nyoman — a nemzetkdzi
sajté éppen arrél szamol be,** hogy az amerikai hatésagok gyantija szerint az afgan felsé ve-
zetés tagjai valdszinileg tobb millidrd dollart sikkasztottak el nemzetkdzi segélydsszegekbdl
az utdbbi harom évben, és a pénzt biztonsagos kulfoldi helyekre juttattak.

Az UNODC-tanulmany szerint a korrupcié — amellett, hogy igen komoly anyagi terhet je-
lent a lakossagnak — az allammal szembeni bizalmatlansag és a tarsadalmi-politikai frusztra-
cio egyik leglényegesebb forrasa Afganisztanban, olyan jelenség, amelyet az afgan lakossag
még a biztonsagi helyzet romlasanal is sulyosabb problémanak tekint.

A nemzetkdzi segélyezés és a stabilizaciora iranyuld térekvések — a fentebb emlitett
problémak ellenére — szamos eredményt is hoztak. Minden ellentmondasossaguk ellenére
fejlédtek az orszag demokratikus intézményei. A droggazdasagon kivili gazdasag az elmult
években évi 10% feletti ndvekedést mutatott, a GDP megkétszerez6dott. Fejlédott az infra-
struktdra: ma 6 millié gyerek jar iskolaba (koztik lanyok is, ami a talib rendszerben elképzel-
hetetlen volt), s ez igen komoly eredmény ott, ahol a lakossag tébb mint fele 18 év alatti.
Napjainkban az afganok tdbb mint 80%-a (egy-két éras gyaloglassal ugyan, de) hozzajuthat
az alapvet6 egészségligyi ellatashoz.?® Az afgan tarsadalmi és politikai problémak jelentés
része (igy a korrupcio, a jogallamisag hianya, az emberi jogok terén mutatkozé elmaradas)
kulturalis gydkerd, s ezek — mint tudjuk — nem oldhaték meg egy-két év alatt.

Egyelbre inkabb szkeptikus a nemzetkozi kdzvélemény abban is, hogy a nemrég bejelen-
tett,?® Ujonnan felfedezett 4svanyikincs-vagyonnak valéban olyan kedvezé hatasa lehet az af-
gan valsag kimenetelére, mint azt a politika sugallja. Egyrészt, mert ezek gazdasagos kiter-
meléseének beinditasahoz a tapasztalatok szerint még békés viszonyok koézott is 15-20 év
szlikséges, masrészt, mert az asvanyikincs-vagyon feletti rendelkezés nem csupan a jelenle-
gi kormanyzat és ellenfelei, de az afganisztani torzsek és hadurak kézotti harcot is elmélyit-
heti. Végul harmadrészt azért, mert az asvanyikincs-vagyonért valé kiizdelembe gazdasagi

= Corruption in Afghanistan. Bribery as reported by the victims. UNODC, January 2010. http://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/Afghanistan/Afghanistan-corruption-survey2010-Eng.pdf

2 Rosenberg, Matthew: Corruption Suspected in Airlift of Billions in Cash From Kabul. Wall Street Journal, June 25, 2010.
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704638504575318850772872776.html.

% John R. Acerra — Kara Iskyan — Zubair A. Qureshi — Rahul K. Sharma: Rebuilding the health care system in Afghanistan: an
overview of primary care and emergency services. 2009. junius 5. http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC2700223/

% U.S. Identifies Vast Mineral Riches in Afghanistan. The New York Times, June 13, 2010.
http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/l4minerals.html?_r=1&pagewanted=all; Afghan Economic Sovereignty:
Establishing a Viable Nation. http://www.defense.gov/news/d2010614slides.pdf
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érdekeik mentén az eddigieknél kdnnyebben bevonhatok lehetnek a kbrnyezé nagyhatalmak
valamely harcol6 fél mellett.?’

A kabitoszer-ellenes politika

Pusztan a termelési adatokat tekintve a 2009-2010-es évet akar sikeresnek is nevezhetnénk
a nemzetkozi kozosseg afganisztani kabitdszer-politikaja szempontjabol. Még inkabb igy tln-
het ez, ha hozzatesszlk, hogy a tavaly marciusi Afganisztan-stratégia eredetileg folytatni ki-
vanta az afganisztani 6piummak-lltetvények felszamolasat, s a kérdésben csak 2009 nyar-
elején vizsgalta felul az uj washingtoni kormanyzat a korabbi gyakorlatot. A 2007-es 8200
tonnarol ugyanis 2008-ban 7700 tonnara, 2009-ben pedig 6900 tonnara csokkent a termelés,
s a 2010-es esztendben az elérejelzések szerint tovabbi drasztikus visszaesés varhato.”®
Ha azonban kdzelebbrél is megvizsgaljuk a kérdést, az afganisztani drogpolitika eredményei
mar korantsem olyan fényesek.?

Mindenekel6tt tudnunk kell, hogy az elmult két évben az egész vildgon csokkent az opi-
umtermelés volumene, tekintettel arra, hogy mintegy 23%-kal lett kisebb — els&sorban
egyébként az Afganisztanon kivili — 6piummak-termétertlet. Fontos latnunk azt is, hogy az
opium vilagpiacan mar tébb éve erds tulkinalat tapasztalhatd, részben a magas termelési vo-
lumen, részben pedig a nagy felhalmozddo raktarkészletek miatt. (Az UNODC adatai szerint
csak Afganisztanban mintegy 12 000 tonna — vagyis kozel kétévi termelésmennyiség — van
raktaron.) A tultermelés mértékét igen jél jelzi, hogy az 6pium fogyasztdi ara a vilagpiacon az
elmult években a nominalisan viszonylag nagy termelés-visszaesés ellenére is folyamatosan
csokkent, illetve 2009-ben és 2010 elsé felében tartésan alacsony szinten ,allt be”. A tulter-
melésnek kdszénhetd az is, hogy 2004 végétdl 2009 végeéig, ingadozasokkal ugyan, de je-
lentésen — 200 dollarrél 60 dollarra — csdkkent a szarazépium kilogrammonkénti felvasarlasi
ara (az ugynevezett farm-gate price). Emellett nyilvanvald, hogy a termelés tartés magasan
tartasanak a raktarozasi kapacitasok végessége is korlatokat szab. Végil — ami a 2010-es
termelést illeti — nem feledkezhetlink meg arrél sem, hogy ez év tavaszan egy eddig ismeret-
len pusztitd parazita tamadta meg az afgan makiltetvényeket (mintegy 50%-at érintette az
Ultevényeknek), aminek kdvetkeztében a szakérték szerint a varhatd termés akar egynegye-
dével is visszaeshet (a makpusztulds 2009-hez képest mintegy 50%-kal megemelte a friss-
Opium arat). Ez az jelentheti, hogy az orszag részesedése a vilag épiumtermelésében 2007
6ta el6szor 2010-ban csdkkenhet 90% ala.*

Mik6zben az opiummak-lltetvények tdmeges megbetegedése és pusztulasa a kabito-
szer-ellenes politika szempontjabdl kedvezének tekinthetd folyamat, politikai és tarsada-
lompolitikai szempontbdl mar joval ellentmondasosabb eredményekkel jarhat, s nem csupan
azért, mert a termeléskiesés igen érzékenyen érintheti az dpiummak termesztésébdl élé af-
gan csaladokat. A kormanyellenes erék (a leginkabb érintett terlileteken féként a talibok) a
helyi lakossagnak az Ultetvények pusztulasa miatti elégedetlenségét a nemzetkdzi koalicid
ellen igyekszik forditani, mondvan, hogy a pusztulas a nemzetkozi erék légi permetezésének
eredménye, amely nem csupan a makultetvényeket pusztitja el, hanem a gyiimdlcsosoket is,
megbetegiti az allatokat és a kisgyermekeket is. S bar a kormanyellenes erék vadjai ellen az
ENSZ és a NATO s tiltakozott, az elkeseredett helyi lakossag fogékonyabb a talibok érveire.
Annal is inkabb, mert az UNODC korabban mar valéban finanszirozott olyan kisérleti prog-
ramot, amelyek a kabitdészer-alapanyagul szolgalé névények (példaul kokabokrok, opium-

# williams, Michael: Afghanistan's newfound mineral wealth could fuel further conflict. Guardian, June 16, 2010.
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jun/16/afghanistan-mineral-wealth-conflict; Van Praag, Nicolas: Afghanistan’s
minerals: blessing or curse? Conflict and Development, June 29, 2010. http://blogs.worldbank.org/conflict/afghanistan-s-
minerals-blessing-or-curse

2 Opium production in Afghanistan may fall in 2010, UN reports. UN News Center, February 10, 2010.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=33727&Cr=afghan&Cr1

% A dpiumtermelés alakuldsardl lasd: Livingston, lan S. — Messera, Heather L. — O’Hanlon, Michael: Afghanistan Index. 31-33.
0.; World Drug Report 2010. http://www.humansecuritygateway.com/documents/UNODC_2010_W orldDrugReport. pdf

% parasite threatens afghan opium production: UN. The Independent, June 26, 2010. http://www.independent.co.uk/life-
style/health-and-families/parasite-threatens-afghan-opium-production-un-2011566.html
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Szamos elemz8 szerint az sem els6sorban a nemzetkdzi koalicié afganisztani kabito-
szer-ellenes politikajanak az eredménye, hogy Afganisztanban sok szempontbdl atrendezé-
dott a kabitoszer-termelés teruleti eloszlasa: 2009-ben ugyanis négy tartomany — Helmand
(58%), Kandahar (16%), Farah (10%) és Uruzgan (7%) — adta az orszag épiumtermelésének
91%-at. A termelés terileti atrendez6dése kdvetkeztében napjainkban Afganisztan 34 tarto-
manyabdl 17 1ényegében makmentes. Ez azonban nem elsdsorban az ultevények felszamo-
lasanak az eredménye, az 6piummak terméterilete ugyanis a 2004 és 2009 kozott csupan
8000 ezer hektarral, alig tdbb mint 6%-kal csokkent, 2010-ben pedig a 2009. évivel azonos
nagysagu maradt (122 ezer hektar).

Az Obama-adminisztracié 2009 majusaban vizsgalta felul az amerikai kabitoszer-ellenes
politikat. Ennek keretében egyrészt felfliggesztette az afganisztani Gltevények felszamolasat,
s inkabb a feldolgozé laboratoriumok és raktarak megsemmisitésével, valamint kabitészer-
kereskedelem elleni fellépéssel probalja meg visszaszoritani az afgan droggazdasagot. (A
korabbi idészakhoz hasonldéan az ISAF er6i és a PRT-k ebben sem vesznek részt kdzvetle-
ndl — legfeljebb informacioszerzéssel, illetve atadassal —, a laboratériumok, raktarak és az
opiumkereskedelem elleni fellépés ugyanis tovabbra is az afgan erék feladata.) Masrészt
erbteljesen eltavolodott elédjének attél a gyakorlatatdl is, amely mindenekelétt mas haszon-
névények afganisztani termelésének finanszirozasaval kivanta csdkkenteni az épiumterme-
Iést (ezt ugyan nem szlintette meg teljesen, de jelentésen csdkkentette az erre fordithatd for-
rasokat). Végil harmadszor: célul tiizte az Egyesiilt Allamokon beliili drogkereslet csdkken-
tését, s erre a korabbi adminisztracional nagyobb forrasokat biztositott. Ezek a Iépések alap-
vetd szemléleti valtozast jelentenek ahhoz a korabbihoz képest, amely nem a kereslet, ha-
nem a kinalat oldalardl kdzelitette meg a kabitdszer-kérdést. Megitélésink szerint ez még
akkor is jelentds el6relépés, ha Obama Uj drogpolitikajat — ezen belll az afganisztani kabito-
szer-ellenes politikat is — Iényegében meghirdetése 6ta allandé kritikak érik.

Washingtont és az afganisztani nemzetkdzi koaliciét rendszeresen biralja az ENSZ Kabi-
tészer és Blinmegel6zési Hivatala, mondvan, hogy nem eléggé elkdtelezettek az afganiszta-
ni kabitészer-termelés elleni fellépésben.®’ Ennek bizonyitasara az UNODC tisztvisel&i és
szakértdi gyakran hivatkoznak arra, hogy Afganisztan az elmult kilenc év soran nem csupan
az 6piumtermelésben lett vilagelsd, de az ugyancsak tiltott cannabisgyanta (hasis) eléallita-
saban is.*> Az UNODC szakértéi azt is a szemiikre vetik, hogy bar ma mar azt Washington, a
NATO és az ISAF vezetése is elismeri, hogy a korrupcié Afganisztanban még a biztonsagi
helyzet romlasanal is sulyosabb probléma (igy tekint ra maga az afgan tarsadalom is!), még-
sem hajlandéak hatarozottabban fellépni ennek egyik legfébb oka, a viragzé droggazdasag
ellen. Az ENSZ tisztvisel6i és szakért6i mellett az utdbbi id6ben Oroszorszag is igen kritikus
a nemzetkdzi koalicié és az Egyesiilt Allamok afganisztani drogpolitikajaval szemben. Leg-
utdbb orosz kormanyzati tisztvisel6k jelentették ki, hogy szerintik kudarcot vallott Amerika és
a NATO afganisztani kabitdszer-ellenes politikaja, mert az orszagbdl szinte szabadon aram-
lik ki az a hatalmas mennyiségi heroin, amelybél évente mintegy 30 ezer orosz fiatal adagol-
ja tul magat.*® De birdlja az afganisztani kabitdszer-ellenes gyakorlatot Iran is, amelynek
szintén igen komoly problémat jelent az Afganisztanbdl bearamlé kabitdszer és a névekvd
irani kabitoszer-fogyasztas.®*

Obama dontését kritizaljak azok is, akik szerint a drogpolitikaban bekdvetkezett valtas
komoly bevételi forrasokhoz juttatja a kormanyellenes felkel6ket, hiszen az épiumtermelés és
a kabitoszer-kereskedelem elsésorban nekik hajt egyre nagyobb hasznot (évente 140-200
millié dollart). A nemzetkézi és az afgan NGO-k szerint pedig az dpiumtermeléssel szembeni
fellépés gyengllésének tragikus hatasa van az afgan tarsadalomra: kézel egymillié a drog-

% UN Says Afghanistan’s Neighbors Consume Most Of World’s Opium. RFE-RL, June 23, 2010.
http://www.rferl.org/content/UN_Afghanistan_Neighbors_Consume_Opium/2080450.html

3 Afghanistan is world's leading hashish producer, says UN. Guardian, March 31, 2010.
http://www.guardian.co.uk/world/2010/mar/31/afghanistan-worlds-leading-hashish-producer

% Stack, Graham: Russia battling Afghanistan's heroin industry. Telegraph, June 2, 2010.
http://www.telegraph.co.uk/sponsored/russianow/politics/7847442/Russia-battling-Afghanistans-heroin-industry.html
% Iran demands UK accountability for Afghan drug problem. PressTV, January 10, 2010.
http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=115816&sectionid=351020101
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fuggd (az aktiv lakossag 8 szazaléka), s ezen belll igen magas az dpiumtermék-fogyasztok
szama (az ENSZ adatai szerint az aktiv lakossag hozzavetdlegesen 1,7 szazaléka).

Az opiummak-ultetvények felszamolasanak vagy fel nem szamolasanak dilemmaja per-
sze nem uj keletli, mar a kezdetektdl ranyomta bélyegét a nemzetkozi kbzosség afganisztani
kabitészer-ellenes politikajara. A nemzetkdzi fegyveres erék tavolrdl sem viseltettek osztat-
lan lelkesedéssel a korabbi washingtoni adminisztracié ,afganisztani drogellenes haboruja-
nak” verbalis meghirdetése irant. Bar az épiumtermelés az afgan misszio kezdetétdl kdzponti
témaja volt az eurdpai és amerikai sajtonak, az ellene folytatott kizdelmet nem tekintették
prioritdsnak sem a katonak, sem a politikusok. A katonai misszié mandatuma eleve nem tar-
talmazta a kabitdészer-termel6k és -csempészek elleni kozvetlen fellépést. Vagyis Barack
Obama dontése felfoghaté a tényleges gyakorlathoz val6 egyszeri alkalmazkodasként is.

A ,regional ownership” kérdése

Az ENSZ Kabitdszer és Blinmegelézési Hivatalanak 2010-es jelentése arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy az Afganisztanban termelt kabitészer legjelentésebb felvevd piacanak és leg-
nagyobb fogyasztdinak az Afganisztannal szomszédos orszagok szamitanak (Pakisztan, a
volt szovjet tagkdztarsasagok, Iran, Oroszorszag stb.). Mikozben ez komoly belsd problémat
jelent az emlitett orszagok szamara, paradox modon kedvezéen hathat az afganisztani val-
sag megoldasara. A kabitdszer-probléma lehet ugyanis az egyik olyan kdzos politikai ne-
vezd, amely dsszefogasra 6sztondzheti azokat az orszagokat, amelyek az elmult években —
j6 esetben — Afganisztanra csak egyfajta mellékhadszintérként tekintettek egymas kozotti és
az Egyesiilt Allamokkal folytatott regionalis jatszmaikban. Hiszen alighanem az Egyesiilt Al-
lamok és a NATO afganisztani kabitdszer-ellenes politikajaval vald elégedetlenség is hozza-
jarult ahhoz, hogy a sanghaji egyittm{ikbédés keretében Moszkva legutébb a pakisztani veze-
téssel églgapodott meg kabitészer-ellenes politikajuk és fellépéseik j6v8beni jobb 6sszehango-
lasarol.

Egy évvel ezelbtt Az 4j Afganisztan-stratégia esélyei cimi iras azt allitotta, hogy az Oba-
kapcsan nem csupan a local ownership kialakitasat (vagyis a kérdés megoldasanak ,afgani-
zalasat”), hanem a regional ownership megteremtését (vagyis a kérnyezd hatalmaknak a
rendezésbe valé bevonasat) is célul tlizte ki. Ma sajnalkozva kell megallapitanunk, hogy a
valsagkezelés regionalis dimenzidiban nem tapasztalhaté Iényeges elbérelépés. De nézzik
réviden sorjaban!

Pakisztan. Az afganisztani biztonsagi helyzet egyes eseteinek kezelése az elmult masfél év-
ben tébbnyire mindig eredményesnek bizonyult, ha sikerllt megnyerni Pakisztant a kdzos
fellépésre. gy példaul legutébb 2010 februarjaban, amikor a talib erék 18 legmagasabb tiszt-
séget betolté vezetdje kdzll kilencet sikerll 8rizetbe vennie a pakisztani hatésagoknak, kdz-
tiik Mir Muhammad mollat, Baghlan tartomany ,arnyékkormanyzojat”.*® Ugyanakkor az iszla-
mabadi kormanyzat az afganisztani valsagot tovabbra is els8sorban sajat India-ellenes érde-
kei szolgalataban igyekszik felhasznalni (karcosabban fogalmazva: egyfajta proxyhaborut viv
Indiaval Afganisztanban). Emellett — miként arra McCrystal tabornok is ramutatott — a pakisz-
tani titkosszolgalat (ISI) tovabbra sem hagyott fel az afganisztani talibok tamogatasaval.

Oroszorszag. Jollehet Obama hatalomra kertlése 6ta tobbszor is felmerilt, hogy Moszkva a
korabbiaknal jobban elkbtelezi magat az afgan valsag megoldasahoz valé hozzajarulas terén
(2009 és 2010 forduléjan még a katonai hozzajarulasat sem zarta ki a vilagsajto), a tényle-
ges és gyakorlati [épések orosz részrél rendre elmaradnak. Az elmult masfél év egyetlen je-
lentdsebb eredménye, hogy Barack Obama 2009. juliusi moszkvai latogatasakor Oroszor-
szag hozzajarult ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok hasznalja légterét az afganisztani utan-

% Russia and Pakistan to fight drugs threat together. The Voice of Russia, June 21. 2010.
http://english.ruvr.ru/2010/06/21/10284127 .html

% Amir Mir: Pakistan wipes out half of Quetta Shura. The News, March 1, 2010.
http://www.thenews.com.pk/top_story_detail.asp?1d=27544
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potlasok érdekében. A megallapodas értelmében az amerikai repulégépek évi 4500 atrepl-
lést végezhetnek Oroszorszag folott az afganisztani csapatok ellatasa céljabol.

Kina. Bar a drogprobléma, az iszlam radikalizmus és a terrorizmus kérdései Kina szamara is
komoly biztonsagi problémat jelentenek, Peking mindezidaig nem mutatott hajlanddsagot
arra, hogy politikai értelemben mélyebben elkdtelezze magat az afganisztani valsagkezelés-
ben. Paradox médon ugyanakkor Kina azon kevés orszag kbzé tartozik, amelyek az afgan
biztonsagi helyzet bizonytalansaga mellett is igen jelentés — elsésorban eréforras-alapu — be-
ruhazasokat eszkdzolnek Afganisztanban (ezek kdzul a legnagyobb volumenid a China Me-
tallurgical Groupé, mely az ajnaki rézbanya kitermelési jogaért tdbb mint 3 milliard dollart haj-
landé fizetni Kabulnak).®” Peking emellett erésitette kapcsolatait hagyomanyos térségbeli
partnerével, Pakisztannal is a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén. Az Egyesiilt Allamokkal
szemben azonban egyértelmien kivilalloként viselkedik Afganisztan kapcsan.

India. India felajanlasait tekintve Afganisztan hatodik legnagyobb donorja, régiéjabdl pedig az
elsé szamu, amely az elmult években kozel 1,2 milliard dollart ajanlott fel az afgan gazdasag
rekonstrukciojahoz.® Geopolitikai helyzete (nem hatéaros Afganisztannal), Pakisztannal fenn-
allé ellentétei (proxyhaboruja Afganisztanban, a mumbai merénylet miatt kiélezetté valt vi-
szonyuk), illetve a Kinaval fennallé6 nagyhatalmi versengése miatt azonban India eddig min-
dig csak masodlagos politikai szerepl6je volt az afganisztani valsagkezelésnek. Ez Washing-
ton szamara azért is igen kedvezétlen, mert egyébként India sokkal jobban érdekelt a jelen-
legi afgan rezsim stabilitdsanak fenntartdsaban és a talibok visszaszoritdsaban, mint Iszl&-
mabad.

Iran. Jollehet a vilagsajté 2010 majusaban vezetd hirként hozta le Stanley McCrystal bejelen-
tését, hogy Iran tamogatja a talibokat,* a talib rendszerrel szemben all6 Eszaki Szdvetséget
2001-ben tamogatd Teheran Afganisztannal kapcsolatos magatartasat tartésan sajatos ket-
tésség jellemzi. Egyfelél ugyanis regionalis nagyhatalomként komoly érdeke fliz8dik ahhoz,
hogy a nemzetk6zi koaliciés erdk elhagyjak Afganisztant, megnyitva ezzel az utat a nyelvi,
kulturalis, etnikai (tadzsik), vallasi (hazarak) és egyéb szalakkal Afganisztanhoz erésen koté-
dé Iran elétt, hogy politikai fészereplévé valjon. Masfelél viszont az afgan helyzet egyfajta
korlatozott ,viethamizalédasa” is hasznot hajthat az irani vezetésnek, addig legalabbis feltét-
lenll, amig Afganisztan lefoglalja Washingtont, illetve az afgan helyzet eszkalalédasa nem
fenyegeti Iran biztonsagat és érdekeit. Azoknak a hireknek az értékelésénél, amelyek a tali-
bok irani tamogatasardl szélnak, feltétlenil figyelembe kell vennink, hogy bar a ,viet-
namizalddas” érzetének fenntartasa érdeke lehet Irannak, az iraniakkal és afganisztani ,sz06-
vetségeseikkel” (tadzsikokkal, hazarakkal) hosszu évtizedek 6ta szemben allé talibok hata-
lomba valé visszatérése semmiképpen sem.”® Mar csak azért sem, mert Irdnnak — amely
(k6zel félmilliard dollarjaval és j6 segélyezés-teljesitési mutatdjaval) igen jelentés af-
ganisztani donororszag, komoly befektetései is vannak a hazarak lakta afgan terileteken, il-
letve Eszak-Afganisztanban, s mintegy 1,3 milliard dollaros kereskedelmi forgalmat bonyolit
le északnyugati szomszédjaval.**

Az afganisztani valsagkezelés regionalis dimenziéjanak jelenlegi kulcskérdése az, hogy
vajon az Obama elndk altal bejelentett kivonulas kitlizott megkezdésének kodzeledte (2011.

%" Hug, Aziz: Chinese Takeout. Foreign Policy, June 15, 2010.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/15/chinese_takeout
% Fontos azonban megjegyezni, hogy India 2009 aprilisig felajanlasainak csupan 24%-4t teljesitette. Osszehasonlitasképp: az
Egyesiilt Allamok 48%-4t, Iran pedig 93%-4t. US-Iran thaw could bolster Afghanistan rebuilding efforts. The Christian Science
Monitor, April 3, 2009. http://www.csmonitor.com/W orld/Asia-South-Central/2009/0403/p06s01-wosc.html
% NATO General in Afghanistan: Taliban Train in Iran. Afghanistan Conflict Monitor, May 31, 2010.
http://www.afghanconflictmonitor.org/2010/05/nato-general-in-afghanistan-taliban-train-in-iran.html

Torfeh, Massoumeh: Iran's ‘double game' in Afghanistan. Guardian, March 11, 2010.
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/mar/11/ahmadinejad-karzai-iran-afghanistan-us
! US-Iran thaw could bolster Afghanistan rebuilding efforts. The Christian Science Monitor, April 3, 2009.
http://www.csmonitor.com/W orld/Asia-South-Central/2009/0403/p06s01-wosc.html; Iran aid to Afghanistan at $280mn. PressTV,
March 9, 2010. http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=120440&sectionid=351020101
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julius), el6 idéz-e, s ha igen, akkor milyen valtozast a regionalis szerepl6k eddigi magatarta-
saban. Ennek értékelésekor azonban nem szabad figyelmen kivul hagynunk azt, hogy az
emlitett regionalis fGszereplbk sem egyedil (példaul Pakisztan vagy Iran), sem pedig egy
esetleges koalicioban nem képesek biztositani egy olyan stabil Afganisztan létrejottét,
amellyel kapcsolatban biztonsagi garanciat is vallalhatnanak arra nézve, hogy sziikebb vagy
tagabb nemzetkdzi kbrnyezetére nézve nem lesz veszélyes (drog, iszlam radikalizmus, terro-
rizmus).

Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok és NATO 2009 folyaman djragondolt Afganisztan-stratégiaja eleddig
nem hozott valtozast az elemzéslinkben attekintett tertiletek egyikén sem (biztonsag, segé-
lyezés, kabitdszer, regionalis dimenzié), nem volt képes megforditani vagy lényegesen meg-
valtoztatni a 2005-2006 6ta tapasztalhaté kedvezétlen folyamatokat. Ennek kévetkezménye-
ként a jov8ben varhatdan feler6sdédnek a missziét érd biralatok, illetve — tekintettel az euro-
pai és amerikai kdzvélemeény misszioval kapcsolatos allaspontjanak valtozasara — azok a t6-
rekvések is, melyek a nemzetkozi koalicid mielébbi kivonulasat sirgetik az orszagbdl. E fo-
lyamatokat a magyar politikai vezetésnek is kiemelt figyelemmel kell kisérnie annak érdekeé-
ben, hogy az afganisztani magyar szerepvallalassal kapcsolatos dontéseket a legkedvezébb
idépontban és legkedvezdbb feltételek mellett, és szbvetségeseivel dsszhangban legyen ké-
pes meghozni.
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