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Egy uj orosz biztonsagi-katonai stratégia konturjai

Oroszorszag, Vlagyimir Putyin hatalomra — elébb a miniszterelndki, majd az elndki posztra val6 — kerilése
utan roviddel, harom Uj, az orosz biztonsagpolitikat meghatarozé stratégiai dokumentumot fogadott el: a
nemzeti biztonsagi stratégiat (2000. januar), a katonai doktrinat (2000. aprilis) és a kulpolitikai koncepciot
(2000. junius). Ehhez képest bizonyos mértékben varatlan volt, hogy az orosz honvédelmi vezetés 2003.
oktéber 2-i — Putyin elndk részvételével megrendezett — un. kibdvitett tanacskozasat kdvetéen egy olyan
dokumentum kerult nyilvanossagra, amely minden eddiginél nyiltabban és részletesebben ismerteti a je-
lenlegi orosz biztonsagpolitikai felfogast, részben megerdésitve, részben megujitva a korabban emlitett
stratégiai dokumentumok tartalmat. Az alabbiakban a Szergej Ivanov védelmi miniszter 45 perces eléter-
jesztésében a tanacskozason elhangzott ,,Az Oroszorszagi Féderacié fegyveres eréi fejlesztésének
aktualis feladatai” cim( 73 oldalas dokumentumot ismertetjik és elemezziik réviden, amely természete-
sen csupan a nyilvanossagnak szant verzio.
A hat fejezetb6l és szamos abrabdl allé6 — a résztvevék beszamoldja szerint — nyugati stilusu pre-
zentacid keretében bemutatott dokumentum az alabbi témakdroket tekinti at:
e Az orosz fegyveres er6k fejlesztésének Uj szakasza
e Oroszorszag helye a vilag katonai-politikai kapcsolatrendszerében
e Az Oroszorszagot érintd veszélyek értékelése
e A jelenkor habortinak és katonai konfliktusainak jellege
e Az orosz fegyveres erdk feladatai
e Az orosz fegyveres erék fejlesztésének prioritasai
A miniszteri jelentés legfontosabb — kizarélag a biztonsagpolitikat érint6, tehat a fenti témakorok
kézil az elsé harom témakor — tartalmi jellemzéit a kdvetkezékben lehet 6sszefoglalni.
A dokumentum szerz8inek felfogasaban napjaink vilagpolitikajanak alakulasat a kdvetkez6 jelleg-
zetes tendenciak jellemzik:
e A globalizacids folyamatok (ide tartozik a tdmegpusztitdé fegyverek elterjedése, a nemzet-
kozi terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem stb.),
e A katonai er6 alkalmazasara egyre inkabb a hagyomanyos katonai-politikai szovetsége-
ken kivil, ad hoc koalicidk keretében kerdl sor,
o Egyre tobbszor alkalmaznak katonai erét gazdasagi célok elérése érdekében,
e Megnétt az un. nem-allami szerepl6k szerepe a vilagpolitika és az egyes orszagok kulpo-
litikdjanak alakitasaban.
A dokumentum Oroszorszag nemzeti biztonsaga szempontjabol 6t térséget nyilvanit ,természetes

érdekeihez” tartozénak: Eurépat, a Kozel-keletet, a Kdzép-keletet, Kozép-Azsiat és a csendes-6cedniai
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térseéget. Ezzel kapcsolatban az a legfigyelemreméltébb, hogy e felsorolas szerint Oroszorszag nem glo-
balis, hanem regionadlis nagyhatalomként definialja magat, tehat egy olyan jéval sziikebb térséget ha-
taroz meg érdekeit érintd régioként, amelybdl latvanyosan és egyértelmien hianyzik pl. Afrika vagy Dél-
Amerika. Ez az 6ndefinicié mindenképpen a realista dimenziéban tartja az orosz szerepvallalas kereteit,
képzeléseivel.

Az Oroszorszagot veszélyeztetd tényezbket targyalva, a dokumentum a szokasos bels6-kllsé fel-
osztast az — ilyen jellegl klasszifikalasban ujnak szamité — ,hataron atnyuld” (transzgranyicsnije ugrozi)
dimenzidjaval egészitik ki. Ez utébbit — melynek jelentéségét ndvekvének itélik meg a dokumentum szer-
z6i — ugy hatarozzak meg, hogy ez a veszélyforrasoknak az a fajtaja, amelynek megjelenési formaja bel-
s6, de lényegét (forrasait, 6sztonzdit, végrehajtoit) tekintve kiilsé jellegl. (Ide sorolhatok: csoportok kikép-
zése Oroszorszag terliletére torténd atdobas céljabdl; olyan csoportok kiilsé tamogatasa, amelyek célja
az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rendjének megdontése, ellenséges informaciés tevékenység, a
szervezett blindzés és a nemzetkdzi kabitdészer-kereskedelem.) Ez a mddszertani-felosztasbeli megkuldn-
bdztetés nem feltétlenll orosz sajatossag, inkabb azt erésiti meg, hogy a vilagban egyre inkabb elmosé-
dik a hatar a belsé és kiils6 veszélyeztetd tényezék kozott.

A dokumentum egyik legfébb Gzenete — kiilénbdzd, de kdvetkezetes megfogalmazasokban —,
hogy a biztonsag garantalasaban a katonai er6 szerepe megmarad, illetve éppenséggel névekszik
is. Az egyik jellemz6 megfogalmazas szerint az ,Oroszorszagi Foderacié biztonsaganak garantalasa csak
politikai lehetéségek — tagsag a nemzetkdzi szervezetekben, partneri kapcsolatok, politikai befolyasolas —
révén egyre inkabb lehetetlen”. A 2000-es stratégiai dokumentumokhoz képest ez a felfogas jelenti a leg-
nagyobb valtozast. Mig az elébbiek sem allitottak, hogy a katonai erd szerepe csékkenne, ilyen erételjes
hangsullyal és valéjaban a katonai erd szerepe ndvekedésének tézisével az Ivanov-jelentés erdteljesen
modositja a korabbi felfogast abban az értelemben, hogy a bipolaris korszakban minden korabbinal -
koézpontibb tulajdonit a katonai erének ugy a biztonsag szavatoldsaban, mint mas nemzeti érdekek érvé-
nyesitésében.

Ami az atomfegyvereket illeti, a jelentés nem mond mast a korabbi stratégiai dokumentumokhoz
képest — mert azok mar magukba foglaljak az atomfegyver elséként valo bevetésének jogat bizonyos, na-
gyon szigorian megszabott feltételek mellett —, de Ujszeriien érvel azok hangsulyos elrettent6 szerepe
mellett. Eszerint a katonai er§ BT-felhatalmazas nélkiili bevetése 6szténzdleg hat a tdmegpusztitd, igy az
atomfegyverek elterjedésére is. Egyre tobben tekintik az atomfegyvert bevethetd fegyverfajtanak és lej-
jebb kertlt az a kiiszéb, amikor az atomfegyver hasznalatat a vilagpolitika egyes szerepléi megengedhe-
tének tartjak. A katonai erd novekv® szerepének tézisében az atomfegyverek kiilondsen fontos szerepet
jatszanak az orosz felfogasban, ami els6sorban azt jelenti, hogy Moszkva deklaraltan visszatért a nuk-

learis elrettentés doktrinajahoz.
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A NATO kapcsan a dokumentum csak részben szolgal nébvummal. Amellett, hogy megerésiti a
partneri kapcsolatokat a szOvetséggel — részletesen felsorolva az egyuttmiikddés terileteit és intézmé-
nyeit —, a kdvetkez6 két teriileten rogziti a fennallé véleménykilonbségeket: a NATO keleti bdvitése, illet-
ve tevékenysége a nemzetkozi katonai konfliktusokban. A legnagyobb média-visszhangot és a legheve-
sebb politikai reakciokat a jelentés alabbi két kitétele valtotta ki: (1) Moszkva azt varja el, hogy a szbvet-
ség vegye ki a ,kdzvetve vagy kdzvetlenil oroszellenes iranyultsagu komponenseket mind a katonai ter-
vezéseébdl, mind az egyes tagallamok politikai nyilatkozataibdl”; illetve (2), amennyiben a szdvetség ,a
jelenleg létezd tamado doktrinaval rendelkezé katonai szévetségként” marad fenn a jovében is, Oroszor-
szag ,gyokeres atalakitast hajt végre katonai tervezésében (...) beleértve az orosz nuklearis stratégiat”.
Ezekkel a megfogalmazasokkal az orosz védelmi vezetés vélhetéen két dologra célzott: egyfeldl — és ez
kétségtelen tény —, hogy a NATO katonai tervezése még mindig egy a szbvetség vagy annak egy része
elleni hipotetikus (értsd: orosz) tamadasbdl indul ki. Masfeldl a szovetség tamado jellegét Moszkva arra
alapozza, hogy nemzetkdzi jogi értelemben a NATO Jugoszlavia elleni 1999-es tdmadasa agresszidnak
mindsithetd, illetve a NATO Uj stratégiai koncepcioja értelmében a szdvetség sajat hagyomanyos (5. cik-
kelyben megfogalmazott) hatékérén kivil is felléphet, akar ENSZ BT felhatalmazas nélkil is. Ebben az
értelemben a dokumentum nem tesz mast, mint az e tekintetben mindig is meglevd orosz kritikat ujra,
és talan a korabbiaknal vilagosabb formaban fogalmazza meg.

A haderéreform vonatkozasaban a dokumentum legfontosabb mondanivaléja az, hogy a fegyve-
res erd6k létszamcsokkentése elérte azt a szintet, amikor tovabbi jelentés redukciokkal nem kell
szamolni. Ez perspektivaba helyezve azt jelenti, hogy az 1992-ben (az orosz 6nallésag induld évében)
2,75 milliés létszamu, 1996-ra 1,6 milliora csdkkend orosz fegyveres erék jelenlegi 1,16 milliés létszamat
2005-re a végs6 1 milliésra tervezik redukalni.

Jéllehet ,Az Oroszorszagi Féderacio fegyveres eréi fejlesztésének aktualis feladatai” c. dokumen-
tum biztonsagpolitikai jelentésége csak hosszabb tavon lesz pontosan felmérhet6, mar jelenleg is biztos-
nak tlinik néhany jellemzdje. El&szor is, kizarhatdé a nemzetkdzi sajté tuddsitasaibol az az idénkeént kiszi-
réd6 értelmezés, miszerint csupan olyan konjunkturélis politikai jelzésrél van szd, amit az orosz vezeték
egy-egy sajtoéértekezletet felhasznalva juttatnak célba. A jelentés publikalasat kdvetéen tobb forrasbdl is
ismeretes, hogy a dokumentum hosszu ideje (feltehetéen tébb mint egy éve) és nagyon nagy apparatus
bevonasaval (vezérkar, HM, akadémiai intézetek, szakérti féorumok, elndki hivatal, parlament frakciok)
készilt el. Ugyanezért valoszinlileg nem allja meg a helyét az az értelmezés sem, hogy a jelentés csupan
Szergej Ivanov személyes politikai ambicidit, illetve a hadiipari lobbi érdekeit szolgalna, vagy hogy min-
dossze a kozelgd valasztasokhoz (ti. decemberi parlamenti, illetve a 2004 marciusi elndkvalasztashoz)
id6zitett pr-tevékenységrél volna szé. Putyin elndk részvétele és szereplése (bevezetd és zarszod) a je-
lentést kdzreadd minisztériumi rendezvényen ugyancsak azt erésiti meg, hogy a dokumentumban foglal-
tak a jelenlegi orosz vezetés hozzaallasat tlikrozik.

Bar a szerz6k a dokumentumot egyfajta vitaanyagnak szantak, a kommentarok tébbsége egyel6-

re csak aprobb részkritikaval illette azt, s az alapizenetekkel nem szallt vitaba. Jellemzé a dokumentum
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széles szakért6i elfogadottsdgara az a tény is, hogy a jelentést a rendkivil befolydsos, az allami struktu-
ran kivil elhelyezkedd és az orosz politikai-gazdasagi elit érdekeit megjelenité Kil- és Védelempolitikai
Tanacs (SVOP) vezetdje, Szergej Karaganov is messzemend tamogatasarol biztositotta (sét vélhetéen
szerzdje is lehetett a jelentés egyes részeinek). Nem cafolja ezt egyelére az a tény sem, hogy a SVOP
maga oktober 14-én sajat szakért6i anyaggal allt el ,,Oroszorszag védelempolitikaja” cimmel.

Végqll, figyelemre méltd, hogy a nagy nemzetkdzi sajtévisszhangot kivaltott orosz politikai vezetdi
nyilatkozatok, igy pl. a megel6zd csapas megengedhetd voltara vonatkozé megjegyzések, nem képezik a
dokumentum részét, igy ebben a formaban egyaltalan nem szerepelnek abban.

Osszegezve elmondhatjuk: mikdzben a védelmi minisztérium Uj jelentése tételesen nem irja felll
a 2000-ben elfogadott dokumentumokat, egy vonatkozasban generalisan médositja azokat. Azzal az Uze-
nettel ugyanis, hogy ha a vilag abban az iranyban fejl6dik tovabb, ahogyan azt a jelentés szerzéi vélik —
vagyis a katonai er6k hasznalati valészinliségének, az atom- és mas tdmegpusztité fegyverek szerepé-
nek ndvekedése, a nemzetkdzi jog érvényesitésére szolgalé nemzetkdzi biztonsagi intézmények szerepé-
nek csdkkenése stb. —, akkor Oroszorszag nem tehet mast, mint elfogadja az uj jatékszabalyokat és maga
is alkalmazza azokat. Aminek tehat tanui vagyunk az Uj orosz biztonsagi-katonai stratégia konturjainak
kapcsan, az nem a hideghaborus szellemiséghez val6 visszatérés, vagy egy Uj agressziv Oroszorszag
megjelenésének kezdete, hanem az Gj posztbipolaris biztonsagpolitikai jatékszabalyok nemzetkozi

proliferacidja, illetve az ezekhez valé orosz alkalmazkodas folyamata.

2003. november 11.
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