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A védelmi szektor parlamenti feliigyeletének néhany kérdéséhez

Napjainkban a védelmi és biztonsagi szektor parlamenti feligyeletének kérdése egyre gyak-
rabban kerul a biztonsagpolitikai vitdk k6zéppontjaba. Jelen elemzésiink egy, az emlitett teri-
lettel kapcsolatos, nemrég megjelent kézikdnyvre és a téma néhany aktualis problémajara ki-
vanja felhivni a figyelmet.

Kutatékdzpontunk gondozasaban ez év majus elején jelent meg ,A biztonsagi és védelmi szektor par-
lamenti feliigyelete” cim( kézikbnyv magyar nyelvi valtozata. A kényv a Fegyveres Er6k Demokrati-
kus Kontrolljanak Genfi Kézpontja (DCAF) és az Interparlamentaris Uni6é (IPU) kiadvanya, amelyet
eredetileg angol, francia és spanyol nyelven publikaltak 2003-ban. A kotet kildnlegessége, hogy ki-
mondottan orszaggyilési képvisel6k szamara készllt azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson a vé-
delmi szektor parlamenti feliigyeletének hatékonyabba tételéhez. A ZMNE SVKK azért vallalkozott
kiadasara, mert az egyik f6 feladatanak tekinti a védelmi szféra tarsadalmi megismertetését, amiben
kiemelkedd szerep jut a parlamenti képvisel6knek.

Az eredeti kotet azért készllt, mert egyrészt a DCAF és az IPU szakemberei szerint a biztonsaggal
kapcsolatos Uj fejlemények megkdvetelik a kapcsolodd fogalmak Ujragondolasat, masrészt a bizton-
sagpolitika tarsadalmi meghatarozottsaganak utdbbi években tapasztalhaté ndvekedése szikségsze-
rivé teszi a széles értelemben vett biztonsagi és védelmi szektor parlamenti feligyeletének erdsité-
sét. A kiadvany a parlamenti képvisel6k és mas felhasznalok szamara, igen kdzértheté modon tisztaz-
za a biztonsagi és a védelmi szektor parlamenti felligyeletének elméleti és elemzési kereteit, a nemze-
ti biztonsagpolitika kialakitasanak szakaszait és az ahhoz kapcsol6dé nemzetkdzi szabalyozast, va-
lamint a civil tarsadalom és a média szerepét e folyamatban. A kotet ezt kdvetéen egyfajta ki kicsoda”
tipusu leirast kinal a védelmi szektor szerepléirdél (haderd, rendérség, titkosszolgalatok, egyéb allami
fegyveres szervezetek, magantulajdonu biztonsagi cégek), illetve azokroél az eszkdzokrdl, amelyeket a
parlamentek vehetnek igénybe a védelmi szektor felligyeletéhez, majd az olyan specifikus, a bizton-
sagot fenyegetd kérdésekkel foglalkozik, mint példaul a sziikségallapot, a belsé biztonsag veszélyez-
tetése, a terrorizmus és a cyber-blindzés. Jellemzi a békefenntarté misszidkban valé részvétel kdvet-
kezményeit, bemutatja és elemzi a szektor er6forrasait, illetve koltségvetésének ellenbrzési lehetbse-
geit, de foglalkozik a biztonsagi és védelmi szektor személyzeti kérdéseivel, illetve a fegyverkereske-
delem és fegyvertranszfer problematikajaval is.

A leirasok és elemzések kapcsan a nemzetkozi szerz8garda folyamatosan hangsulyozza a demok-
ratikus megfontolasok jelentéségét, és gyakorlati tanacsokkal latja el a képvisel6ket arra nézve, hogy
miként teljesithetik, illetve tehetik hatékonyabba tevékenységiket a szektor ellenérzése terén.

Kdzpontunk nem véletlenil figyelt fel e kotetre, s dontétt a magyar valtozat kdzreadasa mellett.
Egyrészt a civil-katonai kapcsolatok demokratizalasa szerves részét képezte mind a magyar rend-
szervaltasnak, mind a NATO-csatlakozasra val6 felkésziilésnek, s bar nemzetkdzileg elismert médon
megfeleltiink az ezzel kapcsolatban felmerild legfontosabb kritériumoknak, hangsulyozni kivantuk,
hogy sem a demokratikus konszolidacié vonatkozé aspektusa nem tekinthetd befejezettnek, sem pe-
dig a kialakitott feliigyeleti rendszer nem tekinthet6 statikusan 6roknek. Masrészt fel szeretnénk hivni
a figyelmet az elmult tébb mint egy évtized valtozasainak egy masik lényeges elemére, a biztonsagpo-
litika tarsadalmi meghatarozottsaganak ndvekedésére. Vagyis arra, hogy a nemzetkdzi politika allami
szerepl6i mellett a nem allami szerepldk is egyre fontosabb szerepet jatszanak a nemzetkdzi rend-
szerben.

Azt tapasztaljuk ugyanis, hogy az olyan nem éallami aktorok, mint a multinacionalis véllalatok, a ter-
rorista szervezetek, a kdrnyezetvédd szervezetek, a nemzetkdzi alapitvanyok, a civil- és egyhazi
szervezetek, vagy olyan, tébb allamban él6, allam nélkili nemzetek, mint pl. a kurdok, létrehozhatjak
az allamhatarokon ativeld sajat nemzetkézi alrendszereiket, a kialakithatjak sajat magan-, illetve nem
kormanyzati, transznacionalis biztonsagpolitikaikat. A biztonsagpolitika ilyen ,spontan privatizaciéja”
mellett egyre gyakrabban hallhatunk a biztonsagpolitika ,allami privatizaciéjarol” is, amikor maga az
allamhatalom fogad fel biztonsagi cégeket eleddig allami hataskérbe tartozé feladatok elvégzésére.

Az elemz8k a biztonsagpolitika tarsadalmi meghatarozottsaganak ndvekedését latjak a madridi
robbantasokat kdvetd spanyol politikai fordulatban is, s e tekintetben tulajdonképpen mindegy, hogy
miként tekintink az eseményre — ti. hogy abban a terrortdmadasok okozta félelem, az aznari Irak-
politikaval valé elégedetlenség vagy az jatszotta f6szerepet, hogy José Maria Aznar kabinetje be-
csapta a tarsadalmat, amikor az ETA-ra akarta fogni a robbantasokért valo felelésséget. Bar azt nem

KESZITETTE: MOLNAR FERENC



ZMNE SVKK ELEMZESEK — 2004 /2

tudjuk pontosan felmérni, hogy a spanyol példa mennyire lesz jellemz6 Eurépa mas orszagaira (egy-
elére ugyanis — Tony Blair tdvozasanak bejelentésével — csupan Nagy-Britanniaban tapasztalhatunk
hasonl6 fordulatot), annyi valészinisithetd, hogy a biztonsagi problémak jellegének valtozasa, ti. a
belsé és kullsé biztonsag kozotti hatarvonal elmosddasa, eleve erételjesebbé teszi majd a tarsadalom
biztonsagpolitika iranti érdeklédését. Ez mar Magyarorszagon is tapasztalhatd, gondoljunk csak a
LZengo-vitara” vagy az iraki magyar kontingens sorsaval kapcsolatos fokozott tarsadalmi érdeklédés-
re. E vitak kimenetele megitélésink szerint alapvetéen befolyasolja majd a tarsadalom, valamint a
védelmi és biztonsagi szféra vezetbinek viszonyat, Uj szemléletre és mddszerekre 6sztdondzve tdbbek
kozott a parlamenti képviselbket is.

Egyre kodzismertebb az is, hogy a 21. szazad dominans biztonsagi fenyegetései és kockazatai, illetve
azok kezelése leginkdbb nemzetkdzi és hazank teriiletén kiviili feladatokat r6 a honvédségre. A de-
mokratikus fellgyelet vonatkozaséban ez részint szamos Uj kérdést vet fel, mint példaul a nemzetkézi
kételékek tevékenységének iranyitédsa és ellenérzése, részint pedig a korabbi demokratikus eljaras-
moédok gyorsasagénak és mindségének javitasat kivanja meg.

A katondk nemzetkdzi misszidi tekintetében szikséges mddositasok leglatvanyosabb hazai ered-
ménye a mult év novemberében kovetkezett be, amikor a kormany kompetenciakdrébe kerllt a ma-
gyar csapatok NATO-miveletekben vald részvételének engedélyezése. Nemzetkdzi téren pedig az
Eurépai Unid azon térekvései érdemelnek kiemelt figyelmet, amelyek az eurdpai védelmi képességek
fejlesztésére és azok demokratikus felligyeletére iranyulnak. Az iraki szerepvallalas hazai és nemzet-
kdzi anomaliai fényében biztosan allithatd, hogy a katonai erék kulféldi alkalmazésa kordli vitak nem
csitulni, hanem erdsddni fognak.

Amennyiben egy eurdpai kitekintést tesziink a nemzetkdzi béketamogatdé miveletek demokratikus
felugyeletét illetéen, latnunk kell, hogy a magyar gyakorlat maximalisan belefér ama tarkasagba, ami a
nemzetkozileg tapasztalhato e téren. Sem a NATO, sem az EU tagéllami esetében nem létezik vala-
miféle standard, ami meghatarozna, hogy a térvényhozas vagy éppen a végrehajté hatalom rendel-
kezzen-e a csapatok kulfoldi feladatokra valo vezénylése, ottani mandatumuk tartalma és ideje tekin-
tetében. Az egyes orszdgokban alkalmazott eljarasok kdzott jelentds kildnbségek vannak a helyi tra-
dicioknak megfeleléen. Az eurépai NATO-tagorszagokban egyarant talalni példat arra, hogy az adott
orszag katonainak nemzetkdzi miveletekben térténd bevetésérdl a torvényhozo, de arra is, hogy a
végrehajté hatalom hozza meg a déntéseket.

A szbvetség tagallamai ebbél a szempontbdl alapvetéen harom f6 csoportra oszthatok:

e Az els6 csoportba tartoznak azok az allamok, ahol a térvényhoz6 hatalomnak nincs érdemi
beleszoélasa a dontésekbe, a katonak kulféldre vezénylésérél a végrehajtdé hatalom maga ren-
delkezhet, amire Franciaorszag, Spanyolorszag, Portugalia, vagy éppen az Egyesult Kiralysag
szolgaltathat példat.

e A masodik csoportba sorolhatéok azok a NATO-orszagok, ahol a kikildésre vonatkozo dontés
meghozatala a térvényhozé hatalom jogkérébe tartozik, am a parlament szerepe ezzel ki is
merdlt, s a kilféldi misszidkkal kapcsolatos részletkérdéseket mar a végrehajté hatalom kép-
visel8i hatarozhatjak meg, mint példaul Olaszorszagban vagy Norvégiaban.

e A harmadik orszagcsoportba tartoznak azok az allamok, ahol mind a nemzetkozi katonai sze-
repvallalasrél, mind az azzal kapcsolatos egyes részletkérdésekrél valé dontésben a térvény-
hoz6 hatalomé a meghataroz6 szerep. Ezekben az allamokban — igy Németorszagban, Hol-
landiaban, Daniaban, valamint Csehorszagban — a parlament hatarozza meg pontosan a kiil-
foldre vezénylendd egységek mandatumanak tartalmat és a felhatalmazas id6éhatarait is.

Altalanossagban nem lehet rangsort allitani az egyes eljarasi rendszerek kdzott, mert mindegyik de-
mokratikus, és megfeleld jogszabalyi feltételek és politikai kultira mellett barmelyik kelléen gyors és
hatékony lehet.

Mindenesetre a trend egyértelmiien a déntési mechanizmusok felgyorsitasanak iranyaba mutat,
mivel a biztonsagpolitikai elemzések azt valészinlsitik, hogy a jovében tovabb fog névekedni a nem-
zetkdzi katonai beavatkozasok szdma a vilagban. A nemzetkdzi beavatkozast szikségessé tevé ese-
mények pedig nem teszik megengedhetévé, hogy a békemiveletben résztvevd allamok, de kivaltkép-
pen a szovetségek tagjai (itt elsésorban a NATO-ra és az EU-ra gondolunk) belpolitikai érdekektdl
vezérelt, hosszu ideig tartdé csatarozasai miatt késlekedjenek. Ez a koaliciok egységességét és haté-
konysagat egyarant veszélyezteti.

A szembenalld politikai er6k kompromisszumaként Magyarorszagon megsziletett Uj szabalyozas
az egységes szovetségesi felhatalmazassal elinditott miveletek, igy példaul az djonnan létrehozott
NATO Reagald Erék kapcsan megfelel6 dontéshozatali rendszert alkot. Ugyanakkor a nem NATO-
felhatalmazassal folytatott akcidk tovabbi kérdéseket vethetnek fel a jévében, igaz a magyar kormany-
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zat felel6ssége igy is rendkivili mértékben megnétt, hiszen a valsagdvezetekben végrehajtott katonai
akciok igen nagy kockazatokkal jarnak.

A kormany jogkoérének kibdvitése nem jelent automatikusan demokratikus deficitet, hiszen a vég-
rehajté hatalom demokratikus felligyeletének elegendd és megfelel6 egyéb mechanizmusai maradnak
érvényben. Ugyanakkor a nemzetkozi missziok jelentéségének és gyakorisaganak névekedése (de a
terrorizmus elleni kizdelem, valamint a kis létszamu, onkéntes haderére valo attérés is) felhivja a
figyelmet a létezé parlamenti felligyeleti mechanizmusok és technikak hatékonysaganak névelésére
és intenzivebbé tételére.

Ez hazai viszonylatban a parlamenti képvisel6k részérdl nagyobb figyelmet kivan meg az emlitett
kérdések irant, nemzetkdzi viszonylatban pedig egyre aktivabb parlamentkdzi kapcsolatokat, informa-
Cio- és tapasztalatcserét. Mig az elébbi el6segitheti a védelmet érinté kérdések szakmai jellegének
er6sodését és idében torténd tisztdzasat, az utdbbi a nemzetkdzi konszenzuskeresést és a haza kér-
dések, vitak nemzetkdzi kontextusban valo értelmezését.
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