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Uj elemek az ukran kiil- és biztonsagpolitikiban

Az elmult honapokban a nemzetkozi kozosség figyelmét is felkelté j fejleményeknek lehettiink tanii az
ukran kiil- és biztonsagpolitikaban. Kiilpolitikai szempontbdl Kijev ujabb , Kelet felé fordulasat” regiszt-
ralhatjuk, amelyet leglaitvanyosabban Leonyid Kucsma ukran és Vlagyimir Putyin orosz elndk julius végi
jaltai, illetve a két orszag miniszterelnokeinek augusztusi Szocsiban megtartott taldlkozoja jelzett. Ez
utébbi alkalmaval irta ala Viktor Janukovics ukran és Mihail Fradkov orosz miniszterelnok az Odessza-
Brodi koolajvezetékrol sz0l6 ukran-orosz egyezményt, melynek értelmében Kijev tobb évre atadta Moszk-
vanak a vezeték feletti teljes ellenérzést. Ami a biztonsagpolitikat illeti, jiniusban a tizenegyedik éve ér-
vényben levé ukran katonai doktrinat egy uj katonai doktrina valtotta fel, amelynek azonban egyik kulcs-
elemét egy honap multan visszavontak. Ezt kovetoen mutattak be a sajtonak az ukran Fehér Konyvet.
Elemzésiinkben legnagyobb szomszédunk kiil- és biztonsagpolitikdjanak legfrissebb fejleményeit vizsgal-
juk.

Amikor 1994-ben az egykori szovjet hadipari vezetd, Leonyid Kucsma elfoglalta az ukran allamelndki posztot, a
megfigyelok er6sen oroszbarat politikusként tartottak szamon. Az elemzok egy része az Ukrajna el6tt allo alter-
nativat akkoriban az alabbiakban fogalmazta meg: az orszag vagy két orszagra esik szét (egy nyugati orientacio-
Az 1j ukran elndk tdbbszordsen is meglepte a nemzetkozi politizald kozvéleményt: egyrészt ugyanis — legalabbis
szavakban — nyugatbarat politikat hirdetett meg, masrészt — tobb igen kritikus helyzetet is talélve' — olyan kozel-
ségbe vezette orszagat Europahoz, hogy sokan nem csupan Ukrajnaban, de az orszag legfobb eurdpai sz6szolo-
janak szamitd Lengyelorszagban is redlis lehetdségként szamoltak Ukrajna NATO és EU tagsagaval.

Elsé elnokségének iddszakaban (1994-1999) a legtdbb elemz6 szerint Leonyid Kucsma mindenekel6tt sajat
csaladjanak és sziitkebb kornyezetének? érdekeit igyekezett kielégiteni, s kevésbé érdekelték az orszag katasztro-
falis gazdasagi helyzetét orvoslo reformok. Masodik elndkségének kezdetén, 1999-ben azonban elég vilagos és
komoly jelzést kapott a Nyugattol: amennyiben megujitja a reformokat, fogadja a nyugati tanacsadokat és lesza-
mol az orszagon beliili korrupcioval, szamithat az Egyesiilt Allamok és Eurépa timogatasara. Amikor az Gjrava-
lasztott Kucsma miniszterelnokké nevezte ki a nyugatbaratként és reformerként ismert Viktor Juscsenkot, sokak-
nak tlint 0igy, hogy az ukran elndk éIni fog ezzel a lehetdséggel. Juscsenko irdnyitasa alatt mindenesetre Ukrajna
gazdasag megindult a konszolidacié utjan. A konszolidacidt azonban botranyok sorozata arnyékolta be: elébb
egy olyan magndszalag, amelyen az elndk ,,rendcsinalasrol” beszélget legkdzvetlenebb munkatérsaival, annak a
Georgij Gongadzének a nevét is megemlitve, akinek fej nélkiili és savval ledntott holtestét 2000 Gszén talaltak
meg egy Kijev melletti erdében.’ Az elnoknek azzal sikeriilt ,,feledtetnie” a maig sem teljesen tisztazott *Gonga-
dze ligy’ ravetiild arnyékat, hogy bejelentette: stratégiai célja hogy orszagat bevezesse a NATO-ba. Kucsméanak
azt is sikeriilt politikailag talélnie, amikor 2002-ben azzal vadoltak meg, hogy ultramodern radarokat adott el
Szaddam Huszein Irakjanak. Jollehet az ukran elnokét a ,,Kolcsuga-ligy” miatt nem hivtak meg a pragai NATO-
csucsra, de amikor Ukrajna bejelentette, hogy 1600 katonat kiild az iraki stabilizacids er6k kotelékébe, ismét a
Nyugat ismét megbocsatott neki. Kijevben és Varsoban ismét arrdl beszéltek, hogy az orszag biztos befutd a
NATO kovetkezo bovitése soran.

Az ukran kilpolitika eurépai opcidjanak gyengilése

Az ukran kiilpolitikara mindig igen erdteljesen nyomtak ra bélyegiiket a belsd politikai harcok. Kiilondsen igy
volt ez a valasztasi években, hiszen a keleti orientaciot tamogatd ukrajnai orosz kisebbség szavazataira a Leo-
nyid Kucsma vezette hatalmi csoportnak is sziiksége volt pozicidinak megtartasahoz. Az elemzdk egy része ilyen
valasztasi konjunkturaval igyekezett magyarazni a hatalmon 1évé ukran politikai elitnek azokat a kijelentéseit,
amelyek el6szor ez év tavaszan fogalmazodtak meg Kijev Moszkvaval vald kapcsolatainak szorosabba tételére

' Az elmult évtizedben Leonyid Kucsma elndkot megvadoltak korrupcioval, gyilkossagra valé felbujtassal, or-
szaga megsértette az ENSZ altal elrendelt szankciokat.

* Az ukran hatalmi rendszerben harom fészerepet jatszé politikai-gazdasag ,klanrol” tesz emlitést a politologiai
irodalom, a donyeckirdl, a kijevirdl és a dnyepropetrovszkirol, Leonyid Kucsma az utdbbiak képviseldje.

’ A ,,Gongadze-iigy” még napjainkban is csak vizsgalati szakaszaban tart.
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vonatkozéan. Masok elsésorban Moszkva ,,integracids offenzivajanak™ eredményeként tekintettek az olyan jel-
szavakra, mint az ,,Ukrajnaban épitjiik Eurdpat”, vagy az olyan fejtegetésekre, melyek szerint csak egy Oroszor-
szag altal gazdasagilag tamogatott, fejlett Ukrajna lehet egyenrangt partnere az Eurdpai Unidnak. Végiil az
elemzOk egy harmadik csoportja azt is fontos szempontnak tartja a kijevi kiilpolitikai fordulat kapcsan, hogy Uk-
hogy s eurdpai orszagként csupan az uni6é szomszédsagi politikdjaban kapott helyet, éppen igy, mint az észak-af-
rikai Libia.

Ez utobbiak arra hivjak fel a figyelmet, hogy az Eurdpai Unio 2004-es kiboviilését és az ukran EU-integra-
ci6 perspektivatlansagat komoly kudarcként élik meg a hatalmon 1évé elit azon tagjai is, akiket korabban ,,euro-
lelkesként” tartottak szamon a szakérok, s ma mar csupan az ellenzék egy része ragaszkodik ahhoz, hogy az uk-
ran EU-integracié kudarcaért egyediil Leonyid Kucsma elndknek kell viselnie a felelosséget. Ennek az altalanos
csalodasnak az egyik legszembetlindbb jele, hogy napjainkban mar az ellenzék elndkjeldltjét (Viktor Juscsenkot)
tamogatd Borisz Taraszjuk egykori ukran kiiligyminiszter szajabdl is olyan nyilatkozatok latnak napvilagot,
mely szerint az Unié mindig is kelletleniil viszonyult az ukran integracios elképzelésekhez, s hogy Briisszel maig
sem dolgozott ki semmiféle Kijev szamara vonzo perspektivat e téren. A hatalmon 1évok — éliikon Kucsma el-
ndkkel, illetve Janukovics miniszterelndkkel — érezhetden nehezen élik meg, illetve igyekeznek nem bevallani az
ukran Eurdpa-politika kudarcat. A hivatalos Kijev ma a kézvélemény el6tt a ,,konstruktiv integracié” koncepcio-
javal igyekszik palastolni Briisszel elutasitasat. E szerint az ukran politikai vezetés tovabbra is hatarozottan to-
rekszik majd az eurdpai normak és standardok ukrajnai megteremtésére, de tagsag elnyerésének erdltetése nél-
kiil. A hatalmi elit tagjai azt igyekeznek bizonyitani, hogy az integracionak ez a formaja Ukrajna szamara kedve-
z6bb, mint példaul a ,lengyel modell”, mert igy legalabb az orszagnak, mint gyengébb és szegényebb partner-
nek, nem kell megalazkodnia. ,,Epithetiink magunknak Briisszelt Donyeckben vagy Lvovban, ahelyett, hogy har-
madosztalyl vastti kocsival utaznank oda.” — igyekezett kidomboritani a ,.konstruktiv integracié” elényeit nem-
régiben Viktor Janukovics miniszterelndk, Kucsma politikai tadboranak elnokjeldltje. Természetesen e magyara-
zat kapcsan egyre gyakrabban keriil szoba Ukrajnaban is az EU bdvitésének koltsége, Briisszel megoldastol valo
vonakodasa, az ukran termékeknek az eurdpai piacokon vald versenyképtelensége, illetve ezzel szemben allitva:
egyre gyakrabban hallhatok kijelentések az Oroszorszaggal egyiitt megalakitott Egységes Gazdasagi Térségben
rejlé lehetdségekrol és a Moszkvaval vald kozos fellépés elonyeirdl a nemzetk6zi porondon.

Az elmult néhany honapban azonban Kijev olyan lépéseket is tett, amelyek a keleti opcio felvallalasat illetd-
en joval tallépnek a politikai verbalitas vagy valasztasi kampanyban megszokott tiilzasokon.

Az euro-atlanti opcié modosulasa a biztonsagpolitikdban

Az 1991 decemberében fiiggetlenné valt Ukrajna 1993 oktdberében fogadta el elsd katonai doktrinajat, a szakér-
ték altal mar régen siirgetett 0j katonai doktrina kidolgozasa pedig 2001 végén kezd6dott meg. A kijevi parla-
ment 2003 oktoberében fogadta el az uj katonai doktrina tervezetét, melyet Kucsma elndk 2004. junius 15-i
rendelete 1éptetett hatalyba. Az 0j dokumentum legfontosabb és gyakorlatilag egyetlen ujdonsaga - paradox
moddon — az Ukrajna tombon kiviili statuszat formailag még érvényben tartd korabbi doktrina hatalyon kiviil he-
lyezése. Ezzel a 1épéssel Kijev az utolsd olyan hivatalos dokumentumat is érvénytelenitette, amelyben még sze-
repelt az atomfegyver-mentesség, a semlegesség és a tombonkiviiliség biztonsagpolitikai programja. Az emlitett
programpontokkal a nemzetk6zi porondra 1ép6 Ukrajna fokozatosan épitette le ezeket a meghatarozd elemeket
biztonsagpolitikajaban: eldszor az 1996-ban elfogadott 1) alkotmanybdl, majd az 1997 januarjaban elfogadott
nemzetbiztonsagi koncepciobol maradtak ki a semlegesség és tombonkiviiliség kategoriai.

Mint ismeretes Kucsma elndk 1996-ban jelentette be Ukrajna belépési szandékat az Eurdpai Unidba, majd
2002 majusaban — egy a NATO fétitkaranak kiildott levélben — a szovetségbe torténd belépésre. A junius 15-én
elfogadott 1j katonai doktrina 9. bekezdése ez utdbbi vonatkozasaban elészor fogalmazta meg a NATO-tagsagot,
mint célt, hivatalos ukran dokumentumban. A 16. bekezdés pedig — kdzvetlenebb forméaban — azt mondta ki: ,,ab-
bol kiindulva, hogy a NATO és az EU az eurdpai biztonsag és stabilitas biztositékai, Ukrajna felkésziil a teljes
jogu tagsagra [kiemelés a szerz6t6l] ezekben a szervezetekben”.

Ez év julius 15-én azonban Kucsma elndk egy ijabb rendeletet adott ki, amelyben az egy honappal elfoga-
dott 01j katonai doktrinat két helyen modositotta. Mindkét modositas az Ukrajna NATO-, illetve EU-tagsagara
vonatkozd megfogalmazasokat valtoztatta meg olyan modon, hogy kikeriilt a tagsag mint cél, és helyiikre egy
megfogalmazasaban joval visszafogottabb célkitlizés kertilt, nevezetesen: az euroatlanti integracios politika foly-
tatasa ¢s elmélyitése.

* A parlament 2004 tavaszan ratifikalta azt a megallapodast, amelynek értelmében — Belarusz, Kazahsztan és
Oroszorszag mellett - Ukrajna is belépett az un. ,,Egységes Gazdasagi Térségbe”, s ugyancsak tavasszal vette
kezdetét a vita az Odessza-Brodi kdolajvezetékrol.
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A hivatalos magyarazat szerint, mivel a NATO 2004 junius végi isztambuli csicsértekezletén nem sziiletett
dontés arrdl, hogy Ukrajna lehetéséget kaphat a tagsag perspektivajat jelentd Tagsagi Akciotervben (Member-
ship Action Plan, MAP) val6 részvételre, Kijev is modositja a tagsagra vonatkozo elképzeléseit, és — bar meg-
tartja hossza tava célként — rovidtavon nem torekszik arra. A katonai doktrina médositasara vonatkozo dontés hi-
vatalos indoklasaban a nyilatkozé politikusok azt is hangstlyozzak, hogy a tagsagra vonatkozo kitétel kikeriilése
csupan taktikai 1épés, s a tagsagra valo torekvés stratégiai célként tovabbra is megmarad. Fontos mozzanatnak te-
kinthet6 ugyanakkor az is, hogy Kijev semmilyen folyamatban 1évé egyiittmiikddési programot nem mondott le
sem az Europai Unioval, sem pedig a NATO-val.

Az ukran Fehér Kdnyv

Tovébbi érdekes fejleményként emlithetjitk meg, hogy julius 29-én az ukran védelmi miniszter bemutatta a sajto-
nak az ukran Fehér Konyvet. A nyugaton szokasosnak tekintheté védelempolitikai dokumentum® azonban —
melyet tobb éves kutatd- és elemzé munka eredményeként a poszt-szovjet utodallamok koziil elséként Ukrajna
allitott 6ssze —, egyeldre nem érhetd el, sem a szakmai, sem a szélesebb nyilvanossag szamara. A Fehér Konyv —
a bemutaton elhangzottak alapjan — az Ukrajna biztonsagat fenyeget6 veszélyekkel, a fegyveres erék helyzetével
és a 2015-ig tervezett katonai reformmal foglalkozik. A dokumentum legfontosabb elemei koziil a védelmi mi-
niszter a kovetkezoket emelte ki. A haderéreformot két szakaszban fogjak végrehajtani: 2004-20009, illetve 2009-
2015 kozott. A védelmi koltségvetést a mai 5,658 milliard hrivnyarél 17,186 milliardra tervezik emelni 2015-re.
A fegyveres erdknek tovabbra is harom haderéneme lesz, funkcionalisan pedig a fegyveres er6k gyorsreagalast
er6kbol, foerdkbol és tamogatd er6kbdl allnak majd. A fegyveres erdk 1étszamat 2006-ra — a jelenlegi 380 ezer-
6l 200 ezerre tervezik csokkenteni. Ami a személyi allomanyt illeti, a tisztek aranyat 20%-ra kivanjak beallitani
és a tabornoki helyek szamat pedig 100-ban limitaljak.

Osszegzés

Az ukran kiil- és biztonsagpolitika fentebb vazolt fejleményeit két dimenzidban értelmezhetjiik. Egyfeldl kétség-
teleniil a napi politikdhoz kapcsolodnak, s ilyen értelemben elsésorban a 2004. oktober 30-i elndkvalasztast
megel6z0 kampany céljait szolgaljak. Mivel Ukrajnaban elndkvalasztast eddig nem lehetett az oroszajktiak kiil-
vanvaldan az elnok altal timogatott jelolt — a jelenlegi miniszterelndk, Viktor Janukovics — javat szolgalja, aki
napjainkban kb. 10%-kal van elmaradva az ellenzéki nyugatbarat elnokjelolt, Viktor Juscsenko mogott.

Masfeldl viszont az ukran kiil- és biztonsagpolitikdnak ezek a fordulatai nem igazan Gjszerti és meglep?d fej-
lemények. Illeszkednek ugyanis abba a politikaba, amelyet az etnikailag és geopolitikailag megosztott, de visz-
szavonhatatlanul fiiggetlen orszag probal kialakitani. Az 0j katonai doktrina elfogadasaval egy olyan, korszeri
biztonsagpolitikai dokumentumhoz jutott Kijev, amellyel Ukrajna véglegesen kilépett a fiiggetlenség elnyerése
ota kovetett tombonkiviiliséget preferald statuszbol. Az 1 dokumentum gyors mddositdsa sem nem feltétleniil
mindsithet az orosz orientacié markans és tartds eloretorésének. Ukrajna ugyanis — kozéptavon minden bizony-
nyal — egy olyan kett6skotodésii orszag marad, amely nem képes, s talan nem is akar integralddni sem nyugatra,
sem pedig keletre, hanem tovabbra is a kettd kozott igyekszik majd egyenstlyozni. Mig a nyugati integracio el-
maradasanak olyan objektiv okai vannak, mint Ukrajna gazdasagi fejletlensége, az ukran politikai kultura euro-
paizalodasanak ellenmondéasossaga €s lassusaga, a tartos keleti kotodést az ukran politikai elitnek az orszag fiig-
getlenségéhez valo ragaszkodasa, illetve az ukran tarsadalom tartds megosztottsdga, valamint a tarsadalmon be-
lilli névekvé nyugatbaratsag teszi irredlissa. Am éppen ez utobbi — ti. az ukran tarsadalom erés megosztottsaga —
miatt tulzott elvaras folyamatos biztonsagpolitikai orientaciovalasztast és elkotelezettséget szamon kérni Kijev-
t6l. Most nem is beszélve arrol, hogy az ilyen igények a kétpolusu vilagrend régi gondolkodasat tiikrozik.

> A védelmi szféra helyzetét részletesen dokumental6 és perspektivat nyujtd miifaji Fehér Konyv hianycikknek
szamit az uj NATO-tagoknal is, igy Magyarorszagon is.
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