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Biztonsagpolitikai dilemmak és vitik Finnorszdgban

L Biztonsdgpolitikai adottsagok, kirnyezet

Amikor a finnek biztonsagukat értékelik, sok tekintetben még mindig a mésodik vilaghdbort €s a hideghabort
élményei munkalnak benniik. A legalapvet6bb referenciapontot természetesen Oroszorszag és az altala jelentett
fenyegetés képezi, tovabba az ehhez kapcsolodo torténelmi tapasztalatok, vagyis az 1939-40-es dicsdséges Téli
Habort (illetve a Folytatasos Haboru, 1941-1944), valamint az un. finlandizacié. A hideghabort végével Finnor-
szag is igyekezett kihasznalni a kétpolusu vilagrend 6sszeomlasaval megnovekedett nemzetkdzi mozgasteret. A
legbiztonsagosabbnak a kilencvenes évek elején dont6 atalakulason atesé nyugat-eurdpai integracié felé vald
mozdulas igérkezett. Elsésorban azért, mert Oroszorszag kizardlag gazdasagi szervezetet latott az Europai Unio-
ban, Finnorszagnak tehat nem kellett attol tartania, hogy hatalmas szomszédjat magara haragitja. Amire Oroszor-
szag akkoriban kevésbé figyelt fel, az az EGK fejlédésének 1 szakaszat jelentd maastrichti szerzodés volt, ame-
lyet mar a finn csatlakozasi kérelem benyujtasa eldtt alairtak. A szerzodés V. fejezete ugyanis megfogalmazta a
Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika kereteit, sot elorevetitette egy kdzos védelempolitika majdani kialakitasanak
lehetéségét is. Jollehet az un. frorszag-klauzula — amely leszogezte, hogy a szerzédésben foglaltak nem befolya-
soljak az egyes tagallamok sajatos védelmi berendezkedését (pl. a semlegességet)' — méar a maastrichti szerzo-
désben is megjelent, Finnorszagnak mégis egyfajta blivészkedésre volt sziiksége ahhoz, hogy Osszehazasitsa
semlegességét az EU-tagsaggal.” Ennek soran egyrészt a ,kemény magra” csupaszitotta semlegességét (a ,,ma-
got” a katonai el nem kotelezettség jelentette®, azzal a céllal, hogy habori esetén biztosithato legyen az orszag
semlegessége), masrészt eltekintett attol, hogy komolyan vegye a kdzos védelempolitika igéretét, amelynek a
tobbi kozosségi politikahoz viszonyitott hihetetlen sebességii fejlodését, valljuk be, akkor még kevesen lattak
elére.

Az Europai Unio

A mar belépésekor is nettd befizetd Finnorszag szamara az EU-csatlakozds alapvetéen biztonsdgpolitikai kérdés
volt, annak ellenére, hogy az Union beliil minden eszkozzel és latvanyosan igyekezett védelmezni el nem kotele-
zettségének romjait. A csatlakozas utan nem sokkal megfigyeldi statuszt kapott a Nyugat-Europai Unidban, majd
amikor az amszterdami szerzodést elokészitd kormanykdzi konferencia felvetette annak veszélyét, hogy a WEU-
t mindenestiil (vagyis 5. cikkelyestiil) bekebelezheti az Eurdpai Unid, 1996-ban Svédorszaggal egyiitt benytjtot-
ta a petersbergi feladatok atvételére vonatkozo javaslatat. A javaslat szerencsés kompromisszumnak bizonyult a
WEU beolvasztasat partolo hat tagallam és az azt ellenzék kozott, ugyanakkor bizonyitotta a két orszag konst-
ruktiv magatartdsat, megmutatva, hogy a semleges orszdgok nem okvetleniil kerékko6tdi az EU biztonsag- és
védelempolitikai fejlédésének.® Ennek ékes példaja az volt, hogy az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajat
elinditoé csucsot Helsinki rendezte meg 1999 decemberében (,,Helsinki Headline Goals™ stb.). Talan ennek is
koszonhetd, hogy a védelempolitikai egyiittmitkddés intézményeinek kiépitésekor 2001-ben a finn vezérkari
fonokot, Gustav Hagglundot nevezték ki az Eurdpai Unid Katonai Bizottsaganak els6 elnokévé (mandatuma az
idén jart le), jollehet Olaszorszag jelentds nyomast fejtett ki annak érdekében, hogy sajat emberét helyezze a
posztra. Legutobb pedig az alkotmanyba szant szolidaritasi klauzula kapcsan kellett a ,,semleges” tagallamoknak
Osszefogniuk annak érdekében, hogy a megfogalmazas kellden homalyos, a zaradék pedig alapvetden szimboli-
kus jellegii legyen.

' The policy of the Union in accordance with this Article shall not prejudice the specific character of the security and
defence policy of certain Member States...” Maastrichti Szerz6dés J.4 (4) (az amszetrdami szerz6dés ota 17. cikkely 1. pont)
% Hanna Ojanen, Gunilla Herolf, Rutger Lindahl, Non-Alignment and European Security Policy: Ambiguity at Work, Ulko-
poliittinen Instituutti — Institut fiir Européische Politik, Helsinki 2000 (Programme on the Northern Dimension of the CFSP,
vol. 6.), 18-28 ¢és 88-102 (kiilondsen 95-99)

3 Ennek az el nem kotelezettségnek semmi koze a harmadik vilag 4ltal a hideghaboris idSkben favorizalt kiilpolitikai maga-
tartassal, pusztan az angol nyelv hianyossaga folytan kell ugyanazt a kifejezést (,,non-alignment”) hasznalni, ezattal annak je-
161ésére, hogy az adott orszag nem csatlakozott katonai szovetséghez. A német nyelvteriileten alkalmazott ,,Blindnisfreiheit”,
,»szovetségen kiviiliség” irja koriil legjobban a jelenséget.

* Ojanen-Herolf-Lindahl i.m. 127-8
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Finnorszag EU-csatlakozasanak igazi mozgatorugoit a svéd és a finn EU-politikanak a csatlakozas utan egy-
két évvel vilagosan megmutatkozo kiilonbsége kapcsan érthetjiik meg igazan. A csatlakozdst Finnorszdg eman-
cipdcioként élte meg. A teljes jogl tagsag a fejlett nyugati tarsadalmak kozosségében egyfajta kitorési lehetoség
volt az orszdg szamdra a finlandizdcioként megbélyegzett kiil- és biztonsdgpolitikai kényszerpdlydrol. Ebbol
fakadt az is, hogy Helsinki mindenédron igyekezett az integracidban az élen haladd ,.kemény maghoz” tartozni,
tovabba hogy Europa-politikaja széles korben a ,,mintagyerek” mindsitést élvezte. Tekintettel azonban arra, hogy
a jelenleg az EU egyik legdinamikusabban fejl6dé szektora az a biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodeés,
amelynek katonai képességei jorészt a NATO-val valo szoros egyiittmikodésen alapulnak; tovabba, mivel a
kiboviilt Unid tagjainak tulnyomo része olyan orszag, amely a NATO-nak is tagja, vagyis a két szervezet még
nagyobb atfedésbe keriilt egymassal — Finnorszdg joggal érzi uigy, hogy (nem lévén tagja a NATO-nak) az
europai szerepének és sulyanak mértékéiil szolgdlo biztonsdgpolitika teriiletén hdtranyos helyzetbol indul. A
Jjelen pillanatban ez a finn Eurdpa-politika alapveté dilemmdja.

Oroszorszdg

Finnorszag 1300 km hosszan hataros Oroszorszaggal. A nagy szomszéddal kapcsolatos félelmek ma is alapve-
tden befolyasoljak az orszag biztonsagpolitikajat; az Oroszorszag-kérdés adja a NATO-tagsagrol folytatott finn
vitdban az egyik legfébb érvesoportot.” Nemcsak a tagsag partoldinak, hanem ellenzéinek is alapanyagot szol-
galtat. A szovetséghez vald csatlakozas mellett szol példaul az, hogy a tagsaggal egyiitt jaro, az észak-atlanti
szerz0dés 5. cikkelyébe foglalt kotelezettség megvédené Finnorszagot, ha Oroszorszag destabilizalédna. Masok
ugyanakkor azzal érvelnek, hogy a jelenleg kiegyenstlyozott orosz—finn kapcsolatokat tenné kockara, s felesle-
gesen provokalna Oroszorszagot Finnorszag NATO-csatlakozasa. Az orosz probléma aktualitisdt jelzi, hogy a
finn biztonsdg- és védelempolitikai jelentésekben felvazolt lehetséges fenyegetés-forgatokonyvek kiozott mindig
szerepel egy stratégiai katonai csapds, de akdr egy dtfogo tamadds lehetisége is (amire, mint sejthetjiik, valo-
szintileg keleti iranybdl szamitanak).

Elemzok szerint Finnorszdg az EU-n keresztiil is igyekszik megvalositani Oroszorszdg-politikdjat, igy fo-
lyamatos er6feszitéseket tett egy atfogd eurdpai Oroszorszag-stratégia megfogalmazasa érdekében, s felettébb
rossz szemmel figyeli a nagy tagdllamok bilaterdlis ,,félrelépéseit” (a kiilonutas német, francia, olasz Oroszor-
szag-politikat).” Hasonlo fejfajast okoz a finneknek a NATO-Oroszorszdg Tandcs novekvd jelentésége is, mert
ugy érzik, hogy a fejiik felett sziiletnek 6ket is érintd dontések (mikozben Ok a Partnerség a Békéért-en keresztiil
nem képesek tényleges befolyast gyakorolni a NATO politikajara).

A NATO

A finn NATO-csatlakozés lehetdsége eldszor igazan a harom kozép-kelet-eurdpai orszag felvételérdl dontd
1997-es madridi csucs utan meriilt fel. Max Jakobson, a neves diplomata és kiilpolitikai elemz6 akkor ugy vélte,
hogy a kdzép-kelet-eurdpai bovités utan Ausztria — mint (majdnem teljesen koriilzart) semleges zarvany — rovid
id6 alatt feladja majd semlegességét, és csatlakozni kivan majd a szovetséghez, ami Finnorszagot és Svédorsza-
got is 1épéskényszerbe hozza, igy a finn NATO-tagsig a kozeljovében megvalésulhat.” Most persze, tal a
NATO-b6vités masodik korén is, kissé masképp latjuk a helyzetet.

A NATO-val kapcsolatban Finnorszdg jellegzetes kivaro-halogato politikdt folytat, amit nyugodtan érté-
kelhetiink akar pozitiv, megfontolt politikanak is. Az orszag tagsagi statusz nélkiil igyekszik olyan kozel keriilni
a szervezethez, amennyire csak lehet. 1994-ben csatlakozott a PfP-hez, majd a PfP PARP-hoz is, amelynek kere-
tében a finn hader6 NATO-kompatibilissé tételén munkalkodik. A védelmi minisztérium egy tisztviseldjének
nyilatkozata szerint Finnorszag a védelmi beszerzésekben messzemenden figyelembe veszi a NATO-csatlakozas
lehet6ségét.® A két bévitési kor utan azonban a PfP keretében maradt ,,resztli” meglehetésen vegyes képet mutat:
a programnak Finnorszag, Svédorszag, Irorszag és Svéijc mellett az Gjabb bovitésekre varok, koztik a kozép-
azsiai allamok a tagjai. Finnorszdg joggal fél a PfP kiiiresedésétol, és (Svédorszdaggal egyiitt) folyamatos erdfe-
szitéseket tesz a békepartnerség jelentdoségének megorzése érdekében. Legutobb példaul azt javasolta, hogy az

> Tomas Ries, Finland and NATO, National Defence College, Helsinki 1999, a ,,Russia: Caution towards the Bear that we

Know” c. fejezet http://www.mil.fi/asiointi/julkaisut/finland and_nato/chapter_1.dsp

% Erkki Pennanen, ’Finland’s Russia policy’, HS International 2004. junius 1.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076152881017 ’President Halonen calls for EU unity in relations with
Russia’, HS International 2004. szeptember 16. http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153953377

7 Max Jakobson, Finland in the New Europe, Westport/London:Praeger 1998 (The Washington Papers 175), 141

¥ *Defence Forces drop assault helicopters as too expensive’, HS International 2004. marcius 5.
http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200403051E4
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esetleges kozos miiveletekhez csapatokat biztositdé allamoknak biztositsak a részvétel lehetdségét a miivelet korai
tervezeési fazisaban is.

Ami azg esetleges finn NATO-tagsdgot illeti, az valosziniileg még abban az esetben is tavolinak tiing lehe-
toség maradna, ha a politikai elitnek sikeriilne konszenzust kialakitani a kérdésben. Mint egykori semleges al-
lam, Finnorszag is nagy hangsulyt fektet arra, hogy a biztonsagpolitikai dontéseket a lehet6 legnagyobb egyetér-
tés kisérje. Bar az altalanosan elterjedt felfogas az, hogy az elit konszenzusos dontéseit konnyl elfogadtatni a
kozvéleménnyel — kérdéses, hogy ez egy olyan probléma esetén is igaz-e, amelyet a tarsadalom elsdpré tobbség-
gel ellenez.

Az Egyesiilt Allamok

Ahogy a jelenlegi finn Oroszorszag-politika az EU keretében zajlik, ugy az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dé vi-
szony elsosorban a NATO-val mosodik egybe. Az EU-tagsdg eldtti hatirozottabb USA-politikdt (1992-ben
Finnorszag F-18-as vadaszrepiil6gépek vasarlasa mellett dontdtt, mikdzben eléggé kézenfekvo lett volna, hogy a
Saabtol vasaroljon gépeket) az utobbi években a multilaterdlis keretekre (EU, NATO) iranyulo figyelem viltot-
ta fel. Ez a kozeljovoben aligha valtozik meg 1ényegesen, hiszen az iraki beavatkozas utan kialakult kzhangula-
tot sem hagyhatja figyelmen kiviil a kormanyzat. J61 mutatja a biztonsagpolitikai témak iranti tarsadalmi érdek-
16dést az is, hogy éppen az iraki problémakrdl sz616, 2002. decemberi Bush—Lipponen talalkozo titkos részletei-
nek a kampanyban valoé megszelloztetése miatt kényszeriilt lemondani az el6z6 kormanyfd, a 2003-as valaszta-
sokon gydztes Centrum Part elndke, Anneli Jadtteenmaki.

Svédorszag

A két orszag hagyomanyosan jo kapcsolatot apol egymassal és egyiittmiikodésiik a katonai teriiletre is kiterjed
(pl. kozos 1égi gyakorlatok, adatcsere stb.). Az EU-csatlakozast kovetd egy-két évben igyekeztek politikajukat
0sszehangolni, mara mar azonban jol latszik az eltérd adottsagaik kovetkeztében egyre inkabb divergald Eurdpa-
politikajuk prioritasaiban megnyilvanulo kiilonbség. Mint mar emlitettiik, Finnorszdg a finlandizdcio bélyege
miatti ,nemzeti kisebbségi komplexusbdl” kiindulva amolyan EU-s mintagyerekként, éltanuldként igyekezett
viselkedni, els6sorban azért aggddva, hogy helyet kapjon, illetve megszerzett helyét megdrizhesse az integracid
.kemény magjaban”. Svédorszag ehhez képest egyrészt kedvezébb geopolitikai helyzetbdl indul ki (hiszen kozte
és Oroszorszag kozott iitk6zoként ott van Finnorszag), masrészt kiilpolitikajaban megtalalhato az egykori nagy-
hatalmi 1étbdl és a hideghaborus idében is fenntartott nemzetkozi presztizsbol ered6 onbizalma. Ez a kiilpolitikai
»arisztokratizmus”, a hideghaboru idején oly féltve és biiszkén Orzott cselekvési szabadsag (autondmia, ha sza-
bad ilyen fellengz6sen fogalmaznunk) vezet ahhoz, hogy Svédorszdg némi tartozkoddssal tekint bizonyos, az
integrdcio fokdaban elérehaladottabb EU-politikdkra, igy pl. nem tagja az eurddvezetnek, sot, az egy évvel
ezel6tti népszavazas kudarca utan nem is varhatd, hogy a kozeljovében foglalkozik a kérdéssel. Ami a védelem
¢és a geopolitika Osszefliggéseit illeti, az idei év tavaszan bontakozott ki egy kisebb diplomaciai valsag a két or-
szag kozott, mivel a svéd védelmi koltségvetésben tervezett lefaragasokat kommentalva Halonen elnok megkoc-
kaztatta azt a kijelentést, hogy Finnorszagnak gondoskodnia kell sajat védelmérdl, akar NATO-tag, akar nem.’
»Elég nagy az orszagunk teriilete, és olyan geopolitikai helyzetben vagyunk, hogy nem tehetiink a svédekhez
hasonlé 1épést azzal, hogy sajat védelmiinket a szomszédaink kezébe adjuk” — jelentette ki az elnok. Bar Finnor-
szagban elterjedt nézet, hogy Svédorszag megengedheti maganak hadereje csokkentését, hiszen Kelet felél Finn-
orszag litk6zoként szolgal — de ez a vélemény ekkor fogalmazddott meg elészor ilyen magas szinten.

Az ilyen kisiklasok persze tartosan nem befolyasoljak a jo kapcsolatokat a két orszag kozott, igy példaul el-
dontott ténynek latszik, hogy a finnek és a svédek kozésen ajanlanak fel csapatokat az EU keretében létreho-
zando gyorsreagaldsu erdkbe.

Az északi egyiittmiikddés

Az északi orszagok kozotti hasonlosag miatt kézenfekvo nemzetkozi fellépésiik és kiilonbozo politikaik koordi-
nacioja. Ez még akkor is igaz volt, amikor a hideghaborus idékben Norvégia, Dania és Izland a NATO tagja
volt, mig Svédorszag és Finnorszag semlegességi politikat folytatott. Az északi egylittmiikodés legismertebb
foruma az Eszaki Tanacs, amelyet 1952-ben alapitottak. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas utan logikusnak
latszott, hogy az EU-n belill is egylittesen lépjenek fel ezek az allamok (azaz az EU-tag Dania, Svédorszag és

? *President Halonen irks Swedes with defence policy comments, laments Finnsih land mines’, HS International 2004. mar-
cius 1. http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200403011E8
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Finnorszag), és egylittesen mozditsak elé a hagyomanyos ,,északi” programpontokat (kdrnyezetvédelem, esély-
egyenlOség, fogyasztovédelem stb.). Ennek ellenére az EU-n beliili egyiittmiikidés dltaldban és bevallottan
nem vdltotta be a hozza fiizott reményeket, hiszen a harom orszag jol lathatéan mas hangsulyokkal politizal az
eurdpai szintéren.'’ Ettd] fiiggetleniil az egyiittmitkodés katonai téren kitiing: az északi orszagok létrehoztak
egy kozos békefenntartd dandart (NORDCAPS), amelyet az ENSZ rendelkezéseinek és mandatumanak megfele-
16en lehet majd felhasznalni, illetve 2001-ben — a koltségek csokkentése érdekében — szallitohelikopterek k6zos
rendelését hatarozta el Norvégia, Finnorszag és Svédorszag.''

A balti allamok

A fejlett északi allamok 6rommel idvozolték a balti allamok fliggetlenségét, és segitették demokratikus intéz-
ményeik kialakitdsat. Finnorszdg természetesen elsésorban Esztorszignak igyekezett politikai segitséget nyiij-
tani, nem beszélve arrol, hogy finn befektetések (pl. Nokia) révén az észt gazdasag sikereihez is hozzajarult. A
védelmi egyiittmiikddés teriiletén Finnorszag jelentds érdemeket szerzett az €szt védelmi képességek kiépitésé-
ben, pl. felszereléseket és hadianyagokat adomanyozott Esztorszagnak, észt katondkat képzett ki finn katonai
oktatasi intézményekben, tamogatta az észt hatarSrség kialakitasat, s katonai szakértoket is kiildott.'” Erdekes
helyzetet teremtett, amikor a balti allamok meghivast kaptak a NATO-ba. A harom orszag esetleges NATO-
tagsaga kezdetben vegyes fogadtatasra talalt Finnorszagban (az elndk és a vezérkari fonok kozotti nézeteltérésrol
a sajto is beszamolt'"), féleg az orosz reakcidktol vald félelem miatt, de mara mar a finnek szamara is egyértel-
miivé valt, hogy a balti orszdgok NATO-csatlakozasa novelte a térség biztonsagat.

11. A biztonsdgpolitikai vita Finnorszdgban, avagy a jelentések hdboruja

Az idei 6sz (nem is beszélve ez év tavaszarodl) élénk vitat hozott a finn biztonsagpolitikaban. A hideghabort vége
utan néhany évvel a kormany sziikségesnek latta, hogy a gyokeresen megvaltozott helyzetben értékelje az orszag
biztonsag- és védelempolitika lehetségeit az 0j biztonsagi kornyezetben. Ennek nyoman sziiletett meg 1995-ben
a kormdny parlamentnek sz616 jelentése a finn biztonsdg- és védelempolitikdirdl™. Azéta két mdsik ilyen jelen-
tés (miifaja szerint tin. fehér konyv) is sziiletett (1997-ben és 2001-ben)", s az idén vilt esedékessé egy tijabb
elkészitése. Megkockaztatjuk, hogy ezekben a jelentésekben nem is a benniik foglalt tartalom a legérdekesebb
(hiszen mindegyik igyekezett egyfajta konszenzust, nemzeti minimumot kifejezni a parlamenti partok és a kor-
many kdzott), hanem az Oket kisérd vita. Nem mintha (példaul) a NATO-csatlakozas kérdése nem lenne allando-
an napirenden a kozéletben és a politikdban, am a jelentés elkészitésének folyaman a politikacsinalok kénytele-
nek a legnagyobb vilagossaggal megfogalmazni allaspontjukat, hiszen a vita olykor mar nyelvészeti jellegli kér-
désekre Ssszpontosul.'®

Az idei jelentésnek tavasszal kellett volna elkésziilnie, de véglegesitését — félve attol, hogy kampanytémava
valik — az eurdpai parlamenti valasztasok miatt 6szre halasztottak. Valdsziniileg ennek volt koszonthetd, hogy
bar marcius tajékan élénk volt a vita a biztonsagpolitikai kérdésekrdl egyrészt a parlamentnek a fehér konyvet
elokészitd jelentése, masrészt a késziild eurdpai alkotmanyba szant szolidaritasi zaradék kapcsan, a juniusi EP-
vélasztasok kampanyéban valoban elmaradtak az ilyen jellegii csatarozasok.'”

' *Swedish Prime Minister Géran Persson says Nordic cooperation not working in EU’, HS International 2001. majus 29.

http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200105291E 1 8&pvm=20010529

" *Sweden finally opts for NH-90 transport helicopter’, HS International 2001. szeptember 19.
http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200109191E2

12 Finnish Security and Defence Policy 2001,

http://www.defmin.fi/index.phtml/page id/154/topmenu_id/7/menu_id/154/this_topmenu/13/lang/3/fs/12
13 *Halonen discussed NATO comments with Defence Chief Kaskeala’, HS International 2001. junius 18.

http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200106181E2
4 Turvallisuus muuttuvassa maailmassa (A biztonsag a véltozé vilagban), 1995. junius 6.

http://www.defmin.fi/chapter_images/2143_selonteko095.pdf

'S Euroopan turvallisuuskehitys ja Suomen puolustus (Az eurdpai biztonsag fejlédése és Finnorszag védelme), 1997. marcius
17. http://www.defmin.fi/chapter_images/2142_selonteko97.pdf, illetve Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2001
(Finnorszag biztonsag- és védelempolitikdja 2001), 2001. janius 13.
http://www.defmin.fi/index.phtml/lang/3/topmenu_id/7/menu_id/13/fs/12

1 L4sd az idei jelentéssel kapcsolatban kibontakozott vitat arrol, hogy (a NATO-csatlakozés vonatkozasaban) a ,,valos alter-
nativa” (real option, todellinen vaihtoehto) és a ,lehetdség” (mahdollisuus) kifejezés vajon ekvivalens-e. Az elébbit a parla-
ment egy bizottsagi jelentése, utobbit a 2004-es fehér konyv hasznalta.

17 Akar ez volt az oka, akar valami mas, Finnorszagban az idén jelentdsen nétt a részvételi arany az eléz6 EP-valasztasokhoz
képest, ami igencsak kiilonleges jelenség az eurdpai parlamenti valasztasok torténetében.
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Az idei fehér konyv elkésziiltét tobb mas jelentés elozte meg, illetve készitette el6. 2004. mdrcius 9-én a
parlament altal 1étrehozott bizottsag (amely nagyrészt parlamenti képviselokbdl, kisebb részt a kiiliigy- és a vé-
delmi minisztérium szakért6ibdl allt) adta ki 66 oldalas jelentését'™, amelyben irdnyelveket és ajanlasokat (tobb
mint harmincat) fogalmazott meg a kormany részére az idei fehér konyvhoz. Ezeket az ajanlasokat a kormany
kénytelen volt a legmesszebbmendkig figyelembe venni, hiszen az Aulis Ranta-Muotio altal vezetett bizottsag a
parlament Gsszparti véleményét testesitette meg. Ennek a jelentésnek koszonhetden a fehér konyv legizgalma-
sabb kérdései mar marciusban elddltek: a bizottsag ugy gondolta, hogy a NATO-tagsdgnak a jovében is valos
alternativanak kell lennie a finn biztonsdgpolitika szamadra, am egy esetleges ilyen iranyu dontést alapos meg-
fontolasnak és széles tarsadalmi tamogatasnak kell kisérnie. Erzékeny kérdésnek bizonyult az EU vilsdgkezeld
miiveletei szamdra kialakitando gyorsreagdldsu hadtestek bevetésének kérdése. A jelenlegi finn szabalyozas
(azaz a békefenntartasrol szo6lo térvény) szerint finn katonak csak olyan békefenntarté miiveletekben vehetnek
részt, amelyeket ENSZ- vagy EBESZ-mandatummal inditottak,' tehat esetleges 6nallo EU-miiveletekkel szé-
molva sziikségessé valik a torvény megvaltoztatasa.

Két tovabbi masik jelentés egy olyan részkérdéssel foglalkozott, amelynek szerepelnie kellett ugyan a fehér
konyvben, de amellyel kapcsolatban varhato volt, hogy nehéz lesz egyetértést kialakitani a kiiliigyi és a védelmi
dgazat kozott: ti az Ottawai Egyezményhez valo csatlakozdssal. Az ennek tisztazasara hivatott munkacsoportot a
2001-es fehér konyv rendelkezései alapjan hoztak létre, ugyanabban az évben. A munkacsoport a 2003. decem-
beri koztes jelentése® utan ez év jiilius 14-én adta ki végsd jelentését”, amely nem tudott kozos allaspontot
kialakitani a két kormanyzati szektor kozott. (A kérdésrdl részletesebben egy késobbi fejezetben szamolunk be.)

Még nagyobb port kavart a védelmi minisztérium egy, a minisztérium tisztségvisel6ibol és a vezérkar képvi-
sel6ibdl allo csoportjanak jelentése, amely 2004. februdr 27-én késziilt el.”> A munkacsoport (viragnyelven)
megfogalmazott célja az volt, hogy megvizsgalja ,,Egy katonai szovetségben valo esetleges tagsag hatasait a finn
védelmi rendszerre és védelmi igazgatasra”. A jelentés a NATO-tagsdag hatdsdt (és méginkabb kivetelményeit)
vizsgdlja a védelmi szektor ot teriiletén: a politika és gazdasdg, a védelmi és katonai teriilet, a forrasok, a biz-
tonsag és a jogi kérdések vonatkozdsdaban. A bevezetd rész (a biralok szerint meglehetdsen kritikatlan) képet ad
a NATO hideghéboru utani fejlédésérol, kiemelve a békepartnerség atalakulasat és hangsulyanak a kozép-azsiai
és kaukazusi allamok iranyaba valo eltolodasat,” a NATO és Oroszorszag kapcsolatinak alakulasat™ és a
NATO-EU egyiittmiikodés 1ényegét, a kovetkeztetések levonasat az olvaséra hagyva. Ami a politikai feltételeket
illeti, a jelentés szerint Finnorszag ezek koziil csak egyet nem teljesitett: a NATO-csatlakozashoz ugyanis vila-
gos ¢€s kovetkezetes tarsadalmi tdmogatottsagra lenne sziikség, ami Finnorszagban nem tapasztalhato. A jelentés
szerint a katonai kérdések vonatkozasaban a csatlakozasi targyalasok soran megfogalmazott kovetelményeket az
orszag egy négyéves koltségvetési ciklus alatt teljesithetné. A forrasok tekintetében a jelentés évente kb. 70
millié euros ,,miikddési” koltséget allapitott meg, amihez az interoperabilitas elérése érdekében kb. 300 millio
euronyi (kb. 12 évre elosztott) kozvetlen koltséget tartott sziikségesnek. A jelentés fesziiltséget okozott a kiiliigy-
¢és a védelmi minisztérium kozott. A kiiligyminisztérium egy magasrangu tisztségviseldje azzal vadolta a védel-
mi minisztériumot, hogy beleavatkozik egy nemzetkozi szervezettel fenntartott kapcsolat alakitasaba, ami a
kormanyzati munkamegosztas alapjan egyediil a kiiliigyminisztériumnak lenne feladata.”> Egy elemzd szerint a

'8 Turvallisuuspoliittisen seurantaryhmén raportti (A biztonsagpolitikai bizottsag jelentése), Valtioneuvoston kanslia, 2004.
marcius 9. http://www.valtioneuvosto.fi/tiedostot/pdf/fi/68802.pdf

' Emlékezetes volt az az 1999-ben tértént eset, amikor Kina az ENSZ BT-ben megvétozta az ENSZ békefenntarté missziojat
Macedonidban, miutan az orszag — gazdasagi elénydk reményében — felvette a diplomaciai kapcsolatokat Tajvannal. Ezek
utan a finn békefenntartokat kivontdk a térségbdl, jollehet az UNHCR (az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga) tovabbra is
igényelte volna a finn segitséget macedoniai humanitarius akcidjahoz. Toby Archer, Keeping out of it: the hangover of
Finnish neutralism and the limits of normative commitments, The Finnish Institute in London — Young Academics Seminar
8-9. 3. 2002, http://www.valt.helsinki.fi/yhis/polhis/opetus/archer.pdf 2-3

2 Interim Report Regarding Finland’s Possibilities of Giving up Anti-Personnel Landmines,

http://www.defmin.fi/chapter images/1827 English Summary.pdf
2! Final report of the Ministry of Defence’s Working Group Regarding Anti-Personnel Landmines (English Summary),

http://www.defmin.fi/index.phtml/page_id/318/topmenu_id/7/menu_id/318/this_topmenu/7/lang/3/fs/12

22 Effects of a Possible Membership in a Military Alliance to the Development of the Finnish Defence System and to the
Defence Administration, http:/www.defmin.fi/chapter images/1897_ Executive_summary.pdf A csoportot Pauli Jarvenpaa,
a védelmi minisztérium védelempolitikai féosztalyanak ,,féigazgatdja” vezette.

3 Ezzel egybecsengett a NATO fotitkaranak finnorszagi latogatasakor (2004. szeptember elején) tett kijelentése, miszerint a
PfP valdban egyre inkdbb Kozép-Azsiara 6sszpontosit. De Hoop Scheffer szerint azonban a PfP nyugat-eurdpai tagjai sokat
segithetnek a NATO-nak, amikor az részt vesz majd az Uj partnerorszagok demokratikus intézményeinek kiépitésében.
"NATO Secretary-General does not want to push Finland on land-mine issue’, HS International 2004. szeptember 10.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153894094

* Az, hogy Oroszorszag mintegy Finnorszag feje folott vitathat meg biztonsagpolitikai kérdéseket azokkal az allamokkal,
akiket Finnorszag (az EU-n keresztiil) legfobb szovetségeseinek tekint, a leghalvériibb finnt is nyugtalanitja, és az egyik
legfébb és legtobbet hangoztatott érv a NATO-tagsag mellett Finnorszagban.

2 *Defence Ministry Study: NATO membership would cost EUR 70 million a year’, HS International 2004. marcius 2.

http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200403021E7
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kiiliigyi tarca attdl fél, hogy — miutan az EU-ligyekben a miniszterelndki hivatal szerezte meg a vezetd szerepet —
tovabbi teret veszitett, a védelmi minisztérium poziciéi pedig erésodtek.”® Az egyszeriibb magyarazatok viszont
ugy interpretaljak az Osszezordiilést, hogy a pacifista alliirokkel megaldott, klasszikus baloldali miniszter altal
vezetett kiiliigyminisztérium nem tud a dolog irdnt érthetéen fogékonyabb védelmi minisztériummal egyetérteni
a NATO-tagsag lehetoségének megitélésében.

Végezetiil érdemes megemlékezni egy tovabbi, a védelmi és a kiiliigyminisztérium altal kozosen megrendelt
tanulmanyrol, amelyet a Tamperei Egyetem média tanszékének kutatéja készitett a finn média NATO-
képérél*’ A tanulmany arra a megéllapitasra jutott, hogy bar a finn médiaban a NATO-tagsag timogatoi és
ellenzdi nagyjabol azonos teret kapnak, mégis — mivel az 0jsagirds mindig a meglévé rendet (jelen esetben a
katonai el nem kotelezettséget) kérddjelezi meg — azt a benyomast alakithatja ki, hogy Finnorszag lassan a
NATO-tagsag felé mozdul. A kutatd szerint tovabbi gond, hogy a NATO-vita csak aktualpolitikai harcként jele-
nik meg, mikdzben a NATO stratégiai és katonai jelentdsége nem keriil szoba. A tanulmany hasonld gondnak
tekinti azt is, hogy a NATO-ro6l kozvetitett kép steril és biirokratikus, s kdozben hattérbe szorul a szervezetnek az
a jellemzdje, hogy nagy katonai erét képvisel.

A fentiek voltak a legfontosabb el6zményei a kormany altal elkészitett 2004-es fehér kinyv*® parlamenthez
torténd benyujtasanak, amelyre szeptember 24-én keriilt sor. A legfrissebb fejleményként megemlithetd, hogy
Michele Alliot-Marie francia védelmi miniszter helsinki latogatasa alkalmaval (szeptember 27.) annak a vélemé-
nyének adott hangot: az a felfogas, mely szerint egy EU-tagallam katonailag el nem kdotelezett lehet, a hidegha-
bori maradvanya, s hogy az el nem kotelezettségnek — amely a finn fehér kdnyv szerint tovabbra is Finnorszag
biztonsagpolitikajanak alapja — semmiféle jelentése nincs a modern vildgban.”

Kitéro I: A biztonsdgpolitikai vita szerepldi

A fenti finn biztonsagpolitikai vita azt a sajatos benyomast kelti, mintha egyrészt a kérdésben megosztott politi-
kai elit (egyiitt a hasonléan ambivalens médiaval és a kiilonb6z6é szakértdkkel) vonakodva €s nagyon lassan
ugyan, de egyetlen opcid, a NATO-csatlakozas felé evickélne, masrész mindekdzben az orszdg mintha ,,lemarad-
na valamirdl” a dontés halogatisa miatt.

A finn kormadny dlldspontjdt 2007-ig valosziniileg a miniszterelnok, Matti Vanhanen személye fogja meg-
hatdrozni. Vanhanen, az altalanos vélekedés szerint a megfontolt, kivaré politikusok kozé tartozik, és kizart,
hogy ebben a kormanyzati ciklusban megkockaztatna a NATO-kérdés felvetését. Sokan ugy vélik, hogy ha
Paavo Lipponen maradt volna kormanyon, akkor 6 alighanem dontésre vitte volna a dolgot. A kiiligyminiszter,
Erkki Tuomioja pacifista, klasszikus baloldali politikus, aki szerint a jelenlegi, a NATO-tagsagot illetéen kivard
iranyvonal nem egy rogtonzo-halogatd politika, hanem egy jol megalapozott cselekvésterv, hiszen jelenleg
semmi ok arra, hogy Finnorszag feladja elé nem kotelezettségét, mert az orszag jelenleg semmi olyasmiben nem
szenved hianyt, amit csak a NATO biztosithat.*® Szerinte az a politika, amely kiall a NATO-val val6 szoros
egylittmiikddés és az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak fejlesztése mellett, megfeleld a jelen helyzetben.
A védelmi minisztérium és a vezérkar részérdl azonban jol érzékelhetd a NATO-tagsag felé iranyuld nyomas (ha
maga a védelmi miniszter nem is all ki a NATO-tagsag mellett).

A vezérkari fonék, Juhani Kaskeala admiralis szerint ugyanakkor az EU k6z0s védelme csak abban az eset-
ben val6sithaté meg, ha az el nem kotelezett tagallamok is belépnek a NATO-ba.*! Az eléz6 vezérkari féndk, az
EU Katonai Bizottsaganak idén lekdszont elsé elndke, Gustav Hagglund tabornok tigy véli, hogy az EU-nak a
kozo6s védelempolitika révén a NATO ,,eurdpai pillérévé” kellene valnia. Ebben az esetben egyfajta munkameg-
osztas alakulhatna ki a két szervezet kozott. Hagglund szerint is egy ilyen helyzetben az lenne a legmegfelel6bb,

26 Ollj Kivinen, *The core before our eyes’, HS International 2004. marcius 9.
http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200403091E2

%" Juho Rahkonen, Nato ja media. Suomen turvallisuuspolitiikasta kéyty julkinen keskustelu 2003-2004 (A NATO és a média.
A finn biztonsagpolitikardl szo616 nyilvanos vita 2003-2004), Tampere, 2004. szeptember 10.

http://www.defmin.fi/chapter _images/2138 Nato_ja_media.pdf valamint angol 6sszefoglaldja

http://www.defmin.fi/chapter _images/2172 Nato_and the media - Summary.pdf

28 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2004 (A finn biztonsag- és védelempolitika 2004), 2004. szeptember 24.,

http://www.defmin.fi/chapter_images/2161_Selonteko 2004.pdf és Finnish Security and Defence Policy 2004,
http://www.defmin.fi/chapter_images/2160_English White paper 2004.pdf

2 *French Defence Minister: Non-alignment means nothing in EU’, HS International 2004. szeptember 24.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076154060161

39>Social Democrats in no hurry on NATO issue’, HS International 2004. marcius 8.
http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=20040308IES

31> Chief of Defence Kaskeala: Joining EU defence would require NATO membership’, HS International 2003. szeptember

23. http://www2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200309231E7
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ha az EU el nem kotelezett tagallamai belépnének a NATO-ba.** Egy masik volt vezérkari fonok, Jan Klenberg
admirélis a haderd alulfinanszirozottsagénak ellenszereként ajanlotta a NATO-tagsagot.”

A kéztdrsasdgi elnoknek hagyoményosan vezetd szerepe van a finn kiilpolitika alakitasaban®, s 6 a hadse-
reg féparancsnoka is. Kiilon stlyt ad az elnok allaspontjanak Tarja Halonen rendkiviili népszeriisége is. Halonen
hozzaallasat a kiilpolitikai idealizmus, a multilateralis intézményekbe és a nemzetkozi jogba vetett hit, az ENSZ
szerepének hangstlyozasa jellemzi, jol lathatéan a hideghaboriban kialakult ,,semleges értékrend” mentén tevé-
kenykedik. Az elnok 2000-ig kifejezetten NATO-tagsag-ellenes allaspontot foglalt el®, azota pedig igyekszik
elkeriilni a kérdésben valé megnyilatkozast. Elemzdk szerint, amig a jelenlegi — a Centrum Part és a szocialde-
mokratak 6sszefogasan alapulé — kormany van hatalmon, addig a kabinet az elndkkel egyetértésben mellézni
fogja a NATO-tagsag kérdését.*

Erdemes megjegyezni azonban, hogy tobb prominens személy allt ki idékozben a finn NATO-tagsag mel-
lett, igy példaul Martti Ahtisaari, az el6z6 koztarsasagi elnok, vagy Max Jakobson volt ENSZ-nagykdovet, a finn
politika és torténelem kiilfoldon talan legismertebb kommentatora®. Tekintettel a tarsadalmi elutasitésra az el-
lenzok persze nem érzik sziikségesnek, hogy szot kérjenek, ez is hozzajarul ahhoz az érzéshez, hogy a tagsag
tAmogatdi egyre inkabb névekvd, nagy csoportot alkotnak. Csupan Mauno Koivisto egykori koztarsasagi elndk
vette a faradsagot, hogy kifejtse a tagsagot ellenzd allaspontjat. A csatlakozas egyébként a média és a kiil- és
biztonsagpolitikai kutatas teriiletén is rendelkezik tamogatokkal.

A NATO-tagsaghoz vald viszonyt nem lehet a pdrtok szerint meghatarozni. Finn jellegzetesség, hogy a va-
lasztovonalak a partokon beliil htizodnak. A szocidldemokrata (a jelenleg a masodik legnagyobb) parton beliil
megtalalhatok a NATO-tagsag mellett kiallok (pl. Liisa Jaakonsaari, a parlament kiiliigyi bizottsaganak elnoke),
a NATO lasst, de biztos eljovetelét beletorédve hirdetdk (pl. Paavo Lipponen, a parlament elndke), vagy a bé-
keharcos-beallitottsaga galambok (pl. Erkki Tuomioja kiiliigyminiszter). Az egyetlen part, amelyet valamennyire
a NATO-tagsag tamogatasaval lehet ,,gyanusitani”, a konzervativ Nemzeti Koalicio Partja (a legnagyobb ellen-
z€ki part). E part szavazdinak — egy 2004 majusaban a Helsingin Sanomat altal megrendelt kozvéleménykutatas
szerint®® — 28%-a tamogatja a csatlakozast (ez az arany a teljes finn népességben 12%), s nemrégiben megvalasz-
tott elndke, Jyrki Katainen is nyiltan kiallt az tigy mellett”. Az EU kozos védelempolitikdja irant (relative) a
szocidldemokrata és a zold szavazok éreztek nagyobb szimpatiat.

Ami a kozvéleményt illeti, a NATO-csatlakozas tamogatottsaga 1998-ban volt a legmagasabb: ekkor a meg-
kérdezettek 29%-a allt ki a tagsag mellett, mig 60 % ellenezte. A koszovoi beavatkozas utan a timogatok aranya
18%-ra esett vissza. A 2001. szeptember 11-i terrortimadasok utan — paradox mdédon a NATO-ban kockazati
tényezot latva — az ellenzOk ardnya 79%-ra, a tamogatoké 16%-ra modosult. Az iraki beavatkozas ugyanakkor
nem ér el ilyen hatast (kb. 65% 4ll ki a katonai el nem kotelezettség mellett).*

1I1. A finn haderdt és védelmi igazgatdst érinto valtozdasok a Fehér Konyvben

A legfontosabb valtozas a katonai szervezetben, hogy a szarazfoldi parancsnoksag székhelyét Hameenlinnabol
Mikkelibe helyezik at, a haditengerészetét pedig Helsinkib6l Turkuba. Az elobbi dontést sokan kritizaltak, mert
hadmiiveleti szempontbol kedvezdtlennek tartjdk a megoldast (kiilondsen a Helsinkitdl valé nagyobb tavolsag
miatt). A védelmi miniszter a kritikdk kapcsan annak a véleményének adott hangot, hogy a 2004. oktoberben
rendezett helyhatosagi valasztasok miatt megnétt a regionalis tigyekkel kapcsolatos érzékenység (ezzel mintegy
arra utalva, hogy az atszervezéssel kapcsolatos kritikakat kampanycélok motivaltak, tehat idényjellegiiek).

A jelenlegi honvédelmi régiokat (ebbdl harom van, Eszaki, Keleti és Nyugati) és katonai korzeteket (ezek-
b6l 12 van, az Eszaki régioban 2, a Keleti régioban 4, a Nyugati régioban 6) eltorlik, és hét jelenlegi katonai

32 *Former head of Military Committee calls for independent EU defence’, HS International 2004. augusztus 17.

http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153536803
33 *Former Chief of Defence sees NATO as solution to shortage of military funds’, HS International 2004. augusztus 9.

http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153451596

3 Az EU-iigyek nagy része méar nem tartozik az ¢ hataskérébe (azonban Finnorszag az EU-tagallamok azon kisebbségébe
tartozik, amelyeket pl. az Eurdpai Tan4cs iilésein nem a kormany-, hanem az allamfo képvisel).

35 Tomas Ries, Finland — National, European or Atlantic Defence?, In: Tomas Ries, Axel Hagelstam (eds.), Sweden and
Finland: Security Perceptions and Defence Policy, National Defence College, Helsinki 2001, 38

36 Unto Hamdldinen, *Tuomioja line prevails’, HS International 2004. mércius 23.

http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200403231E4
37 Max Jakobson, *Finland, NATO and Russia’, HS International 2004. januér 20.

http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200401201E3
38 >Poll: Majority of Finns want to keep strong national defence’, HS International 2004. junius 3.

http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076152897914
3% *"New National Coalition Party chairman wants to activate NATO option’, HS International 2004. janius 7.

http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076152937201
40 Rahkonen, i.m. 73
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korzet parancsnoksagabol kialakitjdk a szarazfoldi haderd teriileti parancsnoksagait. Tobb helydrséget és
fegyverraktarat megsziintetnek vagy 0sszevonnak. A haborus hadilétszamot 350 ezer fére csokkentik, s regiona-
lis, illetve miiveleti erdkre osztjak ugy, hogy az el6bbihez kb. 250 ezer, az utébbihoz 100 ezer {6 tartozik majd.
Ezzel parhuzamosan fejlesztik az dnkéntes honvédelmi szolgalatot.

A szérazfoldi haderd készenléti dandarjai (readiness brigades) 2008-t6l lesznek teljesen harcképesek, tlizere-
jiiket és mobilitasukat novelni fogjak. A szarazfoldi erdk fejlesztésében a hangsulyt 2009-t61 a szarazfoldi telepi-
tésli 1égvédelemre és a teriiletvédelmi csapatokra helyezik. A haditengerészet fejlesztésében a tengeri kommuni-
kacios vonalak védelme, az aknafelszamolo képességek (mine counter-measure capability) és a mozgékony parti
egységek allnak majd el6térben. A 1égierd {6 fejlesztési iranyai pedig a vadaszrepiildgépek jelentette védelem, a
légvédelem vezetési és iranyitasi rendszere lesznek. Az F-18-as Horneteket felujitjak és felszerelik nagy hatota-
volsagu precizidos vezérlésli fegyverzettel, amely képessé teszi oket levegd-fold miiveletek végrehajtasara. Ez
utobbi terv meglehetds vitat kavart a parlamentben.

Koériilbeliil 1200 munkahelyet fognak megsziintetni a hadseregben, viszont 500 uj munkahely jon létre. A
védelmi miniszter ezt a hirt azzal probalta enyhiteni, hogy megjegyezte: a haderd sok alkalmazottja fog nyug-
dijba vonulni a kdvetkezd 10 évben. A reformok 2008 elejétdl [épnek életbe.

A 2004-es biztonsag- és védelempolitikai jelentés az el6z6 fehér konyvekhez képest nagyobb hangsulyt fek-
tetett a nemzetkozi katonai egyiittmiikodés és a valsagkezelé miiveletekben vald részvétel fontossagéra. Tovabb-
ra is a honvédelem alapvetd eleme marad a teriiletvédelem, valamint az altalanos hadkételezettség és a tartalékos
rendszer. Az utobbi két elem hangsulyos tétele volt a semleges allamok védelempolitikdjanak a hideghaboruban,
hiszen egyfajta sajatos szocializacid révén az egész tarsadalomra kiterjesztette a haza védelme iranti elkotelezett-
séget, amihez Finnorszag esetében hozzajarultak még olyan torténelmi tapasztalatok, mint a Téli Habori nemze-
tet 0sszekovacsold élménye. Kevéssé valoszinli tehat, hogy Finnorszag mostanaban feladna védelmének ezen
alapelveit.

A Headline Goal 2010 értelmében az EU tagallamainak gyorsreagdldasu egységeket kell létrehozniuk, ame-
lyek legkésébb 2007-re bevethetdek lesznek. Ezek mindegyike kb. 1500 f6bol allna. A 7-10 ilyen egység Ossze-
tételét €s pontos szamat a november végi felajanlasi konferencian fogjak meghatdrozni a tagallamok. Finnorszag
jelenleg is keresi azokat a partnereket, akikkel kdzdsen alakithat ki ilyen gyorsreagalast hadtesteket. A legkézen-
fekvobb partner ehhez Svédorszag, hiszen a két orszag katonai egyiittmiikodése (bilateralis és multilateralis
alapon is) jelent6s multra tekint vissza.*' Eredetileg ugyan felmeriilt az az otlet is, hogy Svédorszag egyediil hoz
létre egy ilyen alkulatot, de a svéd kormany szeptember kdzepén mégis Finnorszag bevonasa mellett dontott.
Eszerint a megalakitand6 egységben 1000 svéd és 200 finn katona teljesitene szolgalatot.** Mivel az EU célkitii-
zésel szerint egy-egy ilyen alakulat 1étszama 1500 katona, a két orszag jelenleg egy harmadik — lehetbleg
NATO-tag — partnert keres. Bar Lengyelorszag mar jelezte érdeklddését, de Finnorszag allitdlag jobban Oriilne
az Egyesiilt Kiradlysag vagy Németorszag részvételének. Legutobb arrdl is érkeztek hirek, hogy Norvégia is —
jollehet nem tagja az EU-nak — érdekelt lenne az egylittmiikodésben. Az EU ugyanakkor még nem hatarozott
abban a kérdésben, hogy nem-tagallamok felajanlasait is elfogadja-e, illetve az is bizonytalan, hogy — amennyi-
ben Norvégiat bevonjak — Torokorszag esetleges egytittmiikodési szandéka nem idéz-e el6 valamiféle fesziiltsé-
get gdrog—torok relacidban. A norvég dontés az esetleges részvételrdl november elején varhato.

Ettol fiiggetleniil Finnorszdgnak természetesen mas konstellaciokat is kellett keresnie. Svédorszagtol eltéro-
en a finnek terve az volt, hogy két (esetleg tobb) ilyen egységben is részt fognak venni, amelyek azonban nem
lesznek egyszerre bevethetk (a kormany és a parlament varhatéan korlatozni fogja az egy idében bevethetd,
gyorsreagalasu hadtestben szolgdld finn katonak szamat). A svéd—finn (vagy svéd—finn—norvég) megoldds mel-
lett Halonen elndk és a kormany kiil- és biztonsagpolitikai kabinetje november 3-an gy dontétt, hogy Finnor-
szag (kb. 130 katonaval) tdarsul a formalodo német—holland kiozds egységbe is. A német vezetésli egységben a
finnek a tervek szerint védelmi feladatokat latnanak el: az egységet és annak parancsnoksagat védenék a valsag-
Ovezetben. Katonai rendéreik és specialis csapataik 6rszolgalatot végeznének; ezenkiviil felderito és elektronikus
hadviselésre szolgald eszkdzoket és az ezek miikddtetésére kiképzett katonakat is biztositananak. Az egységben
szolgald finn katonak nem rendelkeznének nehézfegyverzettel.

A svéd vezetés alatt 4116 harccsoport szamara a bioldgiai és vegyifegyverrel végrehajtott tamadasok elharita-
sara specializalt katonakat és egy tabori laboratériumot biztositananak a finnek, tovabba torzstiszteket, tAmogatd
személyzetet, katonai rendéroket és egy aknavetSkkel felszerelt tiizércsoportot kiildenének.*

* pl. *Finnish and Swedish air forces examine possibility of closer cooperation’, HS International 2004. méjus 13.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076152719829; Finland and Sweden to increase military cooperation’, HS

International 2004. janius 9. http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076152955928
*2 *Finland and Sweden to set up joint EU rapid action military force’, HS International 2004. szeptember 17.

http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153963663
# Finland decides to take part in German-Dutch EU battle group’, HS International 2004. november 4.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076154436150
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Kitéro I1: Az Ottawai Egyezményhez valo csatlakozds kérdése

Az Ottawai Egyezmény, amelyet 1997-ben irtak ala, és amely 1999. marcius elsején 1épett életbe, tiltja a gyalog-
sdgi taposdaknak taroldsat, gyartasat és hasznalatat. Az egyezményt mara mar 150 allam irta ala, s koziiliik 141
ratifikalta is. Az egyezmény aldirasa azt jelenti: az adott orszag vallalja, hogy az elkdvetkezd négy évben meg-
semmisiti taposdaknait. Finnorszag nem részese a konvencionak™, bar az elmult idészakban jelentds er6feszité-
seket tett a taposdaknak hasznalatanak visszaszoritasara: példaul részt vett olyan humanitrius akciokban, ame-
lyek célja az aknamentesités volt (Namibidban, Mozambikban, Afganisztanban és Kambodzsaban, de a Balka-
non is), tamogatta az aknak hasznalatanak korlatozasara (és betiltdsara) iranyulé nemzetkdzi jogi szabalyozasok
kialakitasat, és maga is alairt a taposdaknak jeldlésére, kezelésére stb. vonatkozo jegyzokonyveket. Finnorszag
nem exportalt aknakat mas orszdgoknak, az 1970-es években besziintette gyartasukat, s jelenleg mar nem is
vasarol ilyeneket. (A jelenleg rendelkezésre allo aknakat legkésobb a 2020-as évek elso felében ki kell vonni a
hasznalatb61.)*

Az egyezménybdl val6 kimaradas aldasta Finnorszagnak a fegyverzetkorlatozas és fegyverzetcsokkentés ér-
dekében tett 1épéseit®, s tartds politikai probléméanak bizonyult. A finn hadsereg ennek ellenére ragaszkodik
ezekhez a fegyverekhez, hiszen olcsok, konnyen hasznalhatok (ennek a sorkatonak kiképzésében van nagy jelen-
tosége), tehat altalanos finn vélekedés szerint pontosan megfelelnek egy hosszu hatarokkal rendelkezd, nagy
kiterjedésii, védelmét altalanos hadkoételezettségre alapozo orszagnak. A hadsereg szerint az aknak nem poétolha-
tok egyetlen fegyverrendszerrel, igy a helyettesitésiik jelentds pluszkoltséggel jarna (tény ugyanakkor, hogy ezek
a koltségek abban az esetben, ha az aknakat az elavulasuk titemében, tehat a 2020-as évekig fokozatosan vonnak
ki a hasznalatbol, nagyobb idGszakra oszlandnak el, tehat a folyamat nem igényelne jarulékos tamogatast a kolt-
ségvetésbol). Mindazonaltal a finn hadvezetés szerint taposdakndk pszicholdgiai komponense (az ,,aknafélelem”)
semmivel sem lesz potolhato.

A 2001-es biztonsag- és védelempolitikai fehér konyv elhatarozta egy munkacsoport Iétrehozasat (amelyben
a kiiliigyminisztérium egy képviseldje is helyet kapott) azzal a céllal, hogy vizsgédlja meg annak lehetdségét,
hogy Finnorszag 2006-ban aldirja a konvenciot (s ezzel vallalné a taposdakndk 2010-ig torténd megsemmisiteé-
sét) ugy, hogy nem sériil az orszag védelmi képességének ,hitelessége”. A jelentést 2004 iitemezték eld, hogy az
eredményt belefoglalhassak az idei fehér konyvbe.

Azt, hogy a biztonsagpolitikai kérdésekben a kiilligy- és a védelmi minisztérium kozott ellentétek hiizodnak,
jol jellemzi, hogy a munkacsoport nem tudott k6zds allaspontot kialakitani a kérdésben, s zarojelentésében kiilon
volt kénytelen targyalni a kiiliigyi €s a védelmi agazat véleményét. A két allaspont nemcsak az id6zités, de a
finanszirozas kérdésében is eltért. A védelmi minisztérium gy vélte, hogy Finnorszag legkorabban csak 2012-
ben csatlakozhat az Ottawai Egyezményhez védelmi képességének kockaztatasa nélkiil, abban az esetben, ha
2007 és 2013 kozott mas, az aknakat potlo fegyverrendszereket szereznek be, 6sszesen 311 millio euro értékben.
A kiiligy allaspontja szerint az orszag kovethetné a 2001-es fehér konyvben lefektetett menetrendet, esetleg egy
évet csuszhatna (2007) ugy, hogy még ebben a kormanyzati ciklusban megtorténjen az egyezmény alairésa, s
2008-as ¢letbelépést feltételezve az akndk kivonasa megtorténhetne 2012-ig, mintegy 200 millié eurds koltség
mellett. A pénziigyminisztérium természetesen vonakodni latszott a helyettesité fegyverrendszerek beszerzése
miatt igényelt koltségvetési kiilonpénzek gondolatatol.*’

A helyzetet csak a 2004-es fehér konyvet véglegesité kormanyiilés tudta tisztazni, igy (a legkisebb k6zos
tobbszoros elvébdl kiindulva) a fehér konyvben az szerepel, hogy Finnorszag 2012-ben csatlakozik az Ottawai
Egyezményhez, 2009 és 2016 kozott pedig fokozatosan kivonja taposoakndit, s beszerzi a helyettiik sziikséges
uj eszkozoket. Mindehhez a kormany 200 millié eurds kiilonkeretet biztosit, mig 100 millié eur6t a védelmi
minisztériumnak sajat koltségvetésébdl kell majd kigazdalkodnia.*

* Ilyen orszag még Oroszorszag, Kina, Pakisztan, India és az Egyesiilt Allamok. A bévités utan Finnorszag mar nem az
egyetlen olyan EU-tagallam, amely nem csatlakozott az Egyezményhez: Lengyelorszag ugyan alairta még 1997-ben, de még
nem ratifikalta; Esztorszag és Lettorszag pedig ala sem irta azt.

» ’Eliminating land mines could cost Finland up to EUR 600 million’, HS International 2004. februar 11.
http://www?2.helsinginsanomat.fi/english/archive/news.asp?id=200402111E1

* A fegyverzetkorlatozas iigyét Finnorszag semleges hagyomanyai folytan megérizte kiilpolitikai prioritasai kozott.

#7 *Minister of Defence: Abandoning land mines would cost more than 200 million’, HS International 2004. augusztus 4.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153408287; *Foreign Minister Tuomioja: Finland will give up infantry
land mines’, HS International 2004. augusztus 25. http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153726081

*8 *Finland to give up infantry land mines in 2016’, HS International 2004. szeptember 2.

http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/1076153811898
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IV. A 2004-es fehér konyv rvid osszefoglaléja®

A 2001-es Fehér Konyv elkésziilte 6ta a Finnorszaggal szomszédos teriiletek stabilabbakka valtak az EU és a
sebb értelemben vett nemzetkozi kdrnyezet egyre nagyobb kihivast jelent Finnorszag szamara, s ez a fejlédés
érezhetébben kezd tiikr6z6dni Finnorszag biztonsagi kdrnyezetében is. Ez a trend varhatdan folytatodni fog.

A biztonsagi és biztonsagpolitikai szempontbol a globalis problémak, a gazdasagi fejlodés valsagai és a re-
gionalis konfliktusok jelentésége nétt. A globalizacid hatdsara Finnorszag belsé és kiilsé biztonsaga egyre in-
kabb fiiggdvé valik a szélesen értelmezett nemzetkdzi helyzettdl. A biztonsagot érinté f6 fenyegetések kdzott
talalhatok a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének és hasznalatanak veszélye, a regionalis konf-
liktusok és a katonai er6 alkalmazasa, a szervezett bliindzés, a drog- és emberkereskedelem, a gazdasagi és tech-
nolégiai kockazatok, a kdrnyezeti problémak, a népesség novekedése, a migracio és a jarvanyok.

A biztonsagot érintd fenyegetések €s kihivasok egyre inkabb hataron atnyulod természetiiek. Ezért a rajuk
adott valaszok esetén kulcsfontossagu a bilateralis és multilateralis egyiittmiikodés a szomszédsagi kapcsolatok-
ban, regionalisan és globalisan, s olyan eljarasok kifejlesztése, amelyek jogilag kotelezo érvénytiek. Finnorszdg
szamdra ebben az osszefiiggésben az Eurdpai Unio képességei és befolydsa a legfontosabbak. Az Egyesiilt
Allamok és a NATO szerepe és tevékenysége a transzatlanti kapcsolatok fejlédése szempontjabél szintén
kulcsfontossagi. A Finnorszag kozvetlen kornyezetében talalhatd hangsulyos tigyek: Oroszorszag atalakulasa, a
balti tengeri régio jelentdsége, illetve a katonai fejlemények a szomszédos teriileteken.

Finnorszag biztonsag- és védelempolitikdja arra iranyul, hogy megoérizze az orszag biztonsagat és a tarsada-
lom alapveté demokratikus értékeit, és elémozditsa az allampolgarok biztonsagat és jolétét. Finnorszdg teve-
kenysége a honvédelem hitelességén, a tirsadalom miikédoképességén, a kovetkezetes kiilpolitikan, az erds
nemzetkozi pozicion és az EU tagjaként valo aktiv részvételen alapul. A 6 kihivas a finn biztonsag- és véde-
lempolitika szamara, hogy megdrizze €s megerésitse a cselekvési képességét abban a valtozo kdrnyezetben,
amelyben a globalis fejlemények, a regionalis konfliktusok és az 1j tipusu fenyegetések novekvo jelentoséggel
birnak.

Finnorszag erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy erdsitse a multilaterdlis egyiittmiikodeést, az ENSZ
és a nemzetkizi jog szerepét, s hogy enyhitse a globalizdcio kdros hatdsait azaltal, hogy visszaszoritja az egyen-
16tlenséget €s a kirekesztést. Finnorszag hangstilyozza a nemzetkozi kozosség feleldsségét a valsagok és a hu-
manitarius katasztrofak megakadalyozasaban és a civil lakossag védelmében. A katonai eré hasznalatanak feltét-
eleir6l multilateralisan, az ENSZ Alapokmanynak megfeleléen kell donteni.

Finnorszag hozzajarul az EU-nak mint biztonsdgi kizosségnek és nemzetkozi aktornak az erdsitéséhez, az
leten megnyilvanuld szolidaritason és kolesonds kotelezettségvallalason alapul, arra szolgal, hogy megerdsitse
Finnorszag biztonsagat. Finnorszag tdmogatja az Unio bdvitésének folyamatat, a szomszédsagi politikajat és a
bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés fejlesztését mint a biztonsagot eldmozdité elsédleges eszkozoket.

Finnorszag hozzajarul az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak, valamint a kozos biztonsag- és védelem-
politikajanak erdsitéséhez, €s teljes mértékben részt vesz a kozos biztonsdg- és védelempolitika fejlesztésében és
végrehajtisaban. Finnorszag fejleszti képességeit és kézségét arra, hogy részt vegyen az EU civil valsagkezelési
tevékenységében és a katonai valsagkezeld miiveletekben, beleértve a gyorsreagalasu erfket, amelyek jelenleg
kialakitas alatt vannak. Finnorszag hozzajarul az allando strukturalt egyiittmiikodéshez, és részt vesz az unionak
a katonai képességek fejlesztésére iranyuléd egyiittmiikodésében és az Eurdpai Védelmi Ugynokség tevékenysé-
gében. Az alkotmanyos szerzOdésben foglalt segitségnytijtasi kotelezettség erdsiteni fogja az union beliili kol-
csOnds szolidaritast.

Finnorszag meggy6z0dése, hogy az erds transzatlanti kapcsolat fontos mind az eurdpai, mind a nemzetkdzi
biztonsag szempontjabol, és mind bilateralis alapon, mind az EU tagjaként és a NATO P{P partnereként is annak
elémozditasan faradozik. Finnorszag fontosnak érzi, hogy az egyiittmiikddés a globalis felel6sségvallalas, a
kozos alapértékek jegyében és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa mellett menjen végbe.

Finnorszag a NATO-val val6 egylittmiikddését ezen kiviil a békepartnerségi programban és az EU-NATO
egyiittmiikddésben valo aktiv részvétel révén fejleszti. Finnorszag folyamatos figyelemmel kiséri a NATO-ban
zajlo reformokat, képességeinek és nemzetkozi jelentdségének fejlodését. A NATO-tagsdg kérelmezése a jovi-
ben is a finn biztonsdg- és védelempolitika lehetdsége marad.

Biztonsag- és védelempolitikdjaban Finnorszag f6 célja az észak-eurdpai biztonsag és stabilitas elomozdita-
sa marad. Finnorszag ennek elérése érdekében a régid orszagaival valo kétoldalu egylittmiikodés erdsitésére és
az északi orszagok, a balti allamok és a Balti-tenger térségének orszagai kozotti egyiittmiikodés élénkitésére fog
torekedni. Finnorszag aktivan vesz részt az EU Oroszorszag-politikajanak végrehajtasaban és tovabbfejlesztésé-

* Finnish Security and Defence Policy, Summary http://www.defmin.fi/chapter_images/2160_English_Summary 2004.pdf
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ben, s fejleszti az EU Eszaki Dimenzid-politikajat. Az észak-eurdpai biztonsag fejlddése szempontjabol jelentds
nemzetkozi szereplok kozotti kapesolatok még mindig nagyon fontosak.

Finnorszag a stabilitas kiterjesztésében €s az eurdpai demokracia fejlesztésében elsdsorban az EU 0j szom-
szédsagpolitikdjanak, az EBESZ-nek és az Europa Tanacsnak a keretében vesz részt.

Finnorszag aktiv és dtfogo konfliktusmegelozd és valsagkezeld politikdt folytat, és kovetkezetes célokat ko-
vet biztonsagpolitikajaban, illetve fejlesztési és kereskedelempolitikdjaban. Finnorszag fontosnak itéli, hogy a
konfliktusmegeldzést, a civil és katonai valsagkezelést és a konfliktust kovetd 0jjaépitést egy egységként kezel-
jék, amennyiben a helyzetnek legmegfelelobb eszkozok valasztéka all rendelkezésre egy konfliktus kiillonb6zo
szakaszaiban. A hossza tava fejlesztési egyiittmikodés mellett Finnorszag kiilon segitséget nyujt a valsagok
rovid tava megeldzésére és utokezelésére. Finnorszag hangsilyt fektet az emberi jogi politikara, mint a biztonsa-
got alakito tényezore, és hangstlyozza a ndk, gyermekek és kisebbségek jogainak védelmét.

Finnorszag szorgalmazza a civil és katonai akciok kovetkezetes hasznalatat a valsagkezeld miveletekben.
Fejleszti és kiterjeszti a civil valsdgkezelés alkalmazasat kiilondsen az EU keretében, de mas szervezetekben €s
miiveleti valtozatokban is. Az ehhez sziikséges nemzeti forrdsokat széles skalan fogja fejleszteni. A finn kor-
many Uj torvényjavaslatot készit a civil valsagkezelésrol.

Finnorszag katonai valsdgkezelési képessége a muveleti kdrnyezet valtozasaival 6sszhangban keriil majd
fejlesztésre, melyek j miiveleti modok atvételét teszik majd sziikségessé. A nemzetkozi katonai egylittmiikodés
a finn biztonsag- és védelempolitika 1ényeges eleme, és Finnorszag sajat védelmét is eldsegiti. A katonai honvé-
delmet gy kell fejleszteni, hogy Finnorszag képes legyen az Eurdpai Unio altal alkotott biztonsagi kdzosség
aktiv tagjaként miikodni, és az uniés kotelezettségek alapjan inditandd akcidkhoz biztositani fogja a sziikséges
katonai forrasokat.

A valsagkezelo képesség az EU célkitlizéseivel, a NATO békepartnerséggel és az északi valsagkezelési
egylittmikddéssel 6sszhangban keriil majd fejlesztésre. Kiilon erre a célra a haderé minden agabdl kijel6lt csapa-
tok keriilnek majd tovabbfejlesztésre azért, hogy felhasznalhatok legyenek nemzetkozi valsagkezelési feladatok-
ra. Ugyanakkor létrejon egy olyan képesség, amely lehetségessé teszi a jelenleginél nehezebb miiveletekben valo
részvételt, ami nagyobb képességii csapatok fejlesztését teszi sziikségessé. A nemzetkdzi gyorsreagalasu erdk
kialakitasa és kiképzése a nemzeti csapatfelajanlasokon fog alapulni. A gyorsreagalast erékben vald részvétel
onkéntes.

E célbdl Finnorszag megfelelden kiképzett és felszerelt csapatokat alakit ki, amelyeket gyorsan el lehet jut-
tatni egy adott valsagteriiletre, s ott képesek nehéz feladatokat végrehajtani. Finnorszag a soknemzetiségili had-
gyakorlatokon is aktivan részt vesz. A kormany megkezdi a békefenntartdo miiveletekrdl szol6 térvény megtyjita-
sat.

Finnorszag aktivan részt fog venni a tomegpusztito fegyverek elterjedését megakadalyozo, és a nemzetkdzi
fegyverzetellendrzést eldsegité nemzetkozi egylittmiikodésben. Finnorszag eld fogja segiteni az EU tomegpuszti-
az exportellenérzésre vonatkozo nemzeti képességeket is javitani kell. Finnorszag aktivan részt fog venni a ha-
gyomanyos fegyverekre, mint a kézifegyverekre és konnylifegyverekre, vonatkozd fegyverzetellendrzési és
fegyverzetcsokkentési folyamatokban. Finnorszag 2012-ben csatlakozni fog az Ottawai Egyezményhez, amely
betiltja a gyalogsagi taposdaknakat, s 2016-ig felszamolja azokat.

A finn tarsadalom belsd biztonsdgdt minden helyzetben fenn kell tartani, s fejleszteni kell a hatésagok ké-
pességét arra, hogy a 1étez6 és az Gijonnan felmeriild fenyegetéseket lekiizdjék. A kormany elfogadott egy, a
belsd biztonsag programjarol szold hatarozatot 2004. szeptember 23-an. A tarsadalom alapvetd funkciot a 2003.
novemberi kormanyhatarozat és az ahhoz kapcsolddo stratégia alapjan kell megvédeni. A végrehajtasi segitség-
nyujtas eljarasait javitani kell, és el6 kell mozditani Finnorszag hatarainak, mint az EU kiils6 hataranak biztonsa-
gat.

Finnorszag aktivan hozza fog jarulni az EU terrorizmus-ellenes tevékenységének javitasahoz, és hangsulyt
fog fektetni a terrorizmus hatterében meghuzodo tényezok elleni hosszu tavi beavatkozasra. Novelni kell a
fejlédo orszagok terrorizmus-ellenes képességeinek fejlesztésében vald részvételt. Elokésziileteket kell tenni az
uni6 alkotmanyos szerzédésében foglalt szolidaritdsi zaradék betartasara. A hatdsagok tevékenységét, az
egylittmiikddést és a koordinaciot javitani kell. A renddrségnek a terrorizmus elleni fellépésre és a terrorista
biincselekmények felderitésére vonatkozo képességeit fejleszteni kell, ugyanugy az ehhez kapcsolodd hirszer-
zést, elemzést, nemzetkdzi egyiittmiikddést és informaciocsert is.

A Finnorszag ellen iranyulo szervezett biinozés elleni harcot fokozni kell a hatdsagok kozotti egylittmiko-
dés novelése €s a felhatalmazasok attekintése révén.

Finnorszag aktivan fog fellépni a kdrnyezeti fenyegetések megel6zésében ¢és lekiizdésében. A {6 teriiletek: a
klimavaltozas hatasainak elérejelzése, a Balti-tenger védelme, a szomszédos teriileteken esetleg bekovetkezd
balesetekkel kapcsolatos kockéazatokra valo felkésziilés, és a Balti-tengeren, elsésorban a Finn-6bdlben zajlo
nemzetkdzi hajoforgalom biztonsaganak novelése.

Ami a tdarsadalom alapvetd funkcioinak védelmét illeti, nagyobb hangsulyt kell fektetni az elektronikus
kommunikécios €s informacids rendszerek biztonsagara, a fertdzo jarvanyokra, a sugarzasra €s a vegyi fenyege-
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tésekre. Finnorszag ellatasanak biztonsagat ugy kell berendezni, hogy minden helyzetben biztositsa a népesség
létfeltételeit, a tarsadalom alapvetd funkcioit és a honvédelem anyagi feltételeit. A nemzetkozi egytittmiikodést
¢s a tarsadalom felkésziiltségét ndvelni kell.

Finnorszag katonailag el nem kotelezett dllamként fejleszti védelmi képességeit, és figyelemmel kiséri a
kornyezetében zajlo valtozasokat, kiilonosen azokat, amelyek Eszak-Eurdpét érintik. Finnorszagnak képesnek
kell lennie arra, hogy garantalja az orszag 6nallo cselekvési képességét minden helyzetben. A hiteles védelmi
képesség célja az, hogy megakadalyozza a finn teriiletek elleni biztonsagi fenyegetések kialakulasat. A védelmi
képességet ugy kell megszervezni, hogy az az egész orszagot képes legyen megvédeni, s ennek alapjaul az alta-
lanos hadkotelezettség €s a teriiletvédelmi rendszer szolgal. A hiteles honvédelmi rendszer fejlesztése megkivan-
ja a kozponti jelentdségii feladatokra vald Gsszpontositast és a haderd strukturalis atalakitasanak folytatasat.

A hader6 felkésziilt arra, hogy megakadalyozzon, és, ha sziikséges, visszaverjen egy Finnorszag elleni fegy-
veres tamadast. A védelmi tervezésben felhaszndlt vilsdg- és fenyegetés-forgatokonyvek a kovetkezok: olyan
regionalis valsag, amely érintheti Finnorszagot; politikai, gazdasagi és katonai nyomasgyakorlas, amelyhez hoz-
zéjarulhat a katonai er6vel vald fenyegetés vagy annak korlatozott hasznalata; és a katonai erd bevetése, amely
lehet egy stratégiai csapas vagy egy olyan tamaddas, amely egy stratégiai csapassal kezdddik, és amelynek célja a
teriiletszerzés.

A tdmegpusztitd fegyverek jelentette fenyegetés, az informacids rendszerek elleni fenyegetés, az in-
formacios hadviselés és a terrorizmus olyan kihivasok, amelyekre a védelmi szervezet felkésziilt. A hadsereg
képes tadmogatni mas hatdsagokat a terrorizmus elleni tevékenységek végrehajtasaban és az uj fenyegetések
lekiizdésében. A civil szektorral valo kapcsolattartas sziikségességét e célbol alaposan tanulmanyozni kell. Ezen
felil, biztositani kell, hogy a végrehajtasban adott segitségnytijtas hatékonysaga és atlathatésaga megfeleljen az
adott helyzetnek.

A honvédelem a teriiletvédelmen alapul, amelyet a miiveleti kdrnyezetben bekovetkezett valtozasok, az j
feladatok és a rendelkezésre allo forrasok figyelembevételével fejlesztenek. A haderd parancsnoki és vezetési
rendszerét adaptalni kell a biztonsagi kdrnyezetben bekovetkezett valtozasokhoz és az ezeken alapulo, a hadilét-
szam csokkentésére vonatkoz6 dontésekhez. A hadilétszamot regionalis és miiveleti részre osztjak, és az eldzo-
hoz kb. 250 ezer, az utdbbihoz kb. 100 ezer f6 fog tartozni. Fejlesztésre keriil az 6nkéntes honvédelmi szolgalat.
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