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A VILAG 2020-BAN

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tandcsa (National Intelligence Council — NIC),
amely a nemzeti hirszerzési igazgaté kézvetlen aldrendeltségébe tartozik, és az Egyesiilt Allamok
szamtalan hirszerzé szerve kéziil a k6zép- és hosszutavu prognodzisokért felelés, 2004 végén mar har-
madik alkalommal adta ki a vildg jovéjére vonatkozo el6rejelzését Mapping the Global Future cimmel.
A tanulmany azokat a fébb trendeket azonositja, amelyek 2020-ban meghatarozzak majd a vilag helyze-
tét, és kisérletet tesz a fobb geopolitikai valtozasok felvdazoldasdra. Elemzésiinkben ennek a jelentésnek
a legérdekesebb megallapitasait ismertetjiik.

El6zmények

A jelentés elkészitésekor a NIC tamaszkodott a két addigi tanulmany dsszeallitasakor kidolgozott mod-
szerekre. Az els6 ilyen projekt eredményeként 1997-ben készilt el a Global Trends 2010 cim( jelentés,
amely a vilag valtozasaiban kulcsszerepet jatszo tényezdk azonositasara és értelmezésére tett kisérle-
tet. A tanulmany alapjaul tébb konferencia szolgalt, melyeken hirszerzési szakérték akadémikusokkal és
az uzleti élet tapasztalt vezetbivel kdzdsen prébaltak felvazolni a meglévd adatok alapjan a legfontosabb
trendeket.

A 2000 decemberében elkésziilt Global Trends 2015 c. tanulmany azonositotta a globalis valtozasok
kulcselemeit, melyek kozil a legfontosabbak a demografia, a természeti er6forrasok és a kdrnyezet, a
tudomany és technologia, a vilaggazdasag és a globalizacié, a nemzeti és nemzetek feletti kormanyzat,
a jovébeni konfliktusok és végll az USA szerepe ezeken a terileteken. A tanulmany igyekezett olyan
problémakra felhivni a kormanyok figyelmét, amelyek eddig hattérbe szorultak. A folyamat ugyanakkor
nem maradt abba, hiszen az NIC ezt a tanulmanyt olyan nyitott, folyamatban lévé munkaként fogta fel,
amely a kortlmények valtozasanak megfeleléen fellilvizsgalhatd és atalakithatd keretet kinal.

Médszertan

A legujabb jelentés harom alapvetd szempontbdl kilonbozik az el6doktél. Egyrészt abban, hogy ez alka-
lommal nemcsak amerikai, hanem nemzetkozi szakértdket is bevontak a munkaba. Ennek érdekében
tobb regionalis konferenciat tartottak azért, hogy minél pontosabban lassak a valtozasok regionalisan
jelentkezé, globalis hatasi mozgatérugdit és a régidkon atnyulé trendeket. (Erdekesség, hogy az Orosz-
orszaggal és Eurazsiaval, valamint az Eurdpa jovéjével foglalkozé két regionalis konferenciat — a Kozép-
Eurépai Egyetemmel egylttmiikddve — Budapesten rendezték.) A talalkozék alapveté célja az volt, hogy
egybegylijtsék a kildnbdzs terileteken tevékenykedd kilféldi szakérték véleményét a globalizacié moz-
gatérugairdl, globalis és regionalis sajatossagairdl és az Egyesiilt Allamok szerepvallalasardl a régidban
kialakult véleményekrdl.

A masik kiilénbség, hogy nagyobb mértékben tamaszkodtak a trendek kivetitésével Iétrehozott forga-
tokonyv-jellegli elérejelzésekre (szcenariokra), mivel ez a fajta latasmaéd toébb dimenzidban engedi vizs-
galni a jovét, illetve azaltal, hogy szabadon engedi a képzeletet, segit lebontani a jovérdl valé elmélkedés
korlatait. A szcenaridk hasznalata kilondsen alkalmas a jov6 vizsgalatara nagyfoku bizonytalansag ide-
jén és gyorsan valtozo helyzetekben. Az NIC elemzdi olyan tapasztalatokra és el6zményekre tamasz-
kodhattak, mint pl. a Goldman Sachs, a brit védelmi minisztérium és a Shell elérejelzései, amelyek ha-
sonl6 forgatokdnyv-technikakat alkalmaztak.

Végqll, technologiai ujitasként Iétrehoztak egy interaktiv, jelszéval védett honlapot, hogy lehetéséget
teremtsenek a projektbe bevont hazai és kilféldi szakérték szdmara a dialdgusra és az addig felhalmo-
zott informéacidkhoz, elétanulmanyokhoz és adatbazisokhoz valdé hozzgjutasra. A tanulmany megjelente-
tésével egyidejlleg ezt a gazdag anyagot szabadon hozzaférhetévé tették az NIC honlapjé\n.1

A kutatdmunka és a konferenciasorozat 2003 novemberében indult, amikor 6sszegy(jtottek 25 kulon-
b6z6 szakertét (koztik harom neves jovékutatot), hogy azok a hirszerzési hivatalok elemzéivel kardltve
megvizsgaljadk a médszertani lehetdségeket és a jovSkutatasban eddig elért eredményeiket. A regionalis
konferenciakon és mihelyvitakon, valamint egyéb kutatasokon 6sszegyljtott adatokbdl alltak 6ssze a
regionalis trendek, melyek alapjan azonositottak a tobb régiéra is kihatdé vagy globalis hatasu trendeket.
A rendelkezésre allé adatok alapjan egy szakértdi csoport 6sszesen nyolc forgatokonyvet készitett el

! http://www.cia.gov/nic/NIC_2020_project.html
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arrél, hogy hogyan is nézhet ki a vilag 2020-ban. Ezek koziil valasztottak ki azt a négyet, amelyet politi-
kai és gazdasagi szempontbdl leginkabb relevansnak tartottak. Ezek a forgatokdnyvek nem elérejelzé-
sek, hanem lehetséges jovBket irnak le, amelyek a kilénbdz6 trendek érvényesulésétdl, egymassal valo
kdlcsdnhatasukbdl kialakulhatnak. Ennek megfeleléen nem is zarjak ki egymast: ezek valamely kombi-

A tanulmany felépitése, részei

A munka négy nagy részre tagolddik, melyek egy-egy aspektusbol vizsgaljak a jovét. Az elsé (The Cont-
radictions of Globalization) a globalizacié ellentmondasaival foglalkozik mélyrehatobban, majd ezt koveti
a lehetséges geopolitikai valtozasokat vizsgalo fejezet (Rising Powers: The Changing Geopolitical Land-
scape). A kormanyok szamara adodo Uj kihivasokat, mint példaul kiilénb6zé jarvanyok gyors terjedését a
globalizacio kovetkeztében vagy a technoldgiai forradalom eredményeként egyre kivédhetetlenebbé valo
terrortamadasokat, elemzi a kdvetkez6 fejezet (New Challanges to Governance). Az utolsé rész a min-
dent athaté és egyre ndvekvd bizonytalansag okaival és kévetkezményeivel foglalkozik (Pervasive In-
security). Elemzéstinkben mi is ezt a felépitést kdvetjuk.

Az Osszefliggések és a feltevések megértését abrak és diagramok segitik. Egyes érdekes jelensége-
ket vagy tényezdéket kiilon részekben (szévegdobozokban) fejt ki a tanulmany.

Az egyes részek zarasaként megjelend elképzelt forgatokonyvek igyekeznek szérakoztaté modon el-
kalauzolni az olvasot 2020-ba, hogy teljesen gyakorlati sikon foglaljak 6ssze a kutatasok adatai alapjan
felvazolt tendenciakat, fiktiv levelek, naplobejegyzések vagy sms-lizenetvaltasok formajaban.

A tanulmany a politikai kévetkezmények levonasaval zarul, amely az Egyesiilt Allamok szempontja-
bol 6sszegzi a kihivasokbdl eredd feladatokat az elkdvetkezendd tizendt esztendére vetitve.

A globalizacio ellentmondasai

A fejezet a globalizacidé problémaival és lehetséges alakulasaval foglalkozik. Ami a pozitivumokat illeti, a
vildggazdaséag termelése 80%-kal lesz magasabb 2020-ban, mint 2000-ben volt, az egy fére jutd atlagjo-
vedelem pedig 50%-kal fog emelkedni. Azaz a vildg nagy részeinek példatlan jolétben lesz része. Sét, a
szakeérték szerint hosszutavon, ha a gazdasagi ndvekedés tovabb tart, tdbb, jelenleg szegény orszagnak
adatik meg, hogy csatlakozzon a globalizacié ,blivkéréhez”. Azonban a globalizaciébdl szarmazé haszon
nem lesz globalis: a globalizacié hasznat élvezé és az azokbdl kimaradé orszagok kézotti szakadék no-
vekedni fog, és szamithatunk arra is, hogy a globalizacio visszassagait és ellentmondasait a jovében
még fokozottabban érzékeljik majd. Bar a globalizacio és a vilaggazdasag bdvilésének kévetkezmé-
nyeként né majd a ,globalis interdependencia”, az allamok és gazdasagok kdlcsonds fliggése, a status
quo jelent8s modosulasara szamithatunk. Kina 2020-ra valészinilleg a vilag masodik legnagyobb gazda-
saga lesz az Egyesiilt Allamok mégétt, mig India el fogja érni a legnagyobb eurdpai gazdasagok szintjét.
Ez a fajta nbvekedés minéségileg mégsem lesz dsszehasonlithaté az eurdpai orszagokkal vagy az USA-
val. Azsia U] 6riasai és a tobbi feltdrekvé gazdasag rendelkeznek majd néhany dinamikus, vilagszinvona-
lu gazdasagi szektorral, de a lakossag nagyobbik része a mezdégazdasagban fog dolgozni, a tékeallo-
manyuk kevésbé Osszetett és a pénzugyi rendszerik kevésbé hatékony lesz az emlitett orszagokhoz
képest.

A tudomanyos és technoldgiai fejlédésnek kdszénhetbéen javulni fog az egyének jéléte az orvostudo-
many varhaté attorései, az élelmiszertermelés bdvitése és az ivoviz szélesebb korl elérhetéségének
kovetkeztében, mig a kommunikacios technoldgiak elésegitik és bdvitik majd a nemzetkdzi kereskedel-
mi, Uzleti kapcsolatokat, de a tarsadalmi és politikai kapcsolatokat is. Az informacioés, bio- és nano-
technoldgiak konvergencigja forradalmi valtozasokat idéz majd eld a vildgban. A globalizacié eldnyeit
azonban azok az orszagok és csoportok fogjak majd élvezni, amelyek képesek lesznek hozzajutni ezek-
hez a technoldgidakhoz, és alkalmazni 6ket.

Bar a technoldgiai fejlédés segithet a joléti és szocialis egyenlbtlenségek lekizdésében, jelentés ki-
Iénbségek maradnak a fejlett és fejl6dd orszagok kozott. igy az elérejelzések szerint mintegy 40 orszag-
ban alacsonyabb lesz a 2020-ban varhato élettartam, mint volt 1990-ben. A nék helyzetét illetéen sem
kapunk tul kedvezé képet: annak ellenére ugyanis, hogy a nék jogai és szabadsaga mindenképp bévilni
fog a kovetkez6 tiz-tizendt évben a vilag nagy részében, az ENSZ és a WHO adatai nem tul biztatéak. A
nemek kozotti egyenlétlenség még a fejlett orszagokban sem fog megsziinni, a fejl6dd régidkban pedig
tovabbra is széles marad a szakadék, kuléndsen a béreket és az alkalmazast illetéen. A nékereskede-
lem az elbrejelzések szerint a masodik legviragzobb biincselekménnyé fog valni, és az AIDS is egyre
inkabb ,ndi betegséggé” valik, kivéve Nyugat-Eurdpat és Ausztraliat.

A globalizacio ellentmondasaival foglalkozo rész az elsé szcenaridval — Davos World — zarul egy hi-
potetikus levél formajaban, mely a 2020. évi Vilaggazdasagi Forum kapcsan irédott. Mint az a levélbél
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kider(l, fontos valtozasok torténtek, igy példaul a forumot nem Davosban rendezik meg, mint eddig, ha-
nem Kinaban. A helyszin megvaltozasa jol mutatja a vilaggazdasag sulypontjanak eltolédasat nyugatrél
keletre, illetve azt, hogy ennek kévetkeztében a globalizacié kezdi elvesziteni ,nyugatias” jellegét. Ebben
a forgatékényvben a nyugati hatalmak, beleértve az Egyesiilt Allamokat, munkaerépiaci problémakkal
kizdenek (Kina és India integralodasa a nemzetkdzi munkaredpiacba a munkahelyek kitelepitésével jar,
tarsadalmaik eldregednek); a Kozel-Kelet lemarad és fenyegeti a globalizacio jovéjét; a Tajvannal kap-
csolatos konfliktus pedig az egész vilagra kihaté gazdasagi-pénziigyi valsaggal fenyeget. Mint lathato, a
szcenario szerint a globalizacié nem 6nszabalyozo folyamat, sziikség van annak iranyitasara, befolyaso-
lasara.

Feltorekvé hatalmak: a valtozé geopolitikai térkép

Miel6tt megnéznénk az Uj geopolitikai térképet, vessiink egy pillantast a vilag népességének 2020-as
megoszlasara. Egy, a CIA altal készitett elérejelzés szerint, ha egy 100 f6s reprezentativ mintat vennénk
a Fold népességébdl 2020-ban, akkor 56 f6 lenne azsiai (ebbdl 19 kinai és 17 indiai), 16 afrikai (kbzuluk
13-an Fekete-Afrikaban élnének), 13 az amerikai kontinensrél szarmazna (a 13 f6bél csupan 4 lenne
amerikai allampolgar), 7 Kelet-Europabdl és a volt Szovjetunid teriiletérdl, 5 Nyugat-Europabdl és 3 a
kozel-keleti régiobdl. Mar ez a megoszlas is jelzi az eréviszonyok valtozasat.

A szakérték szinte egyodntetlileg Kina és India felemelkedését tartjak a legvalészinlibbnek, hiszen
ennek mar ma is jol latszanak az eldjelei. Az egyik legfontosabb indikatora a mindkét orszagra a kozel-
multban jellemzé magas gazdasagi ndvekedési rata, és ehhez tarsulnak a névekvé katonai képességek,
a magas szintl technolégiak mind szélesebb koéri alkalmazésa, valamint a dinamikusan névekvé népes-
ség. Ezek a gazdasagok egyfajta motorként miikddnek majd Azsidban azon orszagok szamara, melyek
onmagukban nem lennének képesek hasonldé szintl fejlédésre, am kapcsolatba kertlvén a két dinamiku-
san fejl6d6 gazdasaggal, egyértelm( fellendilés figyelhetd meg valamennyi szomszédos orszagban. Ez
a regionalis hatalmi szerep egyre er6sddni fog az elkdvetkezendd 15 évben. Kina esetében toébb is lesz
ez a szerep, mint regionalis, hiszen katonai képességeit tekintve a vilag élmezényébe fog tartozni, mivel
védelmi kiadasai az Egyesiilt Allamok utan a masodik legmagasabbak lesznek a vilagon. (Bar azt meg
kell jegyeznlink, hogy mig az USA Védelmi Minisztériumanak éves koltségvetése 2003-as dollararfolya-
mon szamitva 400 milliard dollar, addig Kinaé maximum 250 milliard dollar lesz 2025 koéril.) A vezetd
szerep azonban azt is maga utan vonja, hogy amennyiben a kinai gazdasag dsszeomlik vagy csak le-
szalléagra keriil,? az megingatja a régio biztonsagat, azaz megnd az esélye a politikai instabilitasnak, a
blin6zésnek és az illegalis bevandorlasnak.

Hasonlo regionalis szerepre tehet szert az elemz8k szerint Indonézia, Latin-Amerikaban Brazilia, Af-
rikaban a Dél-Afrikai Kdztarsasag, a volt Szovjetunié térségében pedig Oroszorszag. Utdbbinal a lehetd-
ség mellett szélnak az orszag energiaforrdsai, amelyek irant egyre nagyobb lesz a kereslet — mar az
Eurépai Unid szilkségletei alapjan is —, viszont ellene szdl az éregedd és egyre fogyd népessége. A tar-
sadalom o6regedése valdészinlleg lassitani fogja olyan fejlett allamok gazdasagi névekedését is, mint
Japan vagy az Eurépai Unié orszagai. Ezen a probléman nagyban segithetne munkaerdpiacaiknak a
megvaltozott feltételekhez vald igazitasa, a szocidlis, iskola- és adoérendszereik reformja, a migracio
szabadabba tétele.

A geopolitikai térkép Ujrarajzolasa felveti a kérdést, vajon hol lesz a helye a vilag mai vezeté hatal-
manak 2020-ban. Bar ériasi kihivasokkal kell szembenéznie, az Egyesiilt Allamok nagy elénydkkel fog
rendelkezni, és egy sor — gazdasagi, technoldgiai, politikai, katonai — terlileten megtartja vezet6é szere-
pét, még ha bizonyos szférakban akadnak is mélté versenytarsai az Uj hatalmak személyében, és sz6-
vetségei és kapcsolatai Eurépaban és Azsiaban jelentés valtozasokon mennek majd keresztiil.

Ami Eurépa lehetséges szerepét illeti, a jelentés szerint a kibévitett EU rendelkezni fog azzal a ké-
pességgel, hogy ndvelje sulyat a nemzetkdzi szintéren. Ennek mértéke azonban attdl fog, hogy sikeril-e
nagyobb politikai kohéziét kialakitania. Bar az EU orszagainak egyittes védelmi koltségvetését csak az
Egyesiilt Allamoké és (valésziniileg) Kinaé haladja majd meg, a védelmi kiadasok koordinalasaban és
racionalizaciéjaban mutatkozé nehézségek miatt az EU ereje inkabb abban a képességében rejlik majd,
hogy a globalis és regionalis kormanyzas modelljét kinalhatja olyan felemelked® hatalmaknak, amelyek
az Egyesiilt Allamokra valé tamaszkodas helyett mas nyugati alternativat keresnek.

Az energia iranti névekvd szikséglet is befolyasolja majd a nemzetkdzi viszonyok alakulasat. A ta-
nulmany megallapitja, hogy — bar az energiafelhasznalas kb. 50%-kal fog néni — a rendelkezésre allé

2 A kinai gazdasagi ndvekedés kockazatairol a RAND Corporation altal 2003-ban készitett kimutatas nyolc kulcsfontossagu kocka-
zati tényez6t allapit meg: 1. a pénziigyi rendszer és az allami vallalatok instabilitasa; 2. a korrupcié gazdasagi kévetkezményei; 3. a
vizforrasok és kornyezetszennyezés; 4. a kulfoldi kozvetlen befektetések esetleges csdkkenése; 5. HIV/AIDS és egyéb fert6zd
betegségek; 6. munkanélkiiliség, szegénység és tarsadalmi elégedetlenség, 7. az energiafogyasztas és energiaarak; 8. Tajvan és
egyéb lehetséges konfliktusok.
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energiaforrasok elégnek fognak bizonyulni a névekvé kereslet kielégitésére, mikdzben a forrasokért vi-
vott verseny és az olajellatas problémai fontos kockazati tényezét jelentenek majd.

A fejezetet zard forgatokdnyvet (Pax Americana) egy 2020. szeptember 11-én irédott levél teszi
szemléletessé, melyb6l megtudhatjuk, hogy 2010-ben Eurdpat a 2001. szeptember 11-ihez hasonlé ter-
rortamadas érte, melynek kévetkeztében hajlandd dsszefogni az Egyesiilt Allamokkal a tovabbi terroriz-
mus elleni haboruban. Torokorszag mar csatlakozott az Eurépai Unidhoz, ezaltal az EU hataros lett a
kdzel-keleti régioval. Az Egyesiilt Allamoknak meg kell dolgoznia azért, hogy megerésitse vezetd szere-
pét egy egyre Osszetettebb, gyorsan valtoz6 vilagban, mikdzben a vildg csendérének szerepében csak
Eurépara tamaszkodhat.

A kormanyok elétt allé uj kihivasok

A fejezetben targyalt kihivasok tobbsége ma még csak kialakuléban 1évé probléma, de par év mulva mar
komoly eréfeszitésekre lesz szikség a leklizdéslkre a kormanyzatok részérdl. Az elséként targyalt kihi-
vas a migracio és a kdvetkeztében kialakuld tébbnemzetiségl és -vallasu allamok.

Szintén fontos probléma lesz a demokratizacié folyamatanak megtorpanasa. Jol példazza ezt a ten-
denciat a volt Szovjetunio teriletén létrejott fiatal allamok, ahol még nem is volt ideje kialakulni jol miko-
d6é demokraciaknak, maris kdvetik Oroszorszag nem épp legjobb példajat. Kina valésziniileg ,a demok-
racia azsiai Utjanak” kialakitasara torekszik majd, amely akar mas orszagok szamara is kovetendé pél-
dava valhat. Hasonldan példaértéki lenne az arab és az iszlam vilagban, ha Afganisztanban és Irakban
sikerilne kiépiteni egy fejlédéképes demokraciat.

A kovetkez6 kihivas a kormanyok szamara a technolégiai fejlédés, mely lehetévé teszi mar ma is,
hogy emberek millidi alljanak egymassal napi kapcsolatban az interneten keresztiil, megkénnyitve ezaltal
barmilyen kdz0s akcié megszervezését és virtualis kozosségek létrejottét, amelyek hatékonyabban lesz-
nek képesek bizonyos feladatok elvégzésére, mint a kormanyok. Ez befolyasolhatja az allami és globalis
intézmények tekintélyét és legitimitasat, mas identitasok kialakitasat generalva. Ezek a csoportok és
mozgalmak a nemzetk6zi kapcsolatok fontos szerepl6iként Iéphetnek majd fel.

Az egyik legnagyobb kihivast a vallasossag fogja jelenteni, illetve bizonyos vallasok radikalizalédasa
és gyors terjedése. Gondoljunk csak arra a furcsa helyzetre, hogy 2020-ra Kina és Nigéria lesz a vilag
két legnagyobb katolikus orszaga, holott eddig a katolicizmust mindig nyugati értékekkel péarositottuk.
Szintén veszélyes tényezd, hogy az emberek tébbsége vallasi alapon fogja magat definialni. A vallasos
és etnikai identitasok olyan kézosséget kinalnak az egyénnek, amely sziikség esetén szocialis biztonsa-
gi haléként is mikodik — ez kiiléndsen fontos lehet a migransok szamara. A radikalizal6dé iszlamnak
jelentés hatasa lesz a nemzetkdzi viszonyokra, és a kiloénbdzé etnikai és nemzeti csoportokat 6sszefog-
va akar egy, az orszaghatarokon atnyulé hatalmi kézpontot is Iétrehozhat.

A fejezet zar6 szcenarioé (A New Caliphate) egy Uj Kalifatus létrejottét mondja el, amely széles tamo-
gatottsaggal bir, és a muzulman orszagokban fenndllé rezsimekkel harcol a vallasi és vilagi hatalom
megszerzéséért. A kalifatus még abban az esetben is nagy fenyegetést jelentene a nemzetkdzi rend
szamara, ha nem lenne sikeres. A forgatokényv azt a lehet6séget igyekszik felvillantani, hogy a vallasos
identitasok meger&sddésével a kulturak kozotti ideologiai vitak kiélez6dnének, azaz az informacios tech-
nologiak fejlédése a nyugati és a muszlim vilag kozotti fesziltségek ndvekedéséhez vezethet.

Mindent athato bizonytalansag

Az iszlam identitas megerésodése miatt a nemzetkozi terrorszervezetek tObbsége tovabbra is a radikalis
iszlam ideoldgiaval fogja azonositani magat. A radikalis iszlam térnyerése a Koézel-Keleten, Nyugat-
Eurépaban, Délkelet- és Kozép-Azsiaban varhatd. A terrorszervezetek jellegében valtozas kdvetkezik
majd be: az informacios technoldgia fejlédése nyoman egyre inkabb decentralizalt, sokféle csoportbdl,
sejtbél és egyénekbdl allé halézatokkal kell szamolni, amelyeknek a vildg minden tajan lesz kiképzésre
alkalmas bazisuk, mikdzben nem lesz szikségik allandé kdézpontra, f6hadiszallasra, amit jol ,le lehet
vadaszni”. A jelentés szerint a jov6ben Irak és mas konfliktusok szolgalhatnak utanpotlasi és kiképzote-
repként a terroristak Uj, ,professzionalizalt” dzsihadista nemzedéke szamara, akik szamara a politikai
indittatasu er6szak énmagaban valo cél lesz. Ezek Iépnek az Afganisztanban kiképzett Al-Kaida-tagok
helyére, és a tanulmany valészindsiti, hogy 2020-ra az Al-Kaidat ki fogjak szoritani mas, hasonléan mo-
tivalt, de még szélesebb halézattal rendelkezé szélséséges csoportok. Az altaluk hasznalt fegyverek
egyre magasabb technologiat fognak képviselni, és a legnagyobb veszélyt az jelenti majd, ha ezek a
csoportok tdmegpusztitdé fegyverekhez jutnak. A terroristak igényeinek a kénny( alkalmazhatésag szem-
pontjabdl a biolégiai fegyverek felelnek meg leginkabb.

A vilaggazdasag fejl6désébdl kimaradd gazdasagok, az etnikai és vallasi identitdsok megerésddése
és a fiatal korosztaly (demogréfiai hullam kdvetkeztében) ndvekvd aranya belsé feszlltségekhez, akar
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bels6 konfliktusokhoz is vezethetnek. Azok az allamok, amelyekben erészakos konfliktusok torhetnek ki,
a szub-szaharai Afrikan, Eszak-Afrikan, a Kézel-Keleten, a Balkanon, a Kaukazuson, Dél- és Kelet-
Azsian és Délkelet-Azsia bizonyos részein ativel6 zonaban talalhatok. Ekézben a nagyhatalmak kdzotti
konfliktusok valészinlisége a globalis pénzigyi és kereskedelmi halézatoktdl valé egyre nagyobb fiiggés
miatt csdkken.

A fejezetet zaro forgatokdnyv (Cycle of Fear), azt a helyzetet irja le, amikor a proliferaciéval és a ter-
rorveszéllyel kapcsolatos félelmek olyan mérvii biztonsagi intézkedésekhez vezetnek, amelyek megne-
hezitik a proliferaciot, am a témegpusztitd fegyverek terjedése és a fokozddo bizonytalansag miatt egyre
tobb orszag vagy csoport szeretne szert tenni ilyen fegyverekre. Ugyankkor fennall a veszélye annak,
hogy a kormanyok altal bevezetett szigoru intézkedések akadalyozzak a nemzetkdzi kereskedelmet és
Uzleti kapcsolatokat, és ebben a bizalmatlan Iégkérben egyre nehezebb lesz a nemzetkdzi egyittmiko-
dés fenntartasa. Ebben az 6rddgi kdrben a globalizacié lehet a nagy vesztes.

Politikai kovetkezmények

A nemzetkdzi helyzet valtozékonyabb lesz 2020-ban, mint barmikor a masodik vilaghaboru vége 6ta. A
vildaggazdasag novekedése és a nagyhatalmi konfliktusok kis valoszinlisége azonban kedvezd keretet
biztositanak a kihivasok kezeléséhez. A jelentés megallapitasa szerint az Egyesiilt Allamok a legtdbb
allamnal jobb feltételekkel fog rendelkezni ahhoz, hogy megbirk6zzon az Uj kihivasokkal és befolyasolja
az Uj nemzetkdzi rend alakulasat. A legfontosabb tendenciak a gazdasagi névekedés hatasa, a fejlett
technologiak terjedése, a terrorizmus valtozasa, az allamok alkalmazkodoképessége vagy gyengesége
és a konfliktusok terjedése lehetnek. A nemzetkézi kapcsolatokban egyre nagyobb szerepe lesz a nem-
allami szerepléknek: ilyen nem-allami szerepldk pl. a terroristak, az NGO-k, vagy a transznacionalis val-
lalatok. A megvaltozott geopolitikai helyzet nagy kihivast jelent majd a nemzetkdzi rendszer szamara.

A zaras egyik fontos, kulénallé részét képezi a kiuldonbdz6 régidkban kialakult vélemény az Egyesiilt
Allamokrol és szerepvallalasarél. Azsiaban példaul sokan ugy gondoljak, hogy Kina atveheti az USA
szerepét a régidban, a kérdés csak az, hogy elég rugalmas-e a jelenlegi nemzetkézi rendszer ahhoz,
hogy zdkkenémentesen atrendez8djon az Uj eréviszonyoknak megfeleléen.
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