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A tartomanyi udjjaépitési csoportokrol

A magyar kormany junius 28-an hozott dbntést arrél, hogy Magyarorszag — egy tartomanyi
ujjaépitési csoport (PRT) atvételével — tovabbi szerepet vallal Afganisztanban. A magyar cso-
port lesz a huszoné6tédik azéta, hogy az Egyesiilt Allamok — George W. Bush 2002. aprilisi beje-
lentését kbévetéen — 2003 janudrjaban létrehozta az els6 PRT-t az afganisztani Paktia tarto-
manybeli Gardezben. Elemzésiinkben a tartomanyi ujjaépitési csoportokkal kapcsolatos leg-
fontosabb informacidkat gyiijtottiik csokorba.

1. Mik azok a tartomanyi ujjaépitési csoportok?

Az afganisztani talib rendszer 2001. novemberi megdontését kdvetben a tartomanyi Ujjaépitési cso-
portok (Provincial Reconstruction Teams, PRTs) létrejottét alapvetéen az alabbi gyakorlati és szemlé-
leti tényez6k 6sztondzték:

e azoknak a pénziigyi és személyi forrasoknak a hianya, melyek lehetévé tették volna az Afganisz-
tan egészére kiterjedd, nagyaranyu katonai jelenlétet a talib rendszer megddntése utani biztonsagi
vakuumban;’'

e az a felismerés, hogy a valsagok megoldasat nem a fegyveres harcok megsziintetése, hanem a
,béke megnyerése” jelenti,

e annak felismerése, hogy a modern valsagkezelésben egyre nagyobb sziikség van a civil eszk6z6k
alkalmazéséra;

e az a felismerés, hogy haderdknek is képeseknek kell lennilk nem katonai feladatok ellataséra,
iIIe;ve a civil szereplék melletti tevékenységre és a civil szereplSkkel valo fokozott egylittmikddeés-
re;

e annak a felismerése, hogy a fejl6dés és a biztonsag egymast feltételezik, azaz a stabilizaciénak
és az Ujjaépitésnek parhuzamosan, nem egymast kévetéen kell folynia.

A PRT-k tehat altalanos értelemben olyan, katonai és civil személyzetet magukban foglalé egységek,
amelyek egyfajta megoldast kinalnak a fenti problémakra. Nem tudni, hogy ebben a formaban modell-
értéklek lesznek-e a valsagkezelésben (azaz Afganisztanon kivul is alkalmazhaté lesz-e ez a kon-
cepcié),3 az azonban tény, hogy a legtébb elemz8 szerint a PRT-k a valsagkezelési gyakorlat élvonal-
beli ,technoldgigjat” képviselik, s a bennlk szerzett/alkalmazott értékes tudas és tapasztalat a késéb-
biekben is hasznosul.

Miutan az amerikai vezetés felismerte, hogy az afganisztani Ujjaépitést akadalyozza a nemzetkozi
katonai jelenlét és a biztonsag hiadnya, olyan, viszonylag kis Iétszamu csapatokat terveztek stratégiai-
lag fontos helyekre kildeni, amelyekben a kormany kilénb6zd minisztériumait, illetve lgynokségeit
képvisel6 civil szakérték és katonak mikddnek egyutt. Elsédleges feladatuk az afgan kézponti kor-
manyzat befolyasanak kiterjesztése, a biztonsagos kbrnyezet megteremtése és ezzel a humanitarius
segitségnyujtas és az ujjaépités elbsegitése volt. A csoportokat eredetileg ,Joint Regional Teams”-
nek, azaz egyesitett regionalis csoportoknak nevezték volna, am ezt az afgan kormany kérésére meg-
valtoztattak annak érdekében, hogy mar elnevezésiik is kifejezze, mi a csoportok legfébb feladata.* Az
elsé PRT-ket az amerikaiak Gardezben, Bamianban és Kunduzban hozték 1étre 2003 elején.

Annak ellenére, hogy a tartomanyi Ujjaépitési csoport egy civil és katonai ,k6zd6s” intézmény, és ez
a két komponense (elvileg) azonos fontossagu, a PRT létszdmaban és dsszetételében ez — természe-

" Michael Schmunk, Die deutschen Provincial Reconstruction Teams. Ein neues Instrument zum Nation-Building, SWP-Studie,
Berlin, 2005. november, 8. 0. Vagy ahogy Lakhdar Brahimi, az ENSZ fétitkaranak egykori afganisztani kiilénleges képvisel6je
megfogalmazta: a PRT-k csak a masodik legjobb megoldast jelentik az ISAF kibévitése mellett. Lasd: Georg Freiks et al., Prin-
ciples and Pragmatism. Civil-Military Action in Afghanistan and Liberia. Study commissioned by Cordaid, May 2006, 45. o.

2 Mark Sedra, Civil-Military Relations in Afghanistan: The Provincial Reconstruction Team Debate. In: Consultation on Strategic
Options for Canada in Afghanistan, 2004. november 9., 1-2. 0.
http://www.asiapacificresearch.ca/caprn/afghan_project/m_sedra.pdf

® L. pl. Michael J. McNerney, Reconstruction in Afghanistan: Are PRTs a Model or a Muddle? Parameters, 2005-06 tél, 32-46. o.
http://www.carlisle.army.mil/usawc/Parameters/05winter/mcnerney.pdf

* Michael J. Dziedzic, Michael K. Seidl, Provincial Reconstruction Teams and Military Relations with International and Nongov-
ernmental Organisations in Afghanistan, USIP Special Report 147, 2005. szeptember, 3-4. 0.; Sedra, i.m. 4-6. 0.
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tesen — nem tikrozédik. A PRT-k személyzetében ugyanis (legyen szé barmelyik orszagérol) 90-95%
a katonak ara’mya.5 Ennek az az egyszer(i oka, hogy a PRT-k egyik legfontosabb feladata a biztonsag
megteremtése és a biztonsagos kdrnyezet garantalasa a nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetek
(NGOs), valamint sajat allomanyuk szamara.

Ma Osszesen 25 tartomanyi Ujjaépitési csoport miikddik Afganisztanban,® ebbdl 13 a NATO ISAF
(International Security Assistance Force), 12 pedig az amerikaiak vezette koalicid6 misszidjanak
(Operation Enduring Freedom, OEF) parancsnoksaga alatt. Az utébbiak formalisan az afgan kormany
meghivasa alapjan tevékenykednek és nincs nemzetkdzi mandatumuk, az ISAF-hez tartozé PRT-kre
viszont ENSZ-felhatalmazas vonatkozik.” A PRT-k nem csak mandatumukban, de koncepcidjukban és
létszamukban® is eltéréek, részben a helyi adottsagoknak megfeleléen (a biztonsagi helyzet kézismer-
ten igen eltér6 az orszag egyes régidiban), részben a PRT-t vezet§ nemzetek valsagkezelé hagyoma-
nyai és prioritasai kdvetkeztében, most nem is beszélve arrél, hogy 2003 eleje 6ta igen sok tapaszta-
lattal lettek gazdagabbak a PRT-ket mikddtetd nemzetek, ami szintén hozzajarul a koncepcio folya-
,PRT-Uzletbe” késdbb beszalld6 nemzetek mind sajat elképzeléseiknek megfeleléen alakitottak a kon-
cepcion. Tekintettel a kllonb6zé régidk adottsagaira és a biztonsagi helyzetik kdzotti jelentés eltéré-
sekre, a szabvany hianyat akar rugalmassagként és alkalmazkodoképességként is értékelhetnénk,
azonban ez szamos gondot is okozhat a koordinaciéban. Az egységes felépités mellett a PRT-k mun-
kajanak egységes értékelésére szolgald mérce sincs, ami bizonyos értelemben neheziti a munka ha-
tékonyabba tételét és a tapasztalatok hasznositasat is.

1. sz. abra: Afganisztan tartomanyai

® Dziedzic — Seidl, 4. 0. és Peter Viggo Jakobsen, PRTs in Afghanistan: Successful but not Sufficient, DIIS Report 2005:6,
Koppenhaga 2005, 11. o.

® Kenneth Katzman, Afghanistan: Post War Governance, Security and U. S. Policy, CRS Report for Congress, 2006. aprilis 6.,
48. o. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf

7 Jakobsen, i.m. 14. 0.

8 Ami a létszamot illeti, a britek kb. 70 fével miikodtették a maimanai PRT-t, mig a német fennhatésag alatt allé6 kunduzi PRT-
ben 2005. augusztusi allas szerint 350 német és 120 egyéb nemzetiségl (pl. magyar) katona, valamint 10 civil szakérté dolgo-
zott. L. Foreign and Commonwealth Office, Afghanistan: Paper on PRT Experience, 2005. januar 20., Schmunk i.m. 16. o.
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2. sz. abra: A 2003 janudrja és 2006 juliusa k6zo6tt megalakitott tartomanyi ujjaépitési csoportok

PRT székhely (tartomany és szdma) | Keretnemzet (,lead nation”)

Internatonal Security Assistance Force (ISAF) PRT-k

Stage 1 (Eszak)

Feyzabad (Badakhshan — 1) Németorszag
Kunduz (Kunduz — 19) Németorszag (regionalis parancsnoksag)
Mazar-i-Sharif (Balkh — 4) Svédorszag
Meymaneh (Faryab — 8) Norvégia
Pol-i-Khumri (Baghlan — 3) Magyarorszag (2006 oktéberétdl)
Stage 2 (Nyugat)
Chaghcharan (Ghowr — 10) Litvania
Farah (Farah - 7) Egyesiilt Allamok
Herat (Herat — 12) Olaszorszéag (regionalis parancsnoksag)
Qala-i-Now (Badghis — 2) Spanyolorszag
Stage 3 (Dél)
Kandahar (Kandahar — 15) Kanada (regiondlis parancsnoksag)
Lashkar Gah (Helmand — 11) Egyesllt Kirdlysag
Qalat (Zabol — 34) Egyesiilt Allamok
Tarin Kowt (Uruzgan — 6) Hollandia (2006 augusztusatol)
Operation Enduring Freedom (OEF) PRT-k (Kelet)
Asadabad (Kunar — 18) Egyesiilt Allamok
Bamian (Bamian — 5) Uj-Zéland
Gardez (Paktia — 26) Egyesiilt Allamok
Ghazni (Ghazni — 9) Egyesiilt Allamok
Jalab o-Saraj (Panjsher — 28) Egyesiilt Allamok
Jalalabad (Nangarhar — 22) Egyesiilt Allamok
Khost (Khost — 17) Egyesiilt Allamok
Mehtarlam (Laghman — 20) Egyesiilt Allamok
Meydan Shahr (Wardak — 33) Egyesiilt Allamok/Térokorszag
Nuristan (Nuristan — 24) Egyesiilt Allamok
Parvan (Parvan — 29) Egyesiilt Alamok/Dél-Korea
Sharana (Paktika — 27) Egyesiilt Allamok

2. A tartomanyi ujjaépitési csoportok feladatai

A PRT-koncepcié alapja az a gondolat, hogy biztonsagunkra napjainkban a legnagyobb fenyegetést
nem a hagyomanyos katonai tényezdék jelentik, hanem elsésorban az un. gyenge vagy mikodésképte-
len allamokbdl kiindulé kockazatok. Mikodésképtelen allamnak azokat az allamokat nevezzik, ame-
lyek allami funkcioik egy részét képtelenek ellatni, nem rendelkeznek az ellatasukhoz szikséges esz-
ko6zok és képességek monopdliumaval. A legegyszeriibb ezek kézil az, amikor egy allam nem ren-
delkezik az ,er8szak monopdliumaval’, azaz tertletén kulénbdz8, nem allami fegyveres alakulatok,
milicidk, vagy mas allamok katonai tevékenykednek. Az afganisztani PRT-k elsédleges feladata ezért
a kdzponti kormanyzat befolydsanak érvényre juttatdasa azokban a tartomanyokban, ahol gyakran
(akar egymassal is versengd) hadurak, vallasi vezeték rendelkeznek jelentés hatalommal. Masik ké-
zenfekvd feladatuk az allami er6szak-monopdlium helyreallitdsanak tamogatasa, ezért a PRT-k segit-
séget nyujtanak a biztonsagi szektor reformjaban: tébb PRT jelentés munkat végez az afgan rendér-
ség kiképzése terén (pl. a holland PRT is ezek kdzé tartozik), esetenként hasonléképpen segitik az
afgan hadsereget, szerepet jatszanak a miliciak lefegyverzésében, a fegyverek begyijtésében, a rob-
bandszerek megsemmisitésében és tamogatast nyujtanak az orszagban zajlo a lefegyverzési, lesze-
relési és Ujra-beilleszkedési (DDR) folyamathoz. Altalaban infrastrukturalis, Gjjaépitési projektjeik is ezt
a célt szolgaljak: elésegitik a rendérérsok, birdsagi éplletek, fogdak helyreallitasat vagy felépitését,
felszerelést biztositanak a rendéroknek stb. A PRT-knek — normalis kériimények kozoétt — nem felada-
tuk a humanitarius segitségnyujtas, és az olyan, kis koéltséggel jard, azonnali hatasu projekteket, mint
az iskolak helyreallitdsa, taneszk6zok adomanyozasa, a sportlétesitmények helyredllitasa, a helyi
lakossag megnyerésének céljabdl hajtjak végre.
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2005. januar 27-én a PRT végrehajto bizottsag (PRT Executive Steering Commlttee lasd: lejjebb)
elfogadott egy révid dokumentumot a tartomanyi Ujjaépitési csoportok feladatkoreérsl.’ Ennek alapjan a
PRT-k f6 feladata, hogy segitsék az afgan korméanyt befolydsanak kiterjesztésében azzal, hogy segi-
tenek a biztonsagos kérnyezet megteremtésében maveleti teriiletikén, és hozzajarulnak a biztonsagi
szektor reformjat és az ujjaépitést célzd tevékenységekhez. Ezen belil a kdvetkezd részfeladatokat
sorolja fel a dokumentum: a PRT-knek kapcsolatokat kell kiépiteniik a kormanyzati, torzsi, vallasi,
katonai, ENSZ- és NGO-vezet6kkel a hozzajuk tartozé tartomanyokban, a kézponti kormanyzat hato-
kérének kiterjesztése érdekében; adott esetben segitséget kell nyujtaniuk, illetve kdzvetitenitk kell a
helyi csoportok kézotti vitak megoldasaban. (A kdzponti kormany befolyasanak kiterjesztését szolgalja
az is, hogy a PRT-kben altalaban megtalalhaté az afgan belliigyminisztérium egy-egy képviselgje is.)
Ami a biztonsagi szektort illeti, a PRT-k segitenek az afgan renddérség kialakitasaban; felmérik és je-
lentik az afgan hadseregnek a PRT miiveleti terliletén lévé egységeinek képességeit, hasonléképpen
az igazsagszolgaltatasi rendszer allapotat és mikodését; nyomon kovetik és tdmogatjak a nem allami
fegyveres csoportok lefegyverzését, tagjaik tarsadalmi visszailleszkedését. Segitik a kabitoszer-
termelés visszaszoritasara tett Iépéseket (ezt azonban csak bizonyos hatéarok kozott tehetik, az ISAF
Uj miveleti terve szerint ugyanis nem vehetnek részt a makiltetvények felszamolasaban, a feIdoI o-
z6uzemek megsemmisitésében, és nem léphetnek fel fegyverrel a kabitdészer-termel6k eIIen)
biztonsagi helyzetre vonatkozéan tanaccsal és hirszerzési informacidkkal latjak el a kormanyzati és
helyi hivatalos személyeket, valamint az Ujjaépitésben tevékenykedd ligynokségeket, és logisztikai és
biztonsagi jellegl tamogatast biztositanak a kormany képviseldinek. Az Ujjaépitési folyamatban azokra
a tertiletekre koncentralnak, amelyekben szakértelmik kilénleges értékkel bir, kiilénos figyelmet for-
ditva arra, hogy megteremtsék a megfeleld feltételeket az ENSZ, a fejlesztési szervezetek és az
NGO-k szamara ahhoz, hogy azok folytathassak fejlesztési és Ujjaépitési tevékenységuiket. Az ujjaépi-
tési projekteket az afgan kormany terveivel 6sszhangban kell végrehajtaniuk, segitenitk kell a tarto-
manyi fejlesztési tervek kidolgozdsaban, és lehetévé kell tennilk, hogy civil szakértdik a tartomany
kevésbé biztonsagos részeibe is elutazhassanak. Végul, tajékoztatiak a helyi lakossagot a sajat, illet-
ve a kdzponti kormanyzat altal végrehajtott tevékenységekrél (pl. szérdlapokat vagy rendszeresen
megjelend lapokat adnak ki).

A PRT-kkel szemben — kiiléndsen az NGO-k részérél — komoly kritika is megfogalmazdédott, en-
nek tapasztalatait azonban mar részben hasznositottak a PRT-koncepcio tovabbfejlesztésekor. Ezek
a problémak altalaban a civil és a katonai dimenzié érintkezése mentén alakultak ki. Az amerikai PRT-
k példaul olyan gyors, kis koltséggel jaré beruhazasokat hajtottak végre (pl. iskolak, kérhazak épitése,
kutak furasa), melyekkel mindig valamilyen katonai cél megvaldsitasat segitették el6: a lakossag bi-
zalmanak megnyerését (és ezzel sajat biztonsaguk garantalasat) vagy informaciok szerzését (pl. az
ellenséges talib erékrdl). Ezzel azonban az NGO-k és nemzetkdzi szervezetek felségteriletére Iéptek,
amelyek kétségtelenll nagyobb tudassal és hatékonysaggal bonyolitananak le fejlesztési és humani-
tarius projekteket. Az NGO-k ugy érezték, hogy a PRT-k megjelenésével séril az a ,humanitérius tér”,
amelyre tevékenységikhoz sziikségik van: a segélyszervezetek ugyanis csak akkor tudnak mikédni,
ha fenn tudjak tartani a fliggetlenséguiket és partatlansagukat a lakossag szemében. " Az NGO-k sze-
rint a katonai és civil szerepek megkulonboztetése elengedhetetlen ennek a humanitérius térnek a
megbrzéséhez, &m amennyiben a katondk is bekapcsoldodnak a humanitarius segitségnyujtasba, a
civilek és a katonak koézotti hatarvonal elmosédik, a ,humanitarius tér’ militarizalodik, és adott esetben
a lakossag a segélyszervezeteket egy kalap ala veszi a katonai szerepl6kkel. A helyzetet bonyolitotta
az is, hogy esetenként az amerikai katonak polgari 6ltézéket viseltek, és jeldletlen autdkban utaztak.
Ez utdbbi probléma a Mazar-i-Sharif-i PRT-ban dolgoz6 dan egységgel kapcsolatban is felmerult, aklk
2005 marciusaig jeldletien fehér jarmiiveket hasznaltak, de a britekkel kapcsolatban is szova tették.'
2005 tavaszan az ,Orvosok Hatarok Nélkil” nevl szervezet kivonult Afganisztanbdl, arra hivatkozva,
hogy a mukodeS| teruleten lévé PRT jelenléte hozzjarult a dolgozdi ellen elkbévetett, halalos kimene-
teli tamadashoz.™

Az NGO-k gyakran panaszkodtak arra is, hogy a PRT-k katonai személyzete nem kapott kikép-
zést a fejlesztés és humanitarius Ugyek terlletén; sajat céljaik gyors elérése érdekében hattérbe szo-
ritjak a fejlesztés hosszu tavu érdekeit és fenntarthatésagat; az allomany tal gyors valtasa miatt pedig
a régi hibak ujra megismétlédnek. Régota javasoltak, hogy a PRT-k elsosorban a biztonsagos kornye-
zet megteremtésére és a biztonsagi szektor reformjara osszpontosﬂsanak

® Terms of Reference for CFC and ISAF PRTs in Afghanistan, 2005. januar 27.

"% Revised Operational Plan for NATO’s expanding Mission in Afghanistan (I. 10. jegyzet)

" Dziedzic — Seidl, i.m. 5-6. 0., Robert M. Perito, The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan.
Lessons Identified, USIP Special Report 152, 2005. oktéber, 9-10. o.

"2 Dziedzic — Seidl, i.m. 6. 0. és Jakobsen, i.m. 42. o.

'3 Perito, i.m. 9. o.

L. pl. Barbara J. Stapleton, Presentation on Afghanistan, Copenhagen Seminar on Concerted Planning and Action of Civil and
Military Activities in International Operations, 2005. junius 20-21.
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A PRT-k civil komponensével kapcsolatos alapvetd probléma az is, hogy a tartomanyi Ujjaépitési
csoportok tevékenységéhez szikséges civil szakértékbél szinte valamennyi nemzet hidnyt szenved.
Els6sorban azért, mert a civilek nem szivesen vallalnak munkat a ,vildg végén”. Nem véletlen tehéat,
hogy e tekintetben a britek PRT-je mikddik a legjobban, ahol a tartalékos rendszeren keresztili civil
kézremilkodésnek régi és komoly hagyomanyai vannak.

3. A tartomanyi ujjaépitési csoportok ,,infrastruktaraja”

A PRT-ket az ISAF un. regionalis parancsnoksagok (Regional Area Coordinators, RACs) ala rendelte,
annak érdekében, hogy megkdnnyitse a csoportok regionalis szintl dsszehangolasat az ISAF terjesz-
kedésével parhuzamosan, illetve biztositsa a kapcsolatukat az ISAF kabuli kdzpontjaval. Az altaluk
fellgyelt régid egybeesik az ISAF kibévitésének harom szakaszaval. Az északi regionalis parancs-
noksag (RAC North) Kunduzban van, és Németorszag a keretnemzete (,lead nation”). A keleti (RAC
East) székhelye Herat, és olasz vezetés alatt all. A kandahari déli regionalis parancsnoksagot (RAC
South) Kanada fogja vezetni."

A PRT-ket regionalis szinten logisztikai kbzpontok, elérefolt tamogatd bazisok (Forward Support
Bases, FSBs) segitik. Ezek az utanpétlas, a komolyabb orvosi ellatas és a szallitas kdzpontjaiként
mikodnek. Az északi FSB-t, amely Mazar-i-Sharifban talalhatd, ez év marciusaban 6rokolte az Egye-
sult Kiralysagtol Németorszag; a keleti FSB Heratban mikodik, és keretnemzete Spanyolorszag. Ezek
mellett mindegyik régiéhoz tartozik egy, a PRT-kat tamogatd gyorsreagalasu eré (Quick Reaction
Force); az északi Mazar-i-Sharifban mikddik, mércius o6ta norvég iranyitds alatt; a déli pedig
Heratban.

A PRT-k és mas fontos nemzetkdzi és afgan intézmények munkajanak 6ésszehangolasara is létre-
jott egy intézményi keret. A legmagasabb szinten a PRT végrehajté bizottsadg (PRT Executive Steering
Committee) fellgyeli az dsszes, Afganisztanban mikddd PRT-t, és stratégiai irdnyitast biztosit sza-
mukra. A bizottsag havonta ulésezik, és az afgan beligyminiszter az elndke, egyltt az ISAF és a koa-
licio6 parancsnokaval. Tagjai még az afgan pénzlgy- és Ujjaépitési miniszter, az ENSZ fétitkaranak
kiilénleges képvisel6je, az UNAMA (az ENSZ afganisztani misszioja) képviseletében, a NATO polgari
féképvisel6je és a PRT-ket vezeté orszagok nagykovetei. A bizottsag kiadott egy olyan dokumentu-
mot, amely leirja a PRT-k feladatkorét; ezzel a kiilénb6zd miveleti prioritasokkal rendelkez6 PRT-k
munkajanak egységesitése iranyaba hat. Az iranyitd bizottsag mellett két munkacsoport dolgozik: a
PRT munkacsoport (PRT Working Group) hetente Ulésezik, és a napi civil-katonai kapcsolatok soran
jelentkezdé problémakat vitatia meg. Tagjai munkaszinten képviselik a beligyminisztériumot, az
UNAMA-t, az ISAF és a koalicié parancsnokat, valamint a PRT-kben kdzremiikddé orszagok kdvetsé-
geit. Az NGO civil-katonai munkacsoport (NGO Civil Military Working Group) havonta egyszer talalko-
zik, és az NGO-k, a nemzetkdzi katonai er6k és az afgan kormany kozotti koordinaciot szolgélja. Ez
az a forum, ahol az NGO-k megtehetik észrevételeiket; a felek informacidkat cserélnek, és megfogal-
mazzak, hasznositjak a civil-katonai egyiittm(ikddés soran szerzett tapasztalatokat. Erdemes itt visz-
szautalni az iranyité bizottsagnak a PRT-k feladatkorérdl szol6 dokumentumara, amelyben jél [athato-
an lecsapodtak az NGO-k altal a civil-katonai munkacsoporton keresztiil megfogalmazott ajémlé\sok.16
Emellett haromhavonta talalkoznak és tanacskoznak a PRT parancsnokok is.

4. A tartomanyi ujjaépitési csoportok harom modelije

A nemzetkézi szakirodalom altalaban harom modellt kiilénbdztet meg a tartomanyi Ujjaépitési csopor-
tok kapcsan — az amerikait, a britet és a németet —, az alabbiakban ezeket ismertetjik réviden.

4.1. Az amerikai modell

A harom modell kdziil ez valtozott a legtdbbet az id6k folyaman. Bar az amerikai PRT-k 6sszetétele és
mérete eltérd, a koalicid parancsnoksaga kialakitott egy modellt, mely szerint egy PRT-ben 82 katona
és civil szolgal, ezen kivil az allomanyhoz tartozik az afgan belligyminisztérium képvisel6je, valamint
3-4 tolmacs. A civil komponenshez tartozik a kuligyminisztérium egy képviselbje, aki politikai tanacs-
adoként miikddik a PRT parancsnoka mellett; az USAID (az amerikai fejlesztési ligyndkség) képvise-
I6je, aki a PRT parancsnoka és az afgan helyi kormanyzat szamara ad tanacsokat fejlesztési kérdé-
sekben, és kapcsolatot tart a helyi fejlesztési projektek tgyében a kabuli kdvetséggel, illetve a hely-

'S ISAF Forces in Afghanistan, ISAF 2006. februar 5. http://www.afnorth.nato.int/ISAF/Backgrounders/bg001_isaf.htm; ISAF
Provincial Reconstruction Teams, ISAF 2006. februar 5. http://www.afnorth.nato.int/ISAF/Backgrounders/bg005_prt.htm
'® Jakobsen, i.m. 15-16. o.
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szinen mikddd NGO-kkal; valamint az amerikai mezégazdasagi minisztérium képvisel6je, aki a me-
z8gazdasagi szektor helyreallitdsaban segédkezik. A katonai komponens legfontosabb részét képezik
a civil igyekkel foglalkozd csoportok (Civil Affairs Teams, CATs), amelyek CIMIC-tevékenységet vé-
geznek, illetve a katonai rend6rok, akik a helyi rendérség kiképzésével foglalkoznak.

Az amerikai PRT-k egyik legfontosabb feladata a kézponti kormany befolyasanak kozvetitése. Ez
legtdbbszor a tartomanyi kormanyzo és a rendérfénok tamogatasaban nyilvanult meg. Igyekeztek
demonstralni az amerikai tamogatast az afgan kormany és annak programijai irant; esetenként tamo-
gattak a kézponti kormany képviseldit, amikor azok a tartomanyba érkeztek, hogy eltavolitsak a kor-
rupt helyi tisztségvisel6ket. Ami a biztonsagot illeti, kis Iétszamuk miatt elsésorban sajat védelmikre
kellett figyelmet forditaniuk. Nem feladatuk a felkel6k és egyéb fegyveres csoportok felkutatasa és a
veluk vald harc; nincs felhatalmazasuk a kabitdszer-termel6k elleni fellépésre sem. Tulajdonképpeni
feladatuk az, hogy fegyveres kiséretet biztositsanak a PRT civil tagjainak. Ez nézeteltérésekhez veze-
tett az NGO-kal, amelyek azt vartak, hogy a PRT nekik is védelmet biztosit. Viszont jelentds munkat
végeztek a renddérok kiképzése, valamint az illegdlis fegyveres csoportok tagjainak leszerelésére és
reintegracidjara iranyulé programok végrehajtdsaban.

Ami a fejlesztést illeti, kezdetben a CATs tevékenysége volt a dominans, amely a gyorsan végre-
hajthato, kisebb és latvanyos projekteket részesitette elényben. Ez a tevékenység gyakran Utk6zott az
NGO-k tevékenységével, és a fentebb mar részletezett problémakhoz vezetett. A helyzet késébb so-
kat javult, amikor az USAID képvisel6i is csatlakoztak a PRT-k allomanyahoz, igy a fejlesztési tevé-
kenységben megjelentek a fenntarthatdésag, az NGO-kkal val6 koordinacié szempontjai is."”

4.2. A brit modell

A brit modellt a mazar-i-sharifi €s a maimanai PRT alapjan tudjuk leirni — ezek ma mar nem brit veze-
téstiek. Tekintve, hogy délen mas a biztonsagi helyzet, ez valdszinileg a brit gyakorlat revizidjahoz
fog vezetni — ennek ellenére az északon kialakitott PRT-k modellérték{iek.

A brit PRT-k elsé pillantasra abban kilénbdéznek az amerikaiaktdl, hogy nemzetkdzi részvétellel
alakultak. A mazar-i-sarifi allomanya kb. 100 f6, amelybdl 90 katona volt; a maimanai kb. 70 fébdl allt.
Az el6z6ben a britek mellett dan, finn, francia, roman és svéd, az utébbiban norvég és finn katonak is
szolgaltak. A civil komponens a kulligyminisztérium, a fejlesztési minisztérium (DFID), az amerikai
kiiligyminisztérium, az Egyesiilt Allamok Nemzetkdzi Fejlesztési Hivatala (USAID), az amerikai me-
z8gazdasagi minisztérium, a dan fejlesztési igyndkség (Danida), valamint az afgan beligyminisztéri-
um képvisel6jébdl allt.

A brit PRT-k egyik sajatossaga a mobil megfigyel6csoportok (mobile observation teams, MOTSs)
alkalmazasaban all. Ezek az 5-6 f6s csoportok jaréréznek a PRT-hez tartozé tartomanyokban; egy
ilyen ut, amely soran a csoportok kilénbdzd falvakban szallnak meg, két hétig is eltarthat, és arra
szolgal, hogy a csoport informaciot szerezzen az ottani helyzetrdl, és tajékoztassa a lakossagot a PRT
tevékenységeérél.

A PRT szorosan egyuttmikddik az UNAMA regionalis irodajaval, valamint jo kapcsolatokat igyek-
szik kialakitani az NGO-kkal is. Tevékenységének kézéppontjaban a biztonsagi szektor reformja allt;
tamogatta a helyi leszerelési programokat, fegyverbegydjtési akciokat kezdeményezett, segitette a
rendérség és az afgan hader6 kiépitését. A mazar-i-sharifi PRT fontos szerepet jatszott abban, hogy
sikertilt fegyverszinetet létrehozni az egymassal rivalizalé két hadur, Dostum és Atta tabornok koézott.
A PRT nem akarta sem ellendrizni, sem koordinalni a tartomanyokban folyé fejlesztési tevékenységet,
és nem végzett humanitarius feladatokat. Ehelyett a térségbeli szereplékkel egyetértésben igyekezett
elésegiteni az vjjaépitési folyamatot. A DFID képvisel6jének egy keret allt rendelkezésére, amellyel kis
szamu projektet tudott tamogatni. Ezeket ugy valasztotta ki, hogy ne keresztezze az NGO-k tevékeny-
ségét, viszont tamogassa a PRT f& céljait. igy olyan projekteket kezdeményezett, mint pl. a rendérségi
és birésagi l1étesitmények Ujjaépitése, helyi hatésagok tdmogatasa, kdnyvtar létesitése, szegény csa-
ladoknak nyujtott tAmogatas. A DFID nem tdmogatott olyan projekteket, amelyek végrehajtasara az
NGO-k alkalmasabbak voltak (pl. a vizellatassal, az oktatassal és az egészségliggyel kapcsolatosa-
kat).

A PRT nagy szerepet vallalt a rendérség reformjaban; rendér-tanacsaddkat és -oktatokat alkalma-
zott. A NATO miveleti tervében foglalt korlatozott mandatumon belliil igyekezett tamogatni az afgan
termel6 helyszinekrél; kabitoszer-ellenes informaciés anyagokat adott ki; és részt vett a rendérség
kabitészer-ellenes egységeinek kiképzésében.

7 Jakobsen, i.m. 17-20. o., Perito, i.m. 3-10. 0., Julia Hett, Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische,
britische und deutsche Modell, ZIF Analyse 04/05, Berlin 2005. aprilis, 7-11. o.
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Tekintettel az NGO-kkal valé szoros koordinacidra és a munkamegosztas kialakitasara, a brit
PRT-knak sikerilt sokkal jobb kapcsolatot kialakitaniuk az NGO-kkal, mint az amerikaiaknak.”® Az
NGO-k és az elemz8k nagy része a brit modellt tartja a legsikeresebbnek a harom modell kdzul.

4.3. A német modell

A Németorszag altal vezetett kunduzi PRT azzal tinik ki, hogy a legnagyobb létszamu ujjaépitési cso-
port Afganisztanban, 2005. juniusi adatok alapjan 350 német, 120 egyéb nemzetiségl katona és
mintegy 10 civil szakért6 alkotja. A feyzabadi egység 200 katonabdl (ebbél 120 német) és 10 civil
személybdl all. A katonak nagy szamat az magyarazza, hogy a PRT logisztikailag 6nellatd, s katonai a
tobbi PRT-nal kiterjedtebb ellatasban részesilnek (pl. sajat tabori kérhazuk van). Szintén kilénleges a
PRT vezetése. A német koncepcié alapjan a PRT-nak parhuzamos vezetése van: a killigyminisztéri-
um képviselbje (a kabuli kdvetség alarendeltségében) a PRT polgari vezetdje, a PRT katonai vezeté-
sét pedig a Bundeswehr egy tisztje latja el. Utdbbi a NATO/ISAF megfeleld strukturainak is felelés. A
kettds vezetés mellett a PRT-ban jelen van a gazdasagi egyuttmikddési és fejlesztési minisztérium
képviselbje is. A két dimenziot egy berlini minisztériumkozi csoport hangolja dssze.

A PRT egyik f6 feladata az a politikai tevékenység, amelynek keretében parbeszédet folytat a ki-
I6nb6z6 helyi hatalmassagokkal, a civil tarsadalmat er8sité kezdeményezéseket tesz (partok, média),
és tamogatja az UNAMA-t. Egy masik prioritasa a biztonsagi szektor reformja (a rend6rség és hatar-
Orség kiképzése, a harcolo felek leszerelése és reintegracidja), valamint a fejlesztési egyuttmiikddés,
O0sszhangban a jelenlévé nemzetkozi szervezetekkel és NGO-kkal. Ehhez jarul még a kézponti kor-
manyzat politikajanak kozvetitése, valamint rendszeres jar6rozés révén a lathatésag, a biztonsag
érzetének ndvelése. Ami a fejlesztést illeti, a német PRT-k altalaban a kisebb, gyorsabb projekteket
részesitik elédnyben (kutak, hidak helyreallitdsa).

Bar a német PRT-kben a legerésebb a civil komponens befolydsa, az NGO-k részérél komoly kri-
tika érte a német modellt. Mivel a német politikusok és a kdzveélemény elsédleges célja, hogy egy
német katona se veszitse életét Afganisztanban, a PRT mikddését olyan intézkedésekkel korlatoztak,
amelyek akadalyozzak abban, hogy hatékonyan végezze a munkajat — allitjak a kritikusok. igy példaul
mobil csapatai nem tartézkodhatnak éjszaka a taboron kivul, azaz csak révid utakra indulhatnak, ak-
kor is panceélozott jarmiivekkel és viszonylag nagy (kb. 30 f&s) csoportban.’ Az NGO-k szerint a né-
metek tulsagosan évatosak, és nem nyujtanak kell6 a védelmet a segélyszervezetek szamara. 2004
szeptemberében pl. tlinteték megtamadtak egy svajci segélyszervezet embereit Feyzabadban, akiket
végul nem a PRT katondi, hanem az ENSZ és egy masik NGO munkatérsai mentettek ki A PRT-
kkel szemben gyakran megfogalmazott kritika, hogy a hadurakkal val6 egyittmikdodés révén legitimal-
ja azok hatalmat. Kunduz térségében a német PRT példaul egyuttmikédik Daud tabornokkal, elsé-
sorban a leszerelés-reintegracio teriletén, ami miatt biralatok érték a csoportot. Végil, a Bundestag
altal megfogalmazott mandatum kizarja, hogy a német PRT részt vegyen a kébitoszer-termelés fel-
szamolasara iranyul6 tevékenységben; igy altaldban csak jelenti a kabitdszerrel kapcsolatos esemé-
nyeket az afgan rendérségnek. Bar az ISAF-mandatum is csak nagyon korlatozottan terjed ki a kabi-
tészer-termelés elleni fellépésre, a németek — allitélag — sokkal passzivabbak ezen a téren, mint az
amerikai és brit PRT-k.”’

Megitéléslink szerint Magyarorszagnak — amennyire arra csak képes — a brit modellt lenne kivanatos
kévetnie. Fontos tehat nemzetkbzi partnereket keresni a hazank altal vezetett tartomanyi uUjjaépitési
csoport mikodtetéséhez. A PRT-partnereinket tgy lenne kivanatos kivalasztani, hogy részben kévet-
len kérnyezetlinkbdl, a kelet-k6zép-eurdpai régiobol keriilienek ki (pl. csehek, horvatok, szlovakok),
részben olyan orszagokbdl, amelyek komoly nemzetkdzi segélyezési, illetve fejlesztési tradiciokkal (pl.
csehek), esetleg felhasznalhaté forrasokkal is rendelkeznek. Kbévetni érdemes a britek NGO-kkal
szembeni politikajat is, melynek lényege, hogy a PRT a lehetd legkisebb mértékben foglalja el a ,hu-
manitarius teret”, viszont a lehet6 legnagyobb mértékben megteremti annak biztonsagat. Kilénés
tekintettel kell lenni az NGO-kkal val6 allandé parbeszédre, és sajat kisebb volumen( segélyezési és
fejlesztési projektjeinket beleilleszteni az NGO-k stratégiai fejlesztési és segélyezési terveibe.

18 Jakobsen, i.m. 20-23. o., Hett, i.m. 12-14. o., Foreign and Commonwealth Office, Afghanistan: Paper on PRT Experience

9 A német PRT tagjai gyakorlati példakkal igyekeznek cafolni ezt az allitast.

2 Role of German troops in north Afghanistan questioned after riot, PakTribune 2004. szeptember 25.
http://www.paktribune.com/news/index.php?id=78386

2 Auswartiges Amt, Bundesministerium fiir Verteidigung, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, Bundesministerium des Inneren, Das Afghanistan-Konzept der Bundesregierung, 2003. szeptember 1., Jakobsen,
i.m. 23-27. o., Hett, i.m. 14-21. 0., Schmunk, i.m. 16-35. o.
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5. A holland tartomanyi ujjaépitési csoport

A holland PRT az ISAF kiterjesztésének elsé szakaszaban alakult, Pol-i-Khumriban, az északi régi6-
hoz tartoz6 Baghlan tartomany kbézpontjaban, és egy tartomanyt feligyel. (A tartomany eredetileg a
kunduzi német PRT korzetéhez ’(artozott.)22 A helyszin kivalasztasdban allitélag az jatszott szerepet,
hogy a tartomany nyugodtnak tlint, etnikailag nem volt nagyon kevert, és a helyi viszonyok sem voltak
valtozékonyak, igy a nem tul nagy kockazat miatt nagyobb volt a valészinlisége annak, hogy a holland
parlament engedélyezi a missziét. Egy magas rangu holland tiszt allitdlag ugy fogalmazott, hogy
Baghlanban az jelenti a legnagyobb biztonsagi kockazatot, hogy esetleg kiraboljak az embert? A
PRT 2004. oktéber 1-jén érte el a miiveleti képességét. 2005 novemberében allomanyahoz 166 hol-
land katona és egy, politikai és fejlesztési kérdésekkel foglalkozé civil tanacsadd, valamint 41 afgan
alkalmazott tartozott. A PRT-t a holland hadsereg harom fegyverneme (a szarazféldi hader6, a légierd
és a tengerészet) felvaltva miikodteti; a katonak négyhonapos turnusokban szolgalnak.*

Mivel gyakorlatilag nincs civil komponense, elemzék az amerikai modellt kéveté PRT-k k6zé sorol-
tak.?®> A holland koncepcio lényege az, hogy olyan tevékenységeket probal elésegiteni, amelyek pozi-
tivan befolyasolhatjak a tartomany biztonsagi helyzetét és stabilitasat. Ezért az ujjaépitési tevékeny-
ség tamogatasat nem tekintik elsédleges fontossagu feladatnak. Sokkal inkabb a kézponti kormanyzat
befolyésézrgak kiterjesztését, és a tartomanyi, valamint kerileti hatésagok tamogatasat tartjak fonto-
sabbnak.

A PRT-n belll harom mobil csoportot (,mission teams”) alakitottak ki, amelyek max. 18 6t foglal-
nak magukba (pl. PSYOPS, CIMIC, hirszerz6, egészségligyes, tolmacs és a csoportot védé katonak).
Els6sorban arra térekszenek, hogy kapcsolatokat alakitsanak ki a kormanyzat és a helyi tarsadalom
szintjén. A mobil csoportok 2004. augusztus és 2005. november kdzott 250 kiszallast hajtottak végre
(ezek legfeljebb 3 naposak voltak), s ezzel nagyjabdl a tartomany 80%-at fedték le. Kiléndsen a biz-
tonséagi szektor reformjara koncentraltak: kézvetitd szerepet jatszottak a leszerelés, a 16szerek begydj-
tése terén; tdmogatast nyujtottak a rend6rségnek (rendérérsdk felépitése, rend6rok alapkiképzése, a
kommunikaciés rendszerek kialakitdsahoz nyujtott segitség); az afgan nemzeti hadsereg Baghlanban
allomasozo egységeinek nyujtott segitség kiképzés, kozds gyakorlatok, alapveté infrastruktura megte-
remtése stb. formajaban; igazsagugyi reform figyelemmel kisérése; a kabitdszer-termelésre vonatko-
z6 informacidk atadasa az illetékes afgan hatésagoknak. A PRT szoros kapcsolatban all az UNAMA-
val. Részt vesz a tartomanyi kormanyzénak az NGO-kal tartott koordinacios értekezletein, és szerepet
jatszik a katasztréfavédelemmel foglalkozé NGO-k munkajanak dsszehangolasaban, sét, a kormany-
26 kérésére katasztrofavédelmi tervet is készitett.

A CIMIC-tevékenységre egy 500 000 eurds keret all a holland PRT rendelkezésére. A holland fej-
lesztési és egylttmiikddési miniszter pedig Baghlan tartomany részére 5 millié eurds kuldnkeretet
hozott 1étre (2005-2006-ra).27 Ami a katonai koltségvetését illeti, egy tanulmany — az allomany becslé-
sére hivatkozva — 17 millié eurérél beszél.?®

A PRT-nek 9 Patria pancélozott szallitéjarm, 15 terepjard és tébb katonai gépjérmﬁ és teherauté
all rendelkezésére. A 1égi széllitast a kunduzi repllétéren keresztul bonyoll"(jélk.2

A PRT tabora a varoskozponthoz kozel talalhato, folydparton, hazak és dombok kozelében. (Mar
ez is mutatja, hogy harcok altal nem érintett kdrzetben van, hiszen a kdzeli dombokrol bel6het6 lenne,
illetve a varosban kitoré esetleges 0sszecsapasok is érintenék. Az viszont, hogy a tabor kdzel van a
varosban lakokhoz és a varosi intézményekhez, azt sugallja, hogy a katonai jelenlét békés célu.)30

6. Miért adja at Hollandia tartomanyi ujjaépitési csoportjanak vezetését?

A holland PRT atvételének lehetésége az ISAF kiterjesztésének harmadik szakasza kapcsan mertilt
fel. Az ISAF, melyet a bonni Afganisztéan-konferencia érelmében hoztak 1étre, eredetileg csak Kabulra
és kornyékére korlatozddott, és feladata az afgan atmeneti kormany tamogatasa és az orszag ujjaépi-
tésének elbsegitése volt a biztonsagos kornyezet megteremtése révén. Az ISAF, bar ENSZ-

2 Factsheet on the Dutch PRT at Pol-e-Khomri, Baghlan province in Afghanistan, November 2005, http://www.netherlands-
embassy.org
% Antonio Donini et al., Mapping the Security Environment, Feinstein International Famine Center, 2005. junius, 13. o.
* Georg Freiks et al., Principles and Pragmatism. Civil-Military Action in Afghanistan and Liberia. Study commissioned by Cor-
daid, May 2006, 45-6. o.
% Schmunk, i.m. 20. o. és Jakobsen, i.m. 17. o.
zi’ L. Factsheet on the Dutch PRT
uo.
% Ministry of Foreign Affairs of Denmark — Danida, Humanitarian and Reconstruction Assistance to Afghanistan 2001-05 from
Dgenmark, Ireland, the Netherlands, Sweden and the United Kingdom. A Joint Evaluation, Koppenhaga, 2005. oktéber, 28. o.
uo.
% Freiks, i.m. 46. o.
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mandatum alapjan mikédik, nem ENSZ-er6, és — miutan kezdetben féléves valtadsban egy-egy keret-
nemzet vezette — 2003. augusztus 11. 6ta a NATO parancsnoksaga alatt all. Jelenleg 26 NATO-
tagallam és 10 masik allam vesz részt a mlveletben. 2003-ban felmerllt annak lehetésége, hogy az
amerikaiak (sajat tehermentesitésik érdekében) atadjak mas éallamoknak az orszag északi részén
kialakitott amerikai PRT-ket. A német kormany nyomasara ez nem a ,Tartés szabadsag” hadmiivelet
(Operation Enduring Freedom, OEF),*' hanem az ISAF keretében tortént, melynek mandatumat az
ENSZ ennek megfeleléen 2003 oktoberében kiterjesztette (UNSCR 1510). Ennek alapjan Németor-
szag 2003 oktoberében atvette az Egyesiilt Allamok altal alapitott kunduzi PRT-t, amely 2003 decem-
berében kerllt NATO-parancsnoksag ala. A NATO isztambuli csucsértekezletén hozott déntésnek
megfeleléen 2004 juliusatél a NATO hataskorébe kerllt a mazar-i-sharifi PRT, amelyet az Egyesiilt
Kiralysag 2003 juliusaban hozott létre, s a 2004 janiusatdl mikoéds, szintén brit, meymanehi PRT.
Ezeket 2004 szeptemberében kévette a kunduzi ,lerakataként” |étrehozott feyzabadi PRT (Németor-
sz&g) és a holland PRT Pol-i-Khomriban. Ez volt az ISAF kiterjesztésnek elsé szakasza, amely 6t PRT
atvételét/kialakitasat jelentette, melyek 6sszesen 9 afgan tartomanyt odleltek fel, kb. 185 000 négyzet-
kilométernyi terileten.

2005 februarjaban a NATO bejelentette, hogy kiterjeszti az ISAF hataskorét Afganisztan nyugati
részére is, igy elsé lépésként (majusban) atvette a herati és a farahi PRT-t az OEF hataskorébdl. A
herati PRT-t Olaszorszag vezeti, a farahit megtartotta az Egyesiilt Allamok. 2005 juniusaban kezdte
meg miikddését a Litvania altal vezetett PRT Chagcharanban, majd szeptemberben a spanyol veze-
tés(i PRT Qala-i-Now-ban. igy az ISAF kiterjesztésének masodik szakasza utan 9 PRT all a NATO
parancsnoksaga alatt, amelyek az orszag teriiletének nagyjabdl felét (13 tartomanyt) ellendrizték.

A harmadik szakasz jelenleg is zajlik és hivatalosan 2006. julius 31-én kell lezarulnia. A NATO kiil-
ugyminiszteri értekezlete 2005 decemberében hatarozott arrdl, hogy az ISAF hataskorét tovabbi hat,
az orszag déli részén lévd tartomanyra terjeszti ki, amellyel egyitt 4 tovabbi PRT kerll a parancsnok-
saga ala. Ezek a kanadaiak altal vezetett PRT Kandaharban, illetve az eddig amerikai PRT Qalatban
(ezt az amerikaiak megtartjak), a Lashkar Gah-i (Helmand), amelyet a britek vesznek at, és a Tirin
Khowt-i csoport, amelyet Hollandia fog vezetni. Ezzel egyutt 13-ra emelkedne az ISAF parancsnoksa-
ga ala tartozé PRT-k szama, mig az amerikaiak vezette koalicié hataskérében 12 PRT marad (ezek
kodziil a bamianit Uj-Zéland iranyitja).

A harmadik szakasz az ISAF létszamanak jelent6s ndvekedésével jar majd egyiitt (a jelenlegi kb.
9000-rél mintegy 16 000-re), tekintve, hogy a déli orszagrész sokkal bizonytalanabb, a — helyenként
pakisztani teriletrél tamadé — fegyveres ellenzék (az Ujjaszervez6dott talib erdk alakulatainak és az al-
Kaida csoportjainak) jelenléte miatt. A nagyobb létszam példaul azt jelenti, hogy az Egyesilt Kiralysag
ugy veszi at a Helmand tartomanyban talalhaté PRT-t, hogy 6sszesen 3300 katonaja lesz a tarto-
manyban;* a hollandok 1400 katonat kiildenek Uruzgan tartomanyba®, a kanadaiak pedig 2200 fét
Kandaharba.** A harmadik szakasz lebonyolitdsa azért huzddott el, mert az érintett orszagok nehezen
egyeztek meg az Uj harcérintkezési szabalyokrél. Tekintve a déli orszagrész biztonsagi helyzetét, az
ISAF-nek ott mas tipusu jelenléttel, veszélyesebb kdrnyezettel kell szamolnia, mikézben a csapatokat
biztositdé kormanyok és orszagaik kdzvéleménye — érthetd mdédon — nehezen tolerdlnanak esetleges
halalos aldozatokat.*> A NATO fétitkara junius eIeJ'én ugy nyilatkozott, hogy a NATO megfeleléen ,ro-
bosztus” fellépésre lesz képes a déli terlileteken.”® A déli teriileteken torténd szerepvallalasrol folyta-
tott vita soran holland politikusok amiatt is aggddtak, hogy mi térténik az afgan hatéségoknak atadott
foglyokkal, am ezt a problémat végul bilateralis egyezmények révén sikertilt megoldani.3

Az ISAF dél felé torténd terjeszkedése miatt az Egyesilt Kiralysag és Hollandia lemond az északi
régioban lévé Ujjaépitési csoportjaik vezetésérdl, mivel mindkét orszag az ISAF harmadik szakasza-

%' Az OEF keretében jelenleg kb. 20 000 katona szolgal Afganisztanban; talnyomé részik amerikai.

* House of Commons Defence Committee, The UK deployment to Afghanistan, Fifth Report of Session 2005-06, 2006. aprilis
6., 10. 0.

%% Dutch to join British troops on mission in Afghanistan, The Times Online, 2006. februar 3.
http://www.timesonline.co.uk/article/0,,3-2022508,00.html

% Az emlitett keretszamok a ISAF misszi6 altalanos Iétszamat novelik, a PRT-k létszama ettdl még nem feltétleniil emelkedik
%% Az ISAF kételékében 2006. majus elejéig 59 katona, az OEF parancsnoksaga ala tartozé katonak kozul pedig (a mai napig)
391 katona vesztette életét Afganisztanban. 2 Italian Soldiers Killed Near Kabul, Guardian Unlimited 2006. majus 6.
http://www.guardian.co.uk/worldlatest/story/0,,-5802810,00.html; Enduring Freedom Casualties, CNN Special Report
http://www.cnn.com/SPECIALS/2004/oef.casualties/ Az Egyesiilt Allamok mellett (307) Spanyolorszag szenvedte a legnagyobb
veszteségeket. 2003 majusaban 62, Afganisztanbol hazatéré spanyol katona vesztette életét, amikor az 6ket szallité katonai
repulégép lezuhant Torokorszagban; 2005 augusztusaban pedig Herat kdrnyékén szenvedett balesetet egy spanyol helikopter.
Ebben a szerencsétlenségben 17 spanyol katona halt meg. Afghan crash kills Spanish troops, BBC News 2005. augusztus 16.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4155916.stm; Turkey air crash kills Spanish troops, BBC News 2003. majus 26.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2937584.stm

% So the NATO ISAF mission has the forces it needs, it has the capabilities, and it has the robust rules of engagement and the
possibility to act robustly if necessary.” News conference by the NATO Secretary General and Abdul Rahim Wardak, Minister of
Defence of Afghanistan, 2005. junius 8. http://www.nato.int/docu/speech/2006/s060608n.htm

s Afghanistan: NATO Prepares To Move Into Most Restive Provinces, RFE/RL 2005. december 12.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/12/555DD2F4-E303-4A6F-B635-146A304DE707 .html
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ban vallal jelentésebb szerepet. Az Egyesiilt Kiralysag 2005. szeptember 1—Jevel atadta a maimanai
PRT vezetését Norvégianak (ott jelenleg norvég es finn katonak szolgalnak) a Mazar-i-Sharif-beli
PRT-t pedig az idén marciusban Svédorszagnak.** A holland PRT-t a kormany dontése értelmében
Magyarorszag veszi at. Magyarorszag egyébként mar rendelkezik kézvetlen PRT-tapasztalatokkal,
hiszen mind a kunduzi, mind a herati PRT-ben szolgalnak magyar katonak.

A NATO tervei szerint az ISAF egy negyedik szakaszban atvenné a keleti orszagrész feletti ellen-
Orzést is, és a két mivelet (az ISAF és a Tartdés Szabadsag) egy parancsnoksag alatt egyesiine. Ez a
terv egyelére nem tiinik megvaldsithaténak, elsésorban Franciaorszag és Németorszag ellenkezése
miatt. Az afgan illetékesek mar a harmadik szakasz kapcsan is attdl tartanak, hogy az ISAF nem lesz
képes vagy hajlandé arra hogy megfelel6 erével szalljon szembe az egyre er6s6dé fegyveres csopor-
tokkal a déli regloban A 2005. december 8-an elfogadott Uj ISAF miveleti terv szerint az ISAF-nek
és az OEF-nek az elkdvetkezendbkben is kulén mandatuma és misszidja lesz: az ISAF tovabbra is a
stablllza0|ora es a biztonsag megteremtésére, az OEF pedig a terrorizmus-ellenes tevékenységre fog
koncentraini.*' A brit kormany tervei azzal szamolnak, hogy az év végéig sor kerll a negyedik sza-
kaszra, oly médon, hogy az OEF keleten mikoéd6 csapatai az ISAF parancsnoksaga ala kerllnek
ugyan, de ez nem jar a két muvelet Odsszevonasaval, és a terrorizmus-ellenes misszi6 tovabbra is az
OEF-cimke alatt folytatédik.*

7. Afganisztan és...*

2001 végén — 2002 elején a talib rendszer megddntésének gyorsasaga meglepte a vilagot, még ma-
gat a washingtoni vezetést is. Az Egyesiilt Allamok katonai vezetése kemény harcokra késziilt Afga-
nisztanban, az elsépré amerikai technikai és légi félény, a nyugattal szévetséget kétni kész tadzsik és
Uzbég csapatok és a hatalom atvételére kész torzsi vezetdk koalicidja azonban alig par hét alatt elso-
porte az al-Kaidanak menedéket nyuijto, az iszldm legbrutalisabb formajat allamalkoté eszmévé tevd
talib rendszert. Részben ennek, részben az Irak elleni, 2003 marciusaban megkezdett haborunak
kOdszbnhetéen Afganisztan kérdése gyorsan lekerllt a nemzetkdzi politika napirendjének élérdl és a
vildgsajtoé cimoldalairdl.

Az afgan politikai és gazdasagi stabilizacido — a belsd hatalmi harcok, illetve a forrasok hianya,
elégtelen felhasznalasa és korrupcioé kovetkeztében — az elmult években rendkivil lassan haladt. Az
afgan politikai stabilizacié tervét, az un. bonn-petersbergi forgatékdnyvet az Uj afgan alkotmany 2004.
januari elfogadasat kévetéen a nemzetkdzi kdzbsség és az afgan vezetés nem tudta tartani. A 2004-
re tervezett valasztasok (elndki, térvényhozasi, tartomanyi) idépontjat tdbbszoér is modositani kénysze-
rult a Hamid Karzai-féle afgan vezetés. Az elmult két esztend6ben jelentdsen romlott a biztonsagi
helyzet is, miként az a 3. sz. abran is jol lathatd, az orszag déli teriletein kildndsen. 2002 januarja és
2006 juliusa kozott az orszagban 592 terrortamadast hajtottak végre (2002 — 65; 2003 — 150; 2004 —
146; 2005 — 207; 2006 els6 felev — 24), amelynek 796 halalos aldozata volt (2002 — 79; 2003 — 133;
2004 — 230; 2005 — 287; 2006 — 67). Az elmult négy és fél év soran a legtébb merényletet Kabul (76),
Kandahar (58), Jalalabad (44), illetve Khost (40) kérnyékén kovették el.** Bar a 2005. szeptemberi
valasztasok viszonylag békésen zajlottak le Afganisztanban, a kampany id6szaka alatt a kulonbozo
fegyveres csoportok hét kormanyparti vallasi vezet6t, 6t valasztasi aktivistat és hét jeloltet oltek meg

A 2004-ben elfogadott Uj alkotmany Afganisztanban erés elndki rendszert hozott létre. Ez részben
a demokratizalodast elinditd és felligyelé amerikai érdekeknek, részben az afgan hagyomanyoknak
volt kdszdnhet6. Az alkotmany altal I1étrehozott kétkamaras parlament (Shura-e Milli) alséhaza a 249
fés Wolesi Jirga, felséhaza a 102 f6s Meshrano Jirga. Mig az el6bbibe valasztas utjan (239 f6 a 34
tartomanybdl, 10 az afgan nomadok kozil), az utdbbiba részben allamféi kinevezés révén (34 6,
melynek a fele nd), részben a tartomanyok altal delegalva (2-2 f6 a 34 tartomanybdl) kerllnek be a

% A maimanai PRT az idén februarban arrdl lett ,hires”, hogy a Mohamed-karikaturak miatt tiintetsk megtamadtak a PRT
taborat, és felgyujtottak az 6rhelységet. A norvég katonak figyelmeztets I6véseket adtak le, hogy feloszlassak a tdmeget. Az
incidens soran egy tlintetd az életét vesztette, és a védelem megerdsitése érdekében brit csapatokat kellett a helyszinre hivni.
L. pl. Cartoon clashes claim Afghan life, BBC News 2006. februar 7. http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4688338.stm
% UK Forces Handover Command of Mazar-i-Sarif PRT to Swedish Control, ISAF Release 2006-016, 2006. marcius 16.
http://www.afnorth.nato.int/ISAF/Update/Press_Releases/newsrelease/2006/Release_16Mar06_016.htm
40 +* RFE/RL 2005. december 12. (. 6. jegyzet)

“! Revised Operational Plan for NATO’s expanding Mission in Afghanistan, ISAF, 2006. februar 16.
http://www.afnorth.nato.int/ISAF/Backgrounders/bg007_rop.htm
2 House of Commons Defence Committee, The UK Deployment to Afghanistan: Government Response to the Committee’s
Fifth Report of Session 2005-06, 2006. junius 15., 4. o.
3 Az elemzés szerz6i kiilon készénetet mondanak Wagner Péternek a 7. és 8. fejezet megirasahoz nyuijtott értékes informacio-
iért.
* A térkép és az adatok forrasa: www.tkb.org
*® Afghanistan’s New Legislature: Making Democracy Work. Crisis Group Asia Report No 116. 2006. majus 15. 4. o.
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képviselSk. A torvényhozason beliili legfontosabb politikai térésvonalakat az orszag etnikai,*® vallasi,*’
illetve regionalis hatalmi megosztottsaga hatarozzak meg. A 2005. szeptemberi valasztasok eredmé-
nyeként a Wolesi Jirgaban a pastunok 113, a tadzsikok 60, a siita hazarak 42, az zbégek 22, a tirk-
mének 4 képviselbi hellyel rendelkeznek, mig a fennmarado 9 helyen a kisebb etnikai csoportok osz-
toznak (pl. beludzsok, arabok, tatarok stb.).

3. sz. dbra: Az Afganisztanban elkévetett terrortamadasok és merényletek teriileti elosztasa
2002 januarja és 2006 juliusa kozott

R\L,L,. BHagrdzho

it e ng

Politikai szempontbdl joval nehezebb felmérni a parlamenti eréviszonyokat, mert bar Afganisztan-
ban is léteznek partok (tdbb mint 70 a bejegyzett politikai partok szama), a parlament mikddése soran
mégsem beszélhetlink formalis frakciokrdl. A valasztasi térvény értelében ugyanis a képvisel6k csak
fuggetlen jeldltként juthatnak be a térvényhozédsba, még ha egyébként tagjai is egy-egy partnak. A
véalasztason induld jeldlteknek csupan 12%-a, a mandatumhoz jutottaknak pedig mindéssze 14,5%-a
(36 képviseld) jelolt meg regisztralasa soran valamilyen szervezetet vagy partot politikai hattereként.
Még az olyan kézismert partvezeték is, mint a tadzsik Yunnus Qanooni (Hizb-i Afghanistan-i Nawin, Uj
Afganisztan Part), a szintén tadzsik Burhanuddin Rabbani (Jamiat-i Islami, Iszlam Tarsasag) vagy a
pastun Khalid Farooqi (Hizb-i Islami Hekmatyar, Iszlam Part Hekmatyar frakcio), partjaik és politikai
szervezeteik megnevezése nélkll indultak a valasztasokon. A partok egy része természetesen ennek
ellenére képviselve van a torvényhozasban, hiszen példaul bar a Hizb-i Islami Farooqi altal vezetett
frakcic')jémak48 szellemi atyja, Gulbuddin Hekmatyar jelenleg a talibok szdvetségese és Hamid Karzai
kormanya ellen harcol, ennek ellenére mintegy 40 egykori parancsnoka, illetve szévetségese tagja az
Uj parlamentnek.49 Az ilyen tipusu politikai koteléket természetesnek kell tekinteniink az afgan parla-

“ Bar Afganisztan lakossaganak etnikai megoszlasa maig vita targya (az utolsé népszamlalasra ugyanis 1979-ben kertilt sor),
az orszag etnikai szerkezete nagyjabdl a kovetkez6 képet mutatja: pastun 50%, tadzsik 19%, lizbég 11%, hazara 8%,
csarajmak 4%, tirkmén 3%, beludzsok 1%, egyéb 4%.

* Afganisztan lakossaganak mintegy 99%-a muszlim. A muszlimok 85%-a szunnita (pastunok, tadzsikok, lizbégek, tiirkmének,
csarajmakok, beludzsok), annak is zémmel a hanafi iskolajahoz tartozik; 15%-uk siita (a hazarak és a Baghlan tartomanybeli
Pol-e Khumri kérnyékén él16 tadzsikok). Az utdbbiak k6z6tt a hazarak tdbbsége tizenkét imamos dzsfarita siita, a Pol-e Khumri-i
hazara k6z0sség pedig hét imamos iszmaelita siitak.

8 A Hizb-i Islaminak (Iszlam Part) két frakcidja van: a Khaled Farooqi vezette Hizb-i Islami Hekmatyar frakcid, illetve a Yunos
Khalis vezette Hizb-i Islami Khalis frakcio.

* Afghanistan’s New Legislature: Making Democracy Work. 8. o.
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ment esetében, hiszen a helyi politikai megfigyelék szerint a tartomanyi képviselék 80, a kabuli képvi-
selék 60%-a tart fenn kapcsolatot a kilénb6z8 fegyveres csoportokkal.>® Az elemzdk szerint a Wolesi
Jirga képvisel6inek tébb mint felét az egykori, a szovjet megszallassal és a korabeli afgan kormannyal
szembenalld mudzsahedin szervezetek vezetdi teszik ki.”! igy a parlament tagja az igen szoros arab
Sayyaf, a fundamentalista Tanzim-e Dawat-e Islami (Iszlam Misszié Szervezete) part vezetdje is. Ki-
I6n csoportot alkotnak azok az ex-talibok, akik feladtak korabbi extrém nézeteiket (egy részik talan
csak formalisan), s akik kézll sokan egyébként szintén egykori mudzsahed vezetdk voltak. A parla-
ment 34 tagja kapcsolodik valamilyen formaban az egykori afgan (Nadzsibullah-féle) kommunista
rezsimhez vagy politikahoz (pl. Sayed Mohammad Gulabzoi vagy Nurul Haq O/oomi).52 Egy masik
csoport olyan ,technokratakbdl” és torzsi vezetékbdl allé csoport, akik nem tartoznak egyetlen parthoz
sem. Bar nem tekinthetd frakcidnak, de feltételezhetjik, hogy egyes kérdések kapcsan ekként visel-
kedik a parlament majd egynegyedét kitevd 68 néi képviseld is.

A Meshrano Jirgan belll is a mudzsahedin szervezetekhez kapcsolhaté képvisel6k rendelkeznek
legnagyobb csoporttal. A fels6hazon belili legbefolyasosabb vezetdjik Abdul Saboor Farid,
Hekmatyar egykori helyettese, illetve Qurban Ali Urfani, a siita hazarakat tomorité Hizb-i Wahdat-i
Islami (Iszlam Egység Partja) egykori vezet6-helyettese. A masodik legnagyobb ,frakcioval” azok poli-
tikusok rendelkeznek a fels6hazban, akik a helyi kozosségek és kormanyzat kozotti parbeszéd meg-
hatarozé személyiségei voltak az elmult években. Etnikai szempontbdl a felsbhaz az alabbi 6sszeté-
telt mutatja: kb. 40%-ban pastun, 25% tadzsik, 10-15% hazara, 8-10% L'szég.54 A hatvannyolc szena-
tor kdzil 23 né.

Némileg tdbbet mond az afgan politikai eréviszonyokrdl a 2004 oktéberében megtartott elndkva-
lasztas eredménye. Ezen Mohammad Mohagiq (ma Hamid Karzai szOvetségese és kabinetjének ter-
vezeési minisztere), a siita hazarakat témorité Hizb-i Wahdat-i Islami (Iszlam Egység Partja) egyik frak-
ciojanak vezetbje Hamid Karzai (4,44 millié6 szavazat) és a korabban mar emlitett Yunnus Qanooni
(1,30 millié szavazat) utan a harmadik legjobb eredményt — 0,93 millié6 szavazatot — érte el. A Hizb-i
Wahdat-i Islami masik frakcidjanak vezetdje Mohammad Karim Khalili jelenleg Karzai egyik alelndke.
Még mindig viszonylag jelentés politikai pozicidkkal rendelkezik az Uzbég Abdul Rashid Dostum és
egykori partja, a Sayyid Noorullah vezette Junbish-i Milli-yi Islami (Nemzeti Iszlam Mozgalom), jollehet
az elmult években Karzai Dostum politikai hatalombdl vald kiszoritasara és ellehetetlenitésére toreke-
dett. Ennek ellenére Dostum a 2004-es elndkvalasztason tébb mint 800 ezer szavazatot szerzett.

8. ...Baghlan tartomany

Afganisztan Baghlan tartoménya (teriilete: 21.118 km?2; lakossaga 780.000 f6) 12 kérzetre oszlik (An-
darab, Baghlan, Baghlan-i Jadid, Burka, Dahana-i Ghori, Dhosi, Kahmard, Khinjan, Khost wa Fereng,
Nahrin, Pul-i Khumri, Tala wa Barfak) és az alabbi etnikumok lakjak:
o tadzsikok — letelepedett, itt honos, szunnita valldsu népesség, akiket a volgyek alapjan kulén-
bdztetnek meg (pl. az andarabok);
o jszmaelitak — letelepedett, itt honos, tadzsik, illetve részben hazara eredetli népesség, akiket
a tadzsikoktél és a hazaraktol hét imamos siita vallasuk kilénbdztet meg, tovabba az, hogy
mas volgyekben élnek;
e hazarak — eredetik szerint mongol/térok népesség, akik a 13. sz. kdrnyékén vandoroltak be;
tizenkét imamos siita vallasuak;
o (izbégek — torok nép, amely a 15. szdzadban, illetve egy részik a 20. szazadban vandorolt
be, amikor a k6zép-azsiai bolsevik hatalomatvétel elél menekilt; szunnita vallasuak;
e pastunok — szunnita vallasu népesség, amelynek csoportjai a 19. szdzad végén és a 20. sza-
zad elején er6szakos letelepités révén kerlltek ide Dél- és Kelet-Afganisztanbdl (t6bbségiik a
tartomany északi részén, Baghlan-i Jadid és Dahana-yi Ghori nevii korzetében él).

®4o.6.0

%' Citha D. Maass (Afghanistan without Political Parties: Can New Parliament Function?, Stiftung Wissenschaft und Politik
Comments, 2006. marcius) az afgan konzervativ tabor két nagy szarnyat kilonbozteti meg: a ,konzervativ iszlam” képviseléit,
illetve a ,mérsékelt tradicionalistak” képviseléit. 4. o.

52 Afghanistan’s New Legislature: Making Democracy Work. 8. o.; Afghanistan: New Parliament Must Cope With Deep
Divisions, RFE/RL 2005. november 18. http://www.rferl-org/featuresarticle/2005/11/f3aeeb04-26b0-42a3-8589-
472e1912d598.html

5% Communists lend new colour to rainbow Wolesi Jirga, Pajhwok Afghan News 2005. november 15.
http://www.pajhwak.com/details.asp?id=27, Thomas H. Johnson, The Prospects for Post-Conflict Afghanistan: A Call of the
Sirens to the Country’s Troubled Past, Strategic Insights /2 (2006. februar)
http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2006/Feb/johnsonFeb06.asp

* Afghanistan’s New Legislature: Making Democracy Work. 8. o.
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Az afgan politikai partok Baghlanban is &ltalaban etnikai csoportok szerint terjeszkednek. igy a tadzsi-
kok a B. Rabbani vezette Jamiat-i Islami partot, illetve a Y. Qanooni vezette Hizb-i Afghanistan-i
Nawin-t>° tamogatjak, a pastunok Hizb-i Islami-t, az iszmaelitak és az (izbégek pedig altalaban a
Noorullah és Dostum vezette Junbish-i Milli-yi Islami felé hajlanak. Ez a szabaly azonban nem mindig
ervényesul, s igy egy-egy etnikai kozdsségen belll kiuldnbdzd politikai iranyultsagokat is talalhatunk,
amelyek igy aztan kisebbségi viszonyban vannak a fentebb vazolt f6bb csoportokkal. A baghlani gaz-
dasag — mint az afgan gazdasag egésze is — tObbnyire pre-indusztrialis jellegl, igy a gazdasagi tevé-
kenységhez valé hozzajutas lehetésége alapvetéen az etnikai és politikai csoportokhoz valé tartoza-
son alapulnak.

4. sz. abra: Baghlan tartomany és kérzetei

3
Baghlan ™ / y
L1 Province KUNDUZY A
| 2 a0am
——memn CTOUNTEY
PROVINCE AR
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- Willage, Towm l,_‘,}Mb.-.k

Khrast wa
Farang
- g
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Talawa Barfak
»
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BAMIYAN

A tartomany mezégazdasaganak nagy részét az esdviz 6ntdzte buza és mas kalaszosok termesz-
tése, illetve az allattartas teszi ki. Vannak tovabba nagyon kicsi, de nagy hozamu, 6nt6zétt rizsféldek
is, amik igen jol jovedelmeznek. Az Andarab-volgy fontos maktermesztd térség a tartomanyban, am
maga Baghlan tartomany nem tartozik Afganisztdn kiemelkedd opiummak-el6allitd térségei kdzé. Reé-
gebben viszonylag jelentésnek mondhaté volt a banyaszat is a tartomanyban (az iparag mintegy 3000
ember foglalkoztatott), de a kell§ figyelem hijan mara csaknem teljesen lepusztultak a banyak, ahol
napjainkban csupan parszaz ember dolgozik, ezek is tdbbnyire nem megfelel6 munkamdédszerekkel. A
tartomanyban van Afganisztan egyetlen cementgyara. Baghlan egykori kdnnydiparat (gyapot, cukor,
malmok stb.) valészinlleg mar nem lehet Ujrainditani. A holland PRT-nek tabort adé Pol-i-Khumriban
egy kis erémdi latja el a varost arammal. Az Egyesiilt Allamok azt tervezi, hogy bekéti az erémiivet a
kozép-azsiai aramellaté halozatba, s igy vezet aramot Kabul felé.

A mezbgazdasag, a vizb6ség és a korlatozott ipari tevékenység miatt Baghlan viszonylag gazdag
tartomanynak szamit Afganisztanban.

% Ez az Younas Qanooni vezette politikai tdmériilés a 2005. decemberi parlamenti valasztasokon a parlamenti csoportosulasok
kozili legmagasabb szavazati aranyt érte el.
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5. sz. abra: Az 6piummak-termelés eloszlasa Afganisztanban tartomanyok szerint (2003)

Afghanistan Opium Poppy Cultivation
by District in 2003 (UNODC)
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Torténelmileg a tartomany lakossaganak tdbbsége talib- és Hizb-i Islami (Hekmatyar frakcio) elle-
nes, kivéve a Baghlan-i Jadid és Dahana-yi Ghori kOrzetet, ahol a helyi pastu népesség mindkét fun-
damentalista aramlatot tamogatta. A talib rezsim 6sszeomlasa utan Baghlan tartomanyban egy befo-
lydsos, a télibokkal szembeni ellendllas kbézpontjdnak szamitdé Andarab-volgy vidékérdl szarmazé
tadzsik hadvezérekbdl allo, a Jamiat-i Islami-hoz kapcsolodd csoport vette at a legtobb allami intéz-
mény és vallalat iranyitasat. A kabuli politikai atmenet folyaman (bonni folyamat) a Jamiat-i Islami-hoz
kapcsolodo politikusok dominans csoportja veszitett a befolyasabol, bar tovabbra is erés befolyast
gyakorolnak a rend8rségre a tartomanyban, és jelent6s képviseletik van az afgan nemzeti hadsereg-
ben is. Emellett illegalis fegyveres csapatokat is fenntartanak. Mind a hivatalos, mind a nem hivatalos
fegyveres csoportok lehetéveé teszik szamukra, hogy ellenérzésik alatt tartsak a tartomany elsédleges
bevételi forrasat, a kabitdszer-csempészet megaddztatasat, és (korlatozott mértékben) a kabitészer-
termelést. Politikai térvesztésikbe is nehezen nyugszanak bele, s ez a csoport altal szervezett és
vezetett megmozdulasokhoz vezet, amelyek a tartomanyi kormanyzé ellen iranyulnak. A visszaszoruld
Jamiat mellett er6s6dik Hizb-i Islami befolyasa, amely Kabul tamogatasa mellett tobb polgari igazga-
tasi pozicio felett ellenérzést szerzett.

2004 februarja és 2005 augusztusa kozott a Karzai-kormany szamos pastu parti jeloltet helyezett
a baghlani tartomanyi kormany élére. Az ellenzéki Hizb-i-Afghanistan-i Nawin — amelynek szintén erés
pozicidi vannak Baghlan tartomanyban — emiatt “pastunizaciés” torekvésekkel vadolta meg a kor-
manyfét. A 2005. juliusi és augusztusi utcai megmozdulasok, majd pedig az elndkvalasztas utan Kar-
zai lecserélte a legtobb tartomanyi vezetét, s a baghlani tartomanyi kormany élére Mohammad Alam
Rasekh-et>® helyezte, akit a tdbbség nagy varakozassal fogadott. Azonban a beigért és fontos refor-
mok elmaradtak, s ez folyamatosan ndveli a lakossag elégedetlenségét. Az ENSZ tartomanyi irodaja-
ba egyre nagyobb szamban érkeznek a Rasekh elmozditasat kérelmez8 segitségkérd levelek. A
gyenge tartomanyi vezetés kdzvetlen hatassal van a biztonsagi helyzetre is. Az utébbi hat hénapban
érzékelhetéen nétt a pokolgépes robbantasok, a tartomanyi Ujjaépitési csoport (PRT) és az afgan
nemzeti hadsereg konvojait célzé tamadasok sirisége és szama.

A gyenge és korrupt tartomanyi vezetésen kivul a régi6 biztonsagara mas elemek is hatdssal van-
nak. A kozuti rendfenntartd és az altalanos feladatokat ellaté rendérségi alakulatok vezetése kozotti
allandé rivalizacié tovabb gyengiti a tartomany koézbiztonsagat. Az ellentétek féként a kabitoszer-

Kandahar
Kabul

Source: UNODC

% Mohammad Alam Rasekh volt Uzbég parancsnok, vallasi tanulmanyokat folytatott, Faryab tartomanybdl szarmazik. Tobbszér
valtoztatta politikai hovatartozasat, de jelenleg a “Jamiat™-hoz (legfontosabb kormanyparti parlamenti eré) kapcsolhaté. O az
elsé nem pastu tartomanyi vezetd, a legutébbi elndkvalasztasok 6ta. Mig Baghlan tartomany etnikai 6sszetétele 60% tadzsik,
30% pastu, 8% hazara és 2% lizbég, addig a Rasekh vezette tartomanyi kormanyt 63% tadzsik, 25% pastu, 8% hazara és 4%
Uzbég alkotja.
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csempészet és kereskedelem ellendrzéséért folytatott versengés szamlajara irhatok. 2006 majusaban
ezt kivanta orvosolni Karzai, amikor Uj rend6rféndkét nevezett ki a tartomany élére. Ewaz Mohammad
jelenlegi rend6rféndk kordbban a régio renddrképzd kdzpontjat vezette Kunduzban. Az ENSZ jél fel-
készult szakemberként jellemzi, aki atgondoltan és megfontoltan cselekszik.

Emellett szamolni kell azzal is, hogy azok a fundamentalista vezérek, akik a talib rezsim bukasa
utan Pakisztanban voltak szamiizetésben, 2006 folyaman biztosan visszatérnek, mivel Pakisztan ugy
dontétt, hogy bezarja az afgan menekilttaborokat. A t6bbi régiéban mar bebizonyosodott, hogy ezek
kézul a visszatérd személyek kozil kertilnek ki leginkabb a kilféldieket tamadok.

A tartomanyban két csoport, bar szambelileg jelentds, a multban tdbbnyire hattérbe szorult: az isz-
maelita koz6sség délkeleten és az izbég szunnitak keleten. Mikozben az iszmaelita kozosség, amely
a kommunista idészakban ol felfegyverzett miliciaval rendelkezett,”” ma nincs is abban a helyzetben,
hogy katonai akcidkkal fenyegessen, az Uzbég kdzdsség jelentés talib-ellenes erd volt. Az Gzbeg la-
kossag 2004-2005 koril elszakadt korabbi, a Jamiat-felé hajlo vezetditdl, és csatlakozott a nacionalis-
ta (és vilagi) Junbish-i Milli-yi Islami mozgalomhoz (Rashid Dostum taborahoz).

A 2005-6s parlamenti valasztasokra Baghlan tartomanyban 394.869-en regisztraltattdk magukat,
de végll csak 209.165-en vettek részt a szavazason (53%-os részvételi arany). A 249 fés alséhazba,
a Wolesi Jirgaba a tartomany 8 f6t delegal, a valasztasokon 106 f6 indult ezekért a helyekért
Baghlanban. A tartomanyban a kdvetkez6k szereztek képviselé mandatumot: Mansoor Nadiri®®
(19.495 szavazat, 9,9%), Qazi Habibullah Ramin (14.214 szavazat, 7,2%), Mawlawi Abdul Haq (9011
szavazat, 4,6%), Helaluddeen (7876 szavazat, 3,9%), Mohammad Asim® (5724 szavazat, 2,9%),
Wakill Sayyad Agha (5681 szavazat, 2,9%), Ustad Najia Aimaq (n6) (4525 szavazat, 2,3%), Shukria
Essakhel (n6) (3256 szavazat, 1,7%).%°

8.1. A nemzetkézi katonai er6k ellen iranyuld fenyegetésrol

Baghlan tartomany nem volt nagyon fenyegetd kérnyezet a német és (2003-t6l) holland PRT szamara,
bar alkalmanként eléfordultak tamadasok. Ezeket tobbnyire hazi készitési, alacsony robbanderej, kis
pontossagu robbandszerkezetekkel kovették el, s a robbantasok a tartomanyi székhelytdl északra,
Baghlan-i Jadid kdrzetben, egy bizonyos uUtszakaszon kovetkeztek be. Baghlanban az UNAMA nem
jegyzett fel halalesetet a nemzetkdzi katonai személyzet korében. A holland PRT ennek ellenére min-
dig 6vatosan lépett fel, és nem kizarhatdé az sem, hogy eléfordultak olyan tamadasok, amelyeket nem
jelentettek az ENSZ-nek.

A fegyverek dnkéntes beszolgdltatasara létrehozott ENSZ program nem volt hatasos az utébbi
években ebben az északi tartomanyban. A hadurakkal sem sikerult megtalalni a k6zds hangot, akik
inkabb a makiltetvények termékenységének névelésében és a tranzititvonalak ellendrzésében érde-
keltek. A pakisztani menekilttaborok bezardsa utan, az elkdvetkezd honapokban az odamenekilt
afganok tdmeges visszatelepllése varhato, tébbek kéz6tt Baghlan tartomanyba is. Ez tovabb bonyo-
lithatja a kényes etnikai egyensulyt, és negativan befolydsolhatja a biztonsagi helyzetet. Az emberi
jogok kérdése is fontos tényezd a régidoban. Gyakori a gyermekrablas, kényszermunka vagy prostitu-
Ccio céljabdl. Pakisztani madrasszakbdl is sokan érkeznek jé tanulmanyi lehetéségeket kindlva a sze-
geény csaladok gyermekeinek. A nék elleni er6szak gyakori, de a nyomozé hatésagok nem érdekeltek
az esetek kivizsgalasaban. A leanygyermekeknek ritkan van lehetéségiik a tanulasra, annak ellenére,
hogy a kézelmultban szamos Uj leanyiskola épiilt.

A PRT és barmely, a PRT-val kapcsolatba hozott szerepl6 (afgan kormany, NGO-k, alvallalkozok)
kabitészer-ellenes tevékenysége valdszinlileg negativ hatassal jarna a PRT biztonsagara, amely a
multban hasonl6 tevékenységek idején fokozott dvatossaggal jart el. Ezeknek a tevékenységeknek
eddig megmutatkozé korlatozott sikere és hatasa volt az egyik oka annak, hogy eddig nem voltak
negativ reakciok, és nem névekedett érzékelhetéen a tamadasok szama. igy a nemzetkdzi katonai
er6k és a PRT fenyegetettsége kbézepesként értékelhetd. A térség a ,z6ld” besorolas ala esik az
ENSZ megkdzelithetéségi-biztonsagi térképén.

" A kommunista rezsim idején a kabuli kormany e csoportbdl j6l felfegyverzett miliciat hozott Iétre, aminek elsédleges feladata a
Szalang alagut északi kijaratanak (ez Baglan tartomanyban van) érzése volt.

% Mansoor Nadiri az afgan iszmaelitak vezetsje. Nadiri csaladja évszazadok 6ta az iszmaelita vallasi kozosség egyik vezetsje.
A polgarhaboru idején Nadiri iszmaelita miliciaja megprébalt 6nallé politikai erévé valni Baglanban, am kis létszamuk ezt nem
lette lehetévé. A talib uralom idején ellenzékben voltak, Nadiri pedig Uzbegisztanba menekiilt, ahonnan 2003-ban tért vissza.
www.iwpr.net/?p=arr&s=f&o=154779&apc_state=heniarr2003

% Mohammed Asim az Ideiglenes Hatosag idején (2001 decemberétdl 2002 juniusaig) helyettes tavkodzlési miniszter volt. Lasd:
www.apdip.net/projects/2002/afghan/speech

 Forras: http://psephos.adam-carr.net/countries/a/afghanistan/afghanistan2005.txt Az eredmények j6l szemléltetik az alkalma-
zott valasztasi rendszer ellentmondassagat: mikdzben a férfiak kozott utolsoként bejutott Wakil Sayyad Agha a szavazatok
mindossze 2,9%-aval szerzett mandatumot (az alkotmany értelmében minden tartomanybdl legalabb két néi képviselének
kellett bejutnia a parlamentbe), a baghlani valasztok kdzel 64%-anak szavazata lényegében elveszett.
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8.2. A biztonsdgi szektor reformja és a sziiletbben Iév6 tartomanyi kézigazgatas

A rend8rség tamogatasa valészinlileg az egyik legfontosabb feladat a PRT-k szadmara Afganisztan
északi felében. A fejlesztési projektek vonatkozasaban Baghlan mindeddig lemaradt, a mar l1étez8
ipardgak és az andarabi Jamiat-parancsnokok egyébiranyu gazdasagi tevékenységei miatt. Miutan a
legfels6bb szintli parancsnokok mar nincsenek jelen a tartomanyban, egy olyan biztonsagi vakuum
jott létre, amelyet a rendérségnek kell betdltenie. A rendéri erék soraiban tettrekész és kompetens
személyek vannak, de ennek ellenére figyelmet és tanacsadast igényel. Jelenleg is folyamatban van
egy toébbmillié dollaros befektetés a rendérség megreformalasara (Németorszag és az Egyesiilt Alla-
mok vezetése mellett), és ennek sziiksége lesz a PRT-k tamogatasara is. A tartomanyi kdzigazgatast
ugyanugy megfertézte a korrupcid és a miliciak uralma. Ugyanakkor a tartomanyi kbzigazgatas re-
formjat civil programok fogjak segiteni, féként az UNDP, az Azsiai Fejlesztési Bank és a Vilagbank
vezetésével. Mindazonaltal ezek koézil egyik program sem jar sikerrel, ha a rendérség inkabb fenye-
getést, mint védelmet jelent. Ugyanezt mondhatjuk el az igazsagszolgaltatési szektor reformjardl (ezt
er6sen tdmogatja az EU). Ebben az 6sszefiiggésben az illegalis fegyveres csoportok lefegyverzésé-
nek programja (keretnemzet: Japan) is megfontoland6. Alkalmanként a PRT-nak is segitenie kell ki-
sebb illegalis csoportok felszamolasaban.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a baghlani PRT-nek leginkabb elméleti tAmogatast kell biz-
tositania az afgan biztonsagi er6knek (amelyek alapjaban véve a rend6rséggel egyenlék), mikézben
néhany potencialis kihivoval kell szembenéznie katonai téren (az Uj-Taliban Baghlan-i Jadid és
Dahana-yi Ghoriban). A rendfenntartd tevékenység terén néhany illegalis fegyveres csoport jelenthet
kihivast, féleg az andarabi parancsnokok (akik kapcsolatban allnak a kabitoszer-kereskedelemmel).
Az intézményépités és a fejlesztési segélyezés nemzeti programokon keresztll torténik, és ezen a
téren a PRT-nak nem kell sokat tennie, azon kivil, hogy nyugodt jatékteret biztosit a tdbbi szerepl6-
nek a jog uralmanak kiterjesztése révén.

A PRT vezetése a békefenntartas és ujjaépités kettés feladatat ré6ja a magyarokra Baghlan tarto-
manyban. Mivel Magyarorszag csak korlatozott anyagi forrasokkal és — tartalékos rendszerének ki-
épliletlensége miatt — korlatozott személyi feltételekkel rendelkezik, mar a kezdeti tervezési és felké-
sziilési fazisban fontos méas orszégok megkeresése, akik tamogatnak a magyar szerepvallalast. Az
amerikaiak, németek vagy hollandok katonai, logisztikai, vagy polgari feladatok megoldasaban segéd-
kezhetnének. A kiilféldi segitség mellett fontos egy hatékony szervezeti forma kidolgozasa (egyszerii
és egyértelmii hierarchiaval) és a megfelel6 szakemberek kivalasztasa a békefenntartasi és vjjaépité-
si feladatkérék vezetésére. A jelenleg miik6dé PRT-k szerkezeti felépitésérél sok értékes tanulmany
szliletett. A szakért6k tbbbsége — mint emlitettiik — egydntetiien a brit emberkdzeli békefenntartasi
modellt részesitik elényben, mely azonos hangsulyt fektet a katonai és polgari feladatkérok ellatasara.
Az egyik legfontosabb korai feladat egy jol miik6dé informaciés haldzat kialakitasa. A hollandok min-
den bizonnyal szivesen megosztanak tartomanybeli tapasztalataikat ezen a téren. A Kunduzban allo-
masozd6 német csapatok szintén segithetnek, miként a Kunduz székhelyli regionalis ENSZ-iroda mun-
katérsai is, akik jelenleg a legatfogébb informaciéval rendelkeznek a térségrél. Mar a tervezési fazis-
ban érdemes lenne kabuli, baghlani és kunduzi székhelyli nemzetkézi szakértbket megkeresni és be-
vonni a munkaba. Problémakat vethet fel a PRT-kat koordinalé nemzetkézi testiiletekben valo részveé-
tel kapcsan, hogy Magyar Kéztarsasagnak nincs nagykbvetsége Kabulban, a magyar érdekek afga-
niszténi képviseletét az iszlamabadi magyar nagykévet latja el.
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