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A 2013. évi valasztasok Pakisztanban |.
A polgari kormanyzas 6t éve és a valasztasok el6zményei

A Pakisztani Iszlam Koéztarsasdg belpolitikai fejlédése a 2008. februar 18-i altalanos
térvényhozasi valasztasokkal érkezett legujabb meghatarozé cezurajahoz, lehetéséget
teremtve a Pervez Musarraf tabornok-elnék nevével fémjelzett kilencéves diktatérikus
idbszak lezarasara. A sulyos belpolitikai fesziiltségek ellenére a voksolas az el6zetes
varakozasokat megcafolva sulyosabb atrocitasoktol és visszaélésektél mentesen zaj-
lott le, az eredményeképpen feladll6 tobbparti polgari kabinet pedig minden sziikséges
eszko6z birtokaban lathatott neki a diktatura leépitésének, amelyre Musarraf allamfé ta-
vozdsra kényszeritése tett pontot. Ot év telt el a pakisztani ,,rendszervéltas” 6ta. Egy
parlamenti ciklus, melyet az éles, a kormanyoldalt is bomlaszté belpolitikai vitak és
tarsadalmi elégedetlenség mellett az afganisztani haboru pakisztani kbvetkezményei,
valamint a nagyhatalmi partnerekkel és a fegyveres erék elitjével szemben élez6dé6 fe-
sziiltségek is terheltek. Mindennek dacara ez volt az orszdg 65 éves szuverén torténel-
mének elsé6 olyan 6téves ciklusa, melyet a megvalasztott kormanynak sikeriilt is kitol-
tenie. Az 4j ciklus nyitanyat jelentd, a média altal mar elére ,,térténelmiként” jellemzett
valasztasokat 2013. mdjus 11-én tartottak. Ennek alkalmabdl kétrészes elemzésiink el-
s0 része Pakisztan elmult fél évtizedét tekinti at a legalapvet6ébb jellegzetességek és
fordulopontok érintésével, egészen a valasztasok elbestéjéig.

Bucsu a tabornoktol

A 2008. februari valasztasok sok szempontbdl jél illeszkedtek a pakisztani belpolitika dinami-
kajarol kdzkézen forgd tézisekhez: a legutdbbi (sorban a harmadik) katonai diktatorikus peri-
odust felvaltja a legujabb, a demokracia érvényesulését hangoztaté polgari kurzus, mely lat-
szblag a katonai elit laktanyakba vald visszakuldésével (valdjaban inkabb azzal kiegyezve)
Ujra érvényre segiti az alkotmany szellemét, s elinditja az orszagot a demokratikus fejl6dés
atjan.

A voksolas eredménye az el6zetes varakozasoknak megfelel6en alakult. A Pakisztani
Néppart (PPP) egyértelm(i gy6zelmet aratott, és a legnagyobb, 121 f&s frakciét allitotta fel a
Madzslisz-i-Sdra (a parlament) 342 f6s alsohazaban.'! Egyik szdvetségese a Navaz Sharif
vezette Muszlim Liga (PML-N), a masodik legjelentésebb, 91 képvisel6i hellyel rendelkezé
politikai er6 lett. Koaliciojuk a pastun nacionalista Awami Nemzeti Parttal (ANP) egészult ki,
amely 13 képvisel6i hellyel rendelkezett. Osszehasonlitasul: Musarraf elndk partja, a Pakisz-
tani Muszlim Liga (Quaid-e-Azam frakcio, PML-Q) mindéssze 54 mandatumot szerzett, ami-
vel egyértelmiien ellenzékbe szorult.? A negyedik legnagyobb parlamenti frakciét a Muttahida
Quami Movement (MQM, Egyesult Nemzeti Mozgalom) 25 képvisel6je hozhatta Iétre, akik a
ciklus alatt tobb szakaszban is er6sitették a kormanykoaliciot.

Jollehet a 2007. évi elndkvalasztas soran — hala a Benazir Bhuttéval, a legnépszer(ibb
politikai erének szamité Pakisztani Néppart vezetéjével Abu-Dzabiban kotott korabbi megal-
lapodasanak — Pervez Musarraf elnyerte a mandatumot masodik allamfdi ciklusanak kitolté-
sére is, a belpolitikajat vele szemben meghatarozé kormanykoalici6 nem hagyott kétséget
afelél, hogy minden eszkdzt megragad az elndék mihamarabbi eltavolitasa érdekében. A
jatszma legbizonytalanabb pontja a katonai elit lehetséges magatartasa volt. Musarraf ugyan
2007. november 28-an lemondott az 1998-6ta politikai funkcioi mellett is folyamatosan betdl-
tott vezérkari f6noki posztjarol, utédjanak azonban bizalmasat, az ISI® addigi igazgatojat,

! Pakisztannak kétkamaras térvényhozasa van, az alséhazként funkcionaldé Nemzetgy(ilés és a Szenatus.

2 A valasztasok dsszesitett eredmeényét lasd: Election Commission of Pakistan, link: http://www.ecp.gov.pk/ letdlt-
ve: 2008.03.24.

% Inter-Services Intelligence, a vezetd pakisztani titkosszolgalat.
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Asfak Pervez Kajani vezérezredest nevezte ki. Mindemellett persze megmaradtak a taborno-
ki karhoz fiz6d6 kollegialis kapcsolatai, amelyekhez egy évtizedes féparancsnoksaga alatt a
katonai vezetbk elémenetelében jatszott személyes szerepe is erbs alapot szolgaltatott.
Kajani lojalitdsa egykori feletteséhez ennek tudataban ovatossagra intette a civil politikuso-
kat, nem lehettek biztosak abban, hogy a hadsereg meddig hajlandé engedni a poziciéibdl,
és beletérédne-e az elndk elmozditasaba. Mint par honappal késébb kiderult, utobbi kérdés-
re feltételes igen a valasz. A haderd passziv egyluttmikoddést mutatott, ami nélkdl a teljes
rendszervaltas aligha lett volna elképzelheté.

A gybztes PPP vezéralakjanak szamité Benazir Bhutto meggyilkolasat* kévetéen formai-
lag a politikusné 6rékdsnek kiszemelt, am politikai szempontbdl sulytalan fia, Bilaval Bhutto-
Zardari, gyakorlatilag azonban 6zvegye, egyben a part tarselndke és ,ers embere”, Aszif Ali
Zardari 6rokoélte meg a Bhutto-klan vagyonat és politikai klienturajat, ami a Pakisztani Nép-
part néven futd ,csaladi vallalkozas” atvételét is jelentette. A Néppart gy6zelmét kovetben
Zardari esélye nagyban megndvekedett az allamféi poszt betdltésére is, ehhez azonban
visszavonulasra kellett kényszeritenie a mar emlitett abu-dzabi megallapodasa értelmében
masodik ciklusra valasztott Pervez Musarrafot.

Az elndk végul 2008. augusztus 19-én, az ellene kilatasba helyezett vademelési eljaras
hatasara jelentette be lemondasat, amivel 6nmaga és a pakisztani kormanyzat szamara is
megoldott egy sulyos belpolitikai dilemmat. Egy uralmanak és 2007-es intézkedéseinek ko-
rilményeit taglalé vizsgalati eljaras soran ugyanis szamos kellemetlen percet szerezhetett
volna a hatalomra keriilé politikaielit-csoport prominenseinek,”> a megbékiteni szandékozott
katonai elit egyes tagjainak, de még akar az amerikai diplomacianak is. A feszlltség pedig
nem volt érdeke az Uj kormanyzatnak sem. Musarraf nyugodtan és kilénésebb botranyoktdl
mentesen zajlé eltavolitasa nyoman 2008. szeptember 9-t6l végul Aszif Ali Zardari foglalhat-
ta el a Pakisztani Iszlam Koztarsasag legmagasabb kdzjogi méltésaganak rezidencijjat, az
Ajvan-i-Szadrt. Bar Zardarit korrupciés botranyoktdél tarkitott politikai eléélete miatt nem fo-
gadta osztatlan lelkesedés, a pakisztani valtozasokat — a demokracia uttérését latva bennik
— a nyugati vilag egyontetlien udvozolte. Az uj polgari kurzus tehat viszonylag stabil, a lehet-
séges opcidkkal és az orszag torténelmi tapasztalataival 6sszevetve szerencsés korulmeé-
nyek kozott, jelentds kilfdldi tamogatas mellett kezdhette meg munkajat.

Kapcsolatok a nagyhatalmakkal

Noha a koaliciés kormany érthetd modon igyekezett elhatarolédni Pervez Musarraf politikai
Orokségétél, a dél-azsiai térségben érdekelt nagyhatalmakkal, az Egyesult Allamokkal, Kina-
val és Indiaval fenntartott kapcsolatokban a tabornok-elndk politikaja végsé soron hatarozot-
tan pozitiv iranyl elmozdulast hozott (bar ez India esetében a kezdeti fesziilt idészakot® ko-
vetden inkabb a kapcsolatok relativ normalizaléodasat jelentette), amelynek hozadékaira az
orszagnak tovabbra is szuksége volt. Pakisztan Washingtonnal és Pekinggel apolt viszonya-
nak altalanos vonasa volt az elmult fél évtizedben, hogy bar a szdvetség és az azzal dssze-
fuggld egyuttmikodések jobbara fennmaradtak, a nagyhatalmak a végsé célkitiizéseket te-
kintve egyaltalan nem lehettek elégedettek azok eredményeivel.

Kina és az USA — mikdzben a tavozé Musarrafrdl is alapvetéen a toretlen nagyrabecsu-
Iés hangjan nyilvanultak meg — kezdettél fogva nyitottak voltak a polgari kabinet iranyaba.
Nem volt kétséges, hogy a dél-azsiai orszag stratégiai kapcsolatait kozvetlentl nem fogja
megterhelni a ,rendszervaltds”. A két f6 nagyhatalmi partnert foglalkoztaté legmarkansabb
pakisztani dilemmak enyhitésében azonban az elmult évek soran sem sikertlt attérést elérni.

* Bhutto Ravalpindiben, a pakisztani fegyveres er6k féparancsnoksaganak is otthont adé északi katonavarosban
folytatta valasztasi kampanyat, amikor 2007. december 27-én egy férfi dngyilkos merényletet kdvetett el ellene.

® Itt elsGsorban a Bhutto—Zardari-klan szerepét érdemes felidézniink.

® Pervez Musarrafot kézvetlen személyes felelésség terhelte az 1999. évi, az indiai kormany maradék bizalmat is
szertefoszlatd kargili haboruért és a 2001-2002. évi kasmiri szembenallasbdl adodo fesziiltségért is. Utdbbi
azonban a 2004-t8l atjara indult kézeledési folyamat eredményeképpen latvanyosan enyhiilt, és még a 2008-as
mumbai terrortamadasok, illetve a 2013. év elején tortént incidensek sem hozték vissza az ezredfordulé haboru-
val fenyegetd légkoéret.
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Sajatos médon e problémak mindkét hatalom esetében a szélséséges iszlam szervezetek-
nek a tagabb térséget is érinté mikodéséhez kotédtek. Mig azonban Washingtonban az al-
Kaida és a talib mintara szervez6d6 mozgalmak terrortevékenysége, addig Pekingben az
ujgur szeparatizmus esetleges kdzép- és dél-azsiai tamaszai’ szolgaltattak allandé érvanya-
got Pakisztan biztonsagpolitikai szerepének értékeléséhez, illetve a pakisztani vezetés ku-
darcainak dokumentalasara. E vonatkozasban a kinai Pakisztan-politika Eurépaban altala-
ban kevésbé ismert.

A szeparatizmus, a terrorizmus és extrémizmus elleni k6z6s kizdelem Ulgye 2003 6ta
szinte minden pakisztani—kinai csucstalalkozon felmeril, mint a kinai partner egyik kiemelt
elvarasa Iszlamabaddal szemben.? Errél egyezmény is sziiletett Ven Csia-pao miniszterel-
nok 2005. aprilis 5-7. kdzott lezajlott pakisztani latogatasa soran,’ a vallalt kételezettségeket
pedig a polgari kabinet is megorokolte. Mivel az etnoterritoridlis szeparatizmus veszélye
mindkét orszagban akut belbiztonsagi problémat jelent, az egyuttmikddésben valé kdzds
érdekeltséget nem volt nehéz felismerni. A terrorizmus és szeparatizmus visszaszoritasa
eérdekében Kinanak alapvet6 szukséglete a stabilitds erdsitése a régidban. Bar az eddigi
tapasztalatok alapjan kevéssé valoszinil, hogy az ujgur szakadarok elleni kinai térekvések-
hez Pakisztan valéban hatékony tamogatast nyujthat, e logika mentén biztositani kell az
egyuttmikodését, aminek szellemében a két orszag antiterrorista egységei k6zoés gyakorla-
tokkal igyekeznek fokozni felkésziltségiiket és persze bizonyitani elszantsagukat. Utébbi
vonatkozasban kiilénds jelzésértéke van a ,Baratsag” gyakorlatsorozatnak, melynek 2011-es
allomasara éppen Hszincsiang—Ujgur Autoném Tartomany teriiletén keriilt sor.*°

A két orszag melyuld kapcsolatai persze nem annyira itt, mint inkabb gazdasagi tertlete-
ken hoztak értékelheté eredményeket. Jellemzd adat, hogy a kétoldalu kereskedelem dsz-
szértéke (a fegyvereket nem szamitva) 2000 és 2010 kdzott meghétszerezédott.™ Volumene
az el6z6 évhez képest 28%-o0os emelkedést mutatva 2010-re elérte a 8,7 milliard dollart*?
Juszuf Raza Gilani miniszterelnok 2011. majus 17-i pekingi latogatasan a felek bejelentették,
hogy ezt 2012 végéig 15 milliardra kivanjak emelni.”* E ambiciézus elképzelés végiil nem
valt valéra a kitlzott hataridére, de a kétoldalu kereskedelem osszértéke 2012-ben igy is
atlépte a 12 milliard dollaros hatart."* A dinamikus béviilés dacara a kereskedelmi mérleg
azonban maig kinai aktivumot mutat, aminek a ledolgozasara Pakisztannak egyelére nemi-
gen mutatkozik esélye.

Az Egyesiilt Allamok tamogataspolitikaja a kinainal jéval transzparensebb, aminek ké-
szbnhetben a terrorizmusellenes er6feszitések aranylag szerény eredményeit a pénzugyi
raforditasokrol sz6l6 kimutatasokkal is széles kdrben 6ssze tudtak vetni, j6 érvanyagot adva
a Pakisztan-politika kritikusainak a kezébe.

Az Egyesiilt Allamok altal tamogatott orszagok rangsoraban Pakisztan a kétezres évekto|
kezdve ugyanis rendre dobogds helyen szerepel, a 2013-ra igényelt dsszeget pedig csak az

" A Pakisztanba és Afganisztanba huzédott ujgur fegyveresek persze nagyrészt a talib szervezetekhez csatlakoz-
va kerestek tamogatéast céljaikhoz.

8 B6vebben lasd Hada Béla: Pakisztan és Kina stratégiai kapcsolatainak fejlédése Pervez Musarraf kormanyzasa
alatt (1999-2008). In Majoros Istvan et al. (szerk.): Haboruk, békék, terroristak. ELTE, Uj- és Jelenkori Egyete-
mes Torténeti Tanszék, Budapest, 2012, 247-271. o.

° Address by Mr. Zakria Usman Vice-Presidend-FPCCI on Visit of China, China-South Asia Business Forum,
June, 2009. http://www.csabf.org/show.asp?id=110 letdltve: 2011. 12. 12.

10 samantha Hoffman: China and Pakistan: Evolving on Stability within Continuity. China Brief, Vol. 11, Issue 22,
2011, 5-9. o.

! | asd Rashid Ahmad Khan: The Pakistan-China strategic partnership. China.org.cn, May 20, 2011.
http://www.china.org.cn/opinion/2011-05/20/content 22605398.htm letéltve: 2011. 09.29.

2 pak-China trade jumps by 28 percent to $8.7 billion. Daily Times, January 29, 2011.
http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2011\01\29\story 29-1-2011 pg5 9 letdltve: 2011. 09. 28.
Bwm.s. Qazi: Pak-China bilateral trade: prospects and limitations. Business & Finance Review, May 30, 2011.
http://jang.com.pk/thenews/may2011-weekly/busrev-30-05-2011/index.html letdltve: 2011. 09. 25. E célterv
egyébként mar Pervez Musarraf 2008. aprilisi pekingi targyalasain felmerilt. Lasd: Pakistani President Pervez
Musharraf visited China on 10-15 April 2008, Economic and Commercial Counsellor’s Office of the Embassy of
the PRC in the IRP. http://pk2.mofcom.gov.cn/aarticle/bilateralvisits/200804/20080405489482.html letéltve: 2011.
09. 24.

14 pak-China bilateral trade crosses $12 billion mark. Daily Times, January 29, 2013.
http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2013\01\29\story 29-1-2013 pg5_ 3 letdltve: 2013. 04. 13.
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Izraelnek és Afganisztannak juttatandd segély értéke malja feliil.™® (A 2010. koltségvetési
évben példaul volt masodik is a sorban.)

A Congressional Research Service altal kézolt hivatalos amerikai 6sszesitések szerint
2002 és 2012 kozott a Pakisztannak elGiranyzott segélyek 6sszértéke elérte a 25,379 milliard
dollart.t” Ennek kétharmadat, 16,9 milliardot kiilonb6zd cimkével ellatva, de kdzvetleniil a
biztonsagi eréfeszitések tamogatasara szantak.'® Az antiterrorista miiveletek elésegitésére
folyositott koaliciés tdmogatas a 2001-2011 kdzdtti periodusban a pakisztani védelmi kolt-
ségvetés nagyjabdl 20-25%-anak megfelelé 6sszeg volt.® Igaz, még a 2008-as ,rendszer-
valtas” korul felmertlt, hogy a pakisztaniak ennek egy tekintélyes részét valdészinilleg elsik-
kasztottak,” illetve az Indiaval szembeni katonai felkésziilésre forditottak.”

Az orszagnak nyujtott amerikai segitség jelentds része tehat a terrorizmus és a felkel$
csoportok (legféképpen persze a talibok és az al-Kaida) elleni kiizdelem elémozditasat cé-
lozta volna meg, éppen azt a problémakdrt, amelynek kezelésében Pakisztan szinte semmit
sem tudott felmutatni az amerikai adofizeték milliardjaiért. Mindez persze évtizedes tavlatok-
ban nem uUjdonsag: Bruce Riedel, a ClA-nek a térséggel foglalkozé egykori vezetd elemzbje
mutatott ra, hogy hazaja évtizedeken at dollarmilliardokat juttatott Pakisztanba, melyek fel-
hasznalasaval az alig, vagy egyaltalan nem tudott elszamolni.?

Mikor 2011. majus 2-an, Abbottabadban egy amerikai US Navy SEALs egység likvidalta
Oszama bin Ladent, e jelenség kilondsen kényessé valt, tovabb sulyosbitva a pakisztani
kormany megalazo helyzetét. Aszif Ali Zardari masnap a Washington Post szamara eljutta-
tott véleménycikkben fordult az amerikai kc'jzvéleményhez,23 amelyben Pakisztannak mint ,a
terrorizmus legnagyobb aldozatanak” elkotelezettsége mellett érvel, és példaként hozza fel a
tarsadalom veszteségeit (ekkor még mintegy 30 000 fében hatarozva meg a civil aldozatok
szamat) a terrorizmus elleni kiizdelem soran. Az al-Kaida szellemi vezérének ,semlegesité-
sét” ugyanakkor a pakisztani—amerikai egyuttmikédés sikereként abrazolja. Miutan bin
Laden buvohelyét nem messze Iszlamabadtol, a kakuli Katonai Akadémiatél pedig mindosz-
sze félmérféldnyire azonositottak, a kormany részérél megkerilhetetlen volt a kommunikaci-
0s kényszer. E tekintetben két fronton is valsagosra fordult a helyzet: egyszerre kellett bizo-
nyitania a kulfoldi partnereknek (az orszag elszantsagat és megbizhatésagat) és a hazai
kézvéleménynek (a kormany kemény ellenlépéseit a pakisztani szuverenitast megsérté ame-
rikaiakkal szemben).

Elemzésink nem térhet ki a terroristavezér helyi mikodését és likvidalasanak korlulimeé-
nyeit dvezd szamos, a kilénbdzd sajtdorganumokban gyakran emlegetett hiresztelésre és
ellentmondasra, azt azonban érdemes megjegyeznink, hogy a ,bin Laden-dilemma” meg-
szlinése nemcsak feszllt heteket eredményezett, hanem egy régi problémat is megoldott:
Oszama bin Ladent 2001 6ta szinte mindenki ,Pakisztanon kereste”, halala komoly terhet
vett le a pakisztani diplomacia vallarél. Az I1SI ugyanakkor a szovjet—afgan haboru 6rdokségé-
vel a ,nyakaban” tovabbra is 6nalléan, a partok és politikai érdekcsoportok allaspontjaitdl jo-
részt fuggetlenll hatarozza meg Pakisztan nemzeti érdekeit, melyeknek érvényre juttatasa-
hoz mindeddig a militdns szervezetek is felhasznalhatd eszkozt jelentettek. Ezért megalapo-

5 Az n. Kerry—Lugar-Berman-térvény, lasd ForeignAssistance.gov
http://foreignassistance.gov/Countrylntro.aspx, megtekintve: 2013. 04.11.

'® Susan B. Epstein — K. Alan Kronstadt: Pakistan: U.S. Foreign Assistance, CRS Report for Congress, October
4,2012, 20-21. o.

" Susan B. Epstein — K. Alan Kronstadt: i. m. 5.

'8 Susan B. Epstein — K. Alan Kronstadt: Pakistan... i. m. 20-25. o.

19 sysan B. Epstein — K. Alan Kronstadt: i. m. 13.

% Declan Walsh: Pakistani military 'misspent up to 70% of American aid'. The Guardian, February 28, 2008.
http://www.guardian.co.uk/world/2008/feb/28/pakistan.usa letdltve: 2008.03.11.

I David E. Sanger: Revamping Pakistan Aid Expected in Report. The New York Times, December 6, 2008.
http://www.nytimes.com/2008/12/07/washington/07policy.html?_r=0 letdltve: 2008.12.15.

2 Utobbit persze naivitas lenne til hangosan szamon kérni, hiszen az amerikai pénzek legalabb egy része olyan
tevékenységek, illetve személyek tamogatasara forditodott, akikkel senki sem buiszkélkedett szivesen, szamlat
pedig nem adtak. B6vebben Bruce Riedel: Deadly Embrace — Pakistan, America and the Future of the Global
Jihad, The Brookings Institution, Washington, 2011.

2 psif Ali Zardari: Pakistan did its part. The Washington Post, May 3, 2011. http://wpost.com/opinions/pakistan-
did-its-part/2011/05/02/AFHxmybF _story.html letéltve: 2011. 03. 12.
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zottan tekinthetjik kilon kategérianak azokat a szervezeteket, melyek az India-ellenesség
ideoldgiai 6rve alatt a pakisztani hadsereg és titkosszolgalatok tamogatasat élvezik.

A feszlltségek az amerikai—pakisztani viszonyrendszeren belll tehat mar a kapcsolatok
2001-es ujrafogalmazasatol kodolva voltak, azokért nem terhelte kizarélagos felel6sség a
2008 februarja utan felallé kabinetet. E nézeteltérések, valamint az Eszaki Elosztohalézatnak
elkeresztelt alternativ ellatasi utvonalak 2011-es megszervezése ellenére azonban tovabbra
is elengedhetetlen volt Iszlamabad egyluttmikodése, melyet Washington a tamogatasi rend-
szer differencialasaval igyekezett erdsiteni. A Pakisztannal valo fokozott partnerséget célzé
(egyébként John Kerry és Richard Lugar szenatorok altal beterjesztett) 2009-es térvény?*
értelmében a nem katonai jellegli tamogatas 6sszegét mintegy 1,5 milliard dollarral tovabb
emelték a 2010-2014. koltségvetési évekre. Washington emellett a kereskedelempolitika
eszkozeivel is igyekezett szélesebb, a katonai szféran tulterjeszkedd alapra helyezni pakisz-
tani szerepvallalasat. A 2001-es kdzeledési folyamat gyors eredményeképpen az amerikai
piac latvanyosan felértékel6dott a pakisztani kilkereskedelem szamara, aminek az elémoz-
ditasara az USA rendszeresen jelent6s deficitet is bevallalt. Ez utébbi értéke 2012-ben az
5,16 milliard dollaros teljes kereskedelmi aruforgalom mellett meghaladta a 2,1 milliard dol-
lart.® Az iszlam koztarsasag ezzel egyiitt is csak az 59. helyet foglalta el az Egyesiilt Alla-
mok kiilkereskedelmi partnereinek rangsoraban.?

A kulkereskedelem bévulése ellenére a 2007/2008. statisztikai évtél kezdve Pakisztan
gazdasagi novekedésének uteme a 2001-2006 kozott tapasztalhatd folyamatos felivelés
utan latvanyosan lelassult.?”” A szélesebb azsiai ésszehasonlitasban is feltinéen gyenge
teljesitmény, a szocialis feszlltségek és az ellatasi nehézségek nyoman er6s6dé tarsadalmi
elégedetlenség 2009-t61 érzékelhetéen arra 6sztdondzte a kormanyt, hogy prioritast adjon a
gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének. Ebbe a térekvésbe még az Indidahoz valé kézeledés is
belefért. A két orszag viszonya a vizsgalt id6szakban 2008 &szén kerllt mélypontjara, még-
pedig a novemberi mumbai terrortamadasok végrehajtdinak bizonyitott pakisztani 6sszekot-
tetései miatt. A kétoldalu kereskedelem volumenének ndvelésében azonban egyetértés ala-
kult ki. Ez utébbi a 2011-2012-es statisztikai évben 1,65 milliard dollar volt, melyet az érvé-
nyes elképzelések szerint 2015-ig 6 milliardra névelnének.?®

Mint fentebb érintettik, bin Laden likvidalasanak korilményei 1épéskényszerbe hoztak az
iszlamabadi kormanyzatot, amely megingott presztizsét az Egyesiilt Allamoknak cimzett ke-
mény diplomaciai jelzésekkel, illetve ennek logikajaba beillesztve a ,kinai kartya” latvanyos
kijatszasaval igyekezett helyre billenteni, bizonyitandd, hogy rendelkezik alternativaval stra-
tégiai kapcsolatrendszerében.?® Kommunikaciés téren ebben nem volt nehéz dolga: az 1970-
es évek ota a pakisztani allam egyik legfontosabb kulpolitikai partnere a Kinai Népkdztarsa-
sag, melynek helyi politikdja — szemben az USA-éval — tartds szamitasokon nyugodott, amit
az emelked6 hatalom geostratégiai ambicidi tovabbi dimenzidkkal gazdagitottak a kétezres
évtized folyaman. A ,térténelmi” tapasztalatok és a kinai nagyhatalom sziikségleteinek® ér-
tékelése azt sugallja a dél-azsiai orszag elitie szamara, hogy Pekingben hosszu tavon is
sokkal stabilabb szévetségesre talal, mint Washingtonban. A helyi szdhasznalattal ,all-

24 Lasd: S. 962 (111™): Enhanced Partnership with Pakistan Act of 2009, Govtrack.us
http://www.govtrack.us/congress/bills/111/s962#overview letoltve: 2013. 04.11.

% Lasd: Trade in Goods with Pakistan, United States Census Bureau, http://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5350.html letoltve: 2013.05.11.

% Pakistan, Office of the United States Trade Representative, http://www.ustr.gov/countries-regions/south-central-
asia/pakistan letdltve: 2013.05.10.

" Az adatokat lasd: Trading Economics http://www.tradingeconomics.com/pakistan/gdp-growth

2 | asd: Shehzad H. Qazi: Strategic Posture Review: Pakistan. WPR World Politics Review, March 12, 2013. 4. o.
2 Amir Mir: China seeks military bases in Pakistan. Asia Times Online, October 26, 2011.
http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/MJ26Df03.html letdltve: 2012. 11. 15.

¥ 1tt a Kinai Népkoéztarsasag Indiahoz, az Egyesiilt Allamok délkelet-azsiai térnyeréséhez, valamint az észak-
indiai-6ceani térség tengeri szallitasi utvonalaihoz k6t6dé geostratégiai dilemmait érdemes felidézniink, melyek
enyhitéséhez Pakisztan szbvetsége is hozzajarul.
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weather friendship”-re Iszlamabad az utdbbi évtizedben a stratégiai kapcsolatok kiszélesité-
se mellett egyre komolyabban épitett.**

A kulpolitikai demonstraciora mar két héttel az abbottabadi rajtattést kovetéen sor kerul-
hetett, mikor Juszuf Raza Gilani pakisztani kormanyfé majus 17-én négy napra Pekingbe
latogatott, hivatalosan a diplomaciai viszony létesitésének (akkor éppen 60.) évforduldja al-
kalmabdl,**> amely napjainkra a pakisztani—kinai kapcsolatokban a magas szint(i talalkozok
hagyomanyos (iriigyévé valt. Utjara Csaudri Ahmed Muktar védelmi miniszter is elkisérte, aki
a latogatast kdvetben adott interjujaban szamolt be arrdl, hogy — felelevenitve egy régi, leg-
inkabb Indiat és az USA-t aggaszté témat — felkérte a kinai partnereit arra, hogy épitsenek
hadikikétét a beludzsisztani Gwadarban.®® Emellett targyalt az amerikai haderé afganisztani
kivonulasa utani helyzetrél és az egyiittmiikddés szélesitésérdl is.>*

A kinai kormany azonban nyilatkozataiban elutasitotta egy allandé haditengerészeti je-
lenlét kialakitasanak lehet6ségét Pakisztanban. A Gilgit-Baltisztan tertletén allomasozo tébb
ezer f6s kinai katonai kontingensrdl szolé — nyugati és indiai kdrokben egyarant nagy figyel-
met provokal6 — hireket Peking még 2011. aprilis 20-an hivatalosan is cafolta. Liang Kuang-
lie kinai védelmi miniszter 2012. szeptember eleji indiai Utja alkalmabdl a The Hindunak adott
interjujaban kérdésre valaszolva ujfent megerdsitette, hogy a kinai hadsereg soha nem tele-
pitett egyetlen katonat sem a Pakisztan altal ellenérzétt kasmiri teriiletre.®®

A diplomaciai jaték ujabb forduléjat nyitotta meg, mikor 2011 juliusaban az amerikai kor-
many a Pakisztannak szant katonai segélyek felfiiggesztésérdl dontott.®® A Pekingben akk-
reditalt pakisztani nagykdvet, Maszud Han ez alkalombdl sietve emlékeztetett a két azsiai
orszag kulénleges viszonyara. Bar Kina nem vehette at az USA szerepét a segélyezés terén
(és nem is torekedett ilyesmire), a kapcsolatok tdbb hénapos befagyasa lehet6vé tette sza-
mara, hogy szorosabbra vonja egyiittm(ikddését délnyugati szomszédjaval.®” Washington és
Iszlamabad kapcsolatainak rendez6dése végll at is adta a multnak az egész kérdést.

Sajatos helyzet, hogy noha Pakisztan az Egyesiilt Allamok afganisztani eréfeszitéseinek
egyik kulcsfontossagu tamogatoja a térségben, s maga is igen sokat készdnhet a javuld ne-
xusnak, ugyanakkor nem érdekelt egy er6teljes amerikai jelenlét hosszu tavu fenntartasa-
ban. Az amerikai—indiai partnerség latvanyos fejlédése az elmult évtized soran vitathatatlanul
felélesztette Iszlamabad régi gyokerl félelmeit. Az iszlam kéztarsasag sajat biztonsagara
nézve kockazatosnak itéli a két nagyhatalom szoros baratsagat, mely az adott helyzetben a
bekeritettség érzetét erdsiti Pakisztanban.*® Emlékezetes, hogy a pakisztani-amerikai szo-
vetség ujjaélesztésekor, 2001. szeptember 11-e utan Iszlamabad egyik kérése lett volna
Washingtontdl, hogy a kasmiri vita esetleges rendezésében tamogassa a pakisztani allas-
pontot. Erre azonban nem szamithatott. Miutan az Egyesiilt Allamok az elmuilt években tébb
nyilatkozatot is tett az indiai nagyhatalmi igények elismerése mellett, Pakisztanban joggal
merul fel, hogy mindez az orszag érdekeinek ,bedldozasat” eredményezi majd, ha az USA-
nak egy krizisszituaciéban valasztani kell majd két dél-azsiai partnere kozott. Persze az
O0sszképhez az is hozzatartozik, hogy a pakisztani magatartas kezdettél fogva nem tette le-
hetdvé egy kdlcsdnds bizalmon alapuld kapcsolat elmélyitését.

% Kerry B. Dumbaugh: Exploring the China-Pakistan Relationship. Roundtable Report, CNA China Studies, June
2010. 2. o.
%2 Harsh V. Pant:The Pakistan Thorn in China-India-U.S. Relations. The Washington Quarterly, 35:1 (Winter
2012) 83. o.
33 Farhan Bokhari — Kathrin Hille: Pakistan turns to China for Naval Base. Financial Times, May 22, 2011.
http://www.ft.com/cms/s/0/3914bd36-8467-11e0-afcb-
00144feabdc0.html+ahmed+mukhtar+in+china+may+gwadar+naval+base&cd=1&hl=hu&ct=cInk&gl=hu#axzz2TF
Peqlon letdltve: 2011.05.25.

Ananth Krishnan: Gilani begins China visit. The Hindu, May 17, 2011.
http://www.thehindu.com/news/international/gilani-begins-china-visit/article2026635.ece letdltve: 2011.05.20
%" China has no plan for Indian Ocean military bases’. The Hindu, September 4, 2012.
http://www.thehindu.com/opinion/interview/china-has-no-plan-for-indian-ocean-military-bases/article3855313.ece
letoltve: 2012.11.19.
® Saeed Shah: US suspends Pakistan military aid as diplomatic relations worsen. The Guardian, July 10, 2011.
Q}tp://www.quardian.co.uk/W0rId/2011/iuI/10/us—suspends—pakistan—miIitarv—aid letoltve: 2011.07.12.

Minderrél: Pant: i. m. 90. o.
3 Shehzad H. Qazi: i. m. 5. 0.
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Az ma mar elég egyértelm(i, hogy Pakisztan ellentmondasos szerepének formalasban az
amerikai kulpolitika alapjaban véve kudarcot vallott. Az, hogy Iszlamabad sajatos regionalis
stratégiai szamitasaibdl adodoan tul sok és ellenérizhetetlen szalon kétédik egyes iszlam
fundamentalista csoportokhoz (nem mellesleg a talibokhoz is), kezdettél fogva magaban
hordozta annak kockazatat, hogy ugy kertl ,szOvetséges” statuszba, hogy valdjaban soha-
sem fog ennek megfelel6en viselkedni.

Az elmult bé évtized szamtalan megnyilvanulasa teszi egyértelmivé, hogy ezzel nyugati
politikai és szakértelmiségi korokben is kezdettél fogva tisztaban voltak. Ez az 6sszkép —
ahogy végsé soron varhatd volt — a ,rendszervaltast” kdvetéen sem valtozott. Az amerikai
kulpolitika kettés mércéjérél szold neépszerii vad azonban ez esetben értelmetlen. Pakisztan
legalabb részleges egyuttmikddésének biztositasa nélkil ugyanis remény sem lehetett az
afganisztani politikai fordulat kivivasara, még azzal a — sokak szemében — szerény ered-
ménnyel sem, mint amit ma regisztralhatunk. Alapvet6 tévedés azt remélni vagy sugalini,
hogy létezhet afganisztani megoldas pakisztani megoldas nélkil, azaz lehetséges egy fejl6-
déképes, stabil és a Nyugat biztonsagi érdekeinek megfeleld politikai struktura kialakitasa a
kozép-azsiai orszagban anélkil, hogy Pakisztan stabilitasi és szuverenitasi problémaira koél-
csondsen elfogadhaté megoldas sziletne. A megalkuvas kényszere tehat mindkét orszag
részérél megvolt, a politika megoldasai pedig egyik tarsadalomban sem voltak népszerliek. E
kényszer(i hazassag az USA afganisztani szerepének atalakulasaval pedig minden bizony-
nyal Uj korszak elé néz.

Haborus évek

A szélsbéséges csoportokkal szembeni rendkivil ambivalens pakisztani magatartas fennma-
radasa ellenére 2008 utan az orszag északnyugati torzsi hatarvidéke lényegében hadszintér-
ré valt. Az afganisztani haboru szomszédsagaban a pakisztani fegyveres erék is vivjak haza-
juk sajat belsd harcat a torzsi teruletek stabilitasara permanens fenyegetést jelentd iszlam
extrémista szervezetekkel. A pakisztani polgari kormanyzat az elmult 6t esztendében harom
jelentésebb hadmdiveletet is inditott a szélséséges csoportok (kéztik a talibok és az al-
Kaida) helyi berendezkedése szempontjabdl kiemelkedd jelentéséggel bird pastun torzsi
z6énaban.*

Az elsé komolyabb akciéra 2008. szeptember 26-an kertlt sor. A 17 napja hivatalba lé-
pett Aszif Ali Zardari elndk az iszlamabadi Marriott szall6 elleni szeptember 20-i merénylet-
re®® valaszul ezen a napon utasitast adott a Badzsaur torzsi ligyndkség teriiletén felallitott
talib allasok szétzuzasara. A ,Sherdil” (Oroszlansziv) hadmdivelet egy augusztusi katonai
vallalkozas tovabbfejlesztése volt, és végul 2009. marcius elejére allitotta helyre a pakisztani
kormany szuverenitasat a teriilet felett.* A miivelet egyszerre volt alkalmas arra, hogy lekds-
se a hadsereg figyelmét, megerésitse az elndk tekintélyét, s arra, hogy Pakisztan altala bi-
zonyithassa elkotelezettségét amerikai szOvetségesének.

A 2009. februar 16-i un. Szvat-volgyi megallapodas a Fazlullah molla, talib parancsnok
vezette Tehrik-i-Nifaz-i-Shariat-i-Mohammadi (TNSM) szervezettel ugyanakkor mar azt su-
gallta a nyugati kozvélemeény és politikai korok szamara, hogy az uj pakisztani kabinet végul
hajlamos meghatralni a széls6ségesek elbtt, és terlleteket enged az ellenbérzésuk ala a toré-
keny (és minden bizonnyal rdvid életli) nyugalomért cserébe. A kormanykoalicié tagja, az
Awami Nemzeti Part vezet6i a nemzetkdzi tiltakozasok ellenére is hittek a ,pastun testvéreik-
kel” val6 tartos kiegyezés lehetbségében, és ekkor még a pakisztani kabinet is lehetséges

% Ebbél a szempontbdl az afganisztani hatdr mentén még a gyarmati id6kben megszervezett hét pastun toérzsi
ugyndkseéget kell kiemelnlnk. Ezek északrol dél felé haladva: Badzsaur, Mohmand, Haibar, Orakzai, Kurram,
Eszak-Vazirisztan és Dél- Vazirisztan. Ezek alkotjak az Gn. Szdvetségi Igazgatast Torzsi Teriileteket (Federally
Administered Tribal Areas, FATA), 6sszterlletik mintegy 27.500 négyzetkilométer. Lasd err6l: Shuja Nawaz:
FATA- A Most Dangerous Place. Center for Strategic and International Studies, January, 2009.

0 Dozens killed in pakistan attack. BBC News, September 20, 2008.,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/south _asia/7627135.stm , letoltve: 2009.11.16.

*I lsambard Wilkinson: Pakistan claims victory in Taliban fight. Telegraph.co.uk, March 1, 2009,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/pakistan/4903060/Pakistan-claims-victory-in-Taliban-fight.html,
letdltve: 2009.11.16.
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opcioként tartotta szamon a targyalasos megallapodast a ,mérsékeltebbnek” tartott talib
frakcidkkal. Hamar bizonyossa valt azonban, hogy még a tertletileg korlatozott megallapo-
dasok is fenntarthatatlanok, és a targyald felek etnikai k6z0ssége messze nem elégséges
kétberd az iszlam fundamentalizmus ideoldgiai imperativuszaival szemben, melyek érvényre
juttatasa — azok szamara, akik valéban hisznek benne — nem tiir semmiféle megalkuvast,
még sajat népiik képviselbivel szemben sem.*

A Szvat-volgyi megallapodas elbestéjén, februar 15-én a pakisztani allamfé még ekkép-
pen nyilatkozott a militansok altal képviselt veszélyrél a CBS televizio-csatornanak: ,Tiszta-
ban vagyunk vele, hogy a talibok megkisérlik atvenni a pakisztani allam iranyitasat...tehat mi
Pakisztan tuléléséért kiizdiink.”*® Nem kellett sokaig varni, hogy bebizonyosodjék, szavai —
bar aligha annak szanta éket — végs® soron préféciaval értek fel. Zardari kormanya ugyanis
végliil csak masfél hénap ,nyugalmat” kapott. Aprilis elején a szvati talibok fegyveresei be-
nyomultak a Malakand korzetéhez tartozd, Iszlamabadtol alig 100 kilométerre fekvé Buner
térségébe, nyilvanvaldva téve, hogy a szélséségesek torekvései tulmutatnak az adott terileti
meghatarozottsagokon, és az orszag szivéenek szamitdé Pandzsab is célkeresztjukbe kerdlt.
A lakossag és a kormany is ingerllten reagalt a fejleményekre. Zardari elndk a pakisztani
Nemzetgylléssel egyetértésben aprilis 13-an hagyta jéva a tdmadas tervét, s megkezd&dott
a hadsereg felvonulasa a mintegy 5000 fényi talib gerillaval szemben.** A ,Toar Tander” (Fe-
kete Zivatar)*® fedénéven megindult hadmiiveletekhez a 620 000 f6s pakisztani haderé tore-
dékét, mintegy 15-20 000 embert mozgédsitottak. A kizdelem ennek dacara julius elejére
elddlt, s a TNSM elvesztette utolso szvati tamaszpontjat is.

A kovetkez6 jelentésebb vallalkozas a 2009. oktéber 17-én végrehajtasi szakaszba lépett
,Rah-e-Nidzsat” (Felszabadulas Utja) hadmiivelet volt.*® Célja Dél-Vazirisztan térzsi ligyndk-
ség terlletének ellenérzés ala vonasa a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) talib erny&szer-
vezet helyi allasainak felszamolasaval. El6késziletei a vezérkarban mar junius 6ta zajlottak.
A hadmiiveletek a TTP heves ellenallasa dacara eredményesen haladtak. Osz végére a
fegyveresek visszavonulasra kényszeriltek a f6 allasaikbdl, Gilani miniszterelndk pedig de-
cember 12-én bejelentette, hogy a hadsereg kiszoritotta a talibokat Dél-Vazirisztanbdl.*’

Mindemellett a sikeresnek mindsitett katonai vallalkozasok sem hoztak igazi stabilitast a
FATA terlletén, és — bar némileg szerényebb nemzetkdzi figyelem mellett — a késébbi évek-
ben is folytatédtak az 6sszecsapasok a hatartérségben. 2010 marciusatél Orakzai és Kurram
torzsi igyndkségek terlletén zajlottak katonai miveletek a TTP helyi befolydasanak megtoré-
sére. Pakisztani katonai forrasok 2010. junius elején gy6zelemrdl szamoltak be az itteni har-
cokkal kapcsolatban is.*®

2013 januarjaban a haibari Tirah-volgyben langoltak fel a harcok az Anszar-ul-Iszlam és
a TTP fegyveresei k6z6tt, melynek eredményeképpen utébbiak jelentésen elbretortek a vi-
déken, eluralva csaknem az egész vélgyet.*® A stabilitas helyreallitasa érdekében a hadse-
reg aprilisban ujabb offenzivat inditott, mely e sorok sziletésekor is zajlik. A pakisztani kor-
manyer6k eredménytelenul prébaltak pacifikalni a vidéket a majusi térvényhozasi valaszta-
sok napjaig.

2 Bévebben Hada Béla: A pakisztani iszlam militantizmus a Szvat-volgyi incidens tiikrében. Nemzet és biztonsag,
2009/7. szam, 26-34. o.

3 Thomas E. Ricks: Drons over Pakistan. Foreign Policy, February 16, 2009.
http://ricks.foreignpolicy.com/posts/2009/02/16/drones_over_pakistan letdltve: 2009. 04. 22. és Pakistan 'in fight
for survival'. BBC News, February 15 2009. http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7890985.stm letdltve: 2009. 04.
22.

* Pakistan’s IDP Crisis: Callenges and Opportunities. ICG Asia Briefing No 93, 3 June 2009.

4 A miveletet idékézben kommunikacios célbdl atkeresztelték. Az Uj elnevezése ,Rah-e-Rast’, azaz ,lgazsag
utja” lett. lan Talbot: Pakistan: Prospects for Stability and Democratic Consolidation, Instituto Per Gli Studi Di
Politica Internazionale, Policy brief No 157, October 2009. 5. o.

“6 Bill Roggio: Analyses: What lies ahead in Waziristan. The Long War Journal, October 17, 2009,
http://www.longwarjournal.org/archives/2009/10/analysis_what_lies_a.php#ixzzOVnvRz78D , letdltve: 2009.11.16.
*" Taliban driven out of key battleground: Pakistan PM, AFP, December 12, 2009.

8 Anita Joshua: Anti-Taliban operations successful: Pakistan. The Hindu, Jun 03, 2010.
http://www.hindu.com/2010/06/03/stories/2010060364871700.htm letdltve: 2013.04.21.

9 pakistani Taliban overrun rival faction's headquarters, dozens killed. The Long War Journal, March 20, 2013.
http://www.longwarjournal.org/archives/2013/03/pakistani_taliban_ov.php letdltve: 2013.04.12.
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Altalanossagban érdemes megjegyezniink, hogy a militans szervezetek elleni kiizdelem
Ugyét a pakisztani hadsereg a polgari hatalomatvételt kdvetéen is megtartotta ,sajat hatas-
koérében”, és annak fejleményei csaknem teljes mértékben a vezérkar szandékaitol figge-
nek.”® Ez egyszersmind azt is jelenti, hogy a terrorizmus elleni eréfeszitések terén az Egye-
siilt Allamok tovabbra is inkabb Rawalpindiben®" talalhat partnerekre. Ugyanakkor a pakisz-
tani biztonsagi térekvések tovabbra is napirenden tartjak a militans szervezetek eltéré meg-
itélésének problémajat. Mint fentebb érintettik, az Indiaval szemben fellépni kész, ezért a
taktikai jatszmakban jol felhasznalhaté fegyveres csoportokat alapvetéen ,barati” erékként,
muszlim szabadsagharcosokként kezelik (persze jobbara nem hivatalosan), mikézben a pa-
kisztani allam tarsadalmi és politikai rendjének alapvet6 atformalasat zaszlajukra tiz6 frakci-
Ok az ellenség szerepébe szorultak. E két kategdéria k6zott a gyakorlatban azonban nincs
vilagos valasztovonal, ami Gjfent a felek jatékterét szélesiti. Ennek készonhetbéen a pakiszta-
ni titkosszolgalati szféraban a nyilatkozatok alapjan gyakran nincs egyértelmien elitélé al-
laspont a felkeld csoportok vezetéivel szemben.>* A militans szervezetek tevékenységének
nyilvanos biztonsagpolitikai megitélése azonban a korabbiaknal markansabb megfogalma-
zast kapott. A 2013-as pakisztani Z6/d kényv mar a bels6 fenyegetéseket hatarozta meg a
legnagyobb kockazatként az orszag biztonsagara nézve, s ezzel a felkel6 és terrorista cso-
portok letaszitottak tébb mint hat évtizede birtokolt tronjardl az indiai fenyegetés tézisét.>

Az elmult években azonban az Afganisztan (és ezzel 6sszefiiggden a talibok) jovébeni
helyzetével és szerepével kapcsolatos dilemmak megmutattak a pakisztani regionalis politika
egy masik arcat is.

Abdul Ghani Baradar mollanak, az — elterjedt vélekedések szerint — Omar molla rejtézé-
sét is segité Kvettai Sura katonai parancsnokanak 2010. februari (nem mellesleg CIA segit-
séggel tortént) letartoztatasaval®™ az IS vilagossa tette, hogy képes eredményesen fellépni a
talibok Pakisztanban tevékenyked6 vezetdivel szemben. Ugyanakkor arra is sokavélekedése
szerint Baradar ,lekapcsolasaban” az is komoly szerepet jatszhatott, hogy Hamid Karzai af-
ganisztani kormanykdrei és a talib mozgalom prominensei éppen az 6 segitségével léptek
kapcsolatba egymassal. Egy kllonutas kiegyezés az afgan kormany és a talibok kdzott
azonban gyengitené Pakisztan helyi befolyasat,> igy a dél-azsiai atomhatalom ellenérdekelt
abban, hogy egy ilyen megoldas az § bevonasa nélkll szilessen meg. Az eset jol példazza,
hogy bar az iszlamabadi kormany és a fegyveres erék vezetése nem mindig ért egyet a ko-
vetendd politikat illetéen, az orszag stratégiai torekvéseinek érvényre juttatdsa soran olykor
nem jon rosszul az utébbiak énallésagra vald hajlama. A tanulsagokat persze Washington-
ban is levontak. Mikor az IS| igazgatoi székében a késébb még szdba kerll6 Pasa taborno-
kot 2012 marciusatdl Zahir ul-Iszlam altabornagy valtotta, az amerikai partnerek igyekeztek
megnyerni 6t és szervezetét egy, a Hakkani Halozat ellen inditandé hadmivelet tdmogatasa-
ra. Az ISl tehat minden vele szembeni jogos kritika dacara a helyi antiterrorista eréfeszitések
megkerilhetetlen tényezbje maradt.

E ponton érdemes egy kis teret szentelnlink e konfliktus pakisztani kdvetkezményeinek
is, melyrél 6sszefoglalé formaban altalaban joval kevesebb sz6 esik a nyugati hiradasokban,
mint az orszag ingatag szovetségesi magatartasardl. A pénzigyi karokat Hina Rabbani Har

0 Lasd Ayesha Siddiqa: Pakistan’s Counterterrorism Strategy: Separating Friends from Enemies. The Washing-
ton Quarterly, Vol. 34, No. 1, 150. o.

LA hadsereg vezetd szerveinek, koztiik a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak is otthont adé garnizonva-
ros.

*2 siddiga: i. m. 156. 0.

3 Lasd Major Shift: Pakistan Army's Green Book 2012-13, Pakistan Defence,
http://www.defence.pk/forums/pakistan-army/227556-major-shift-pakistan-armys-green-book-2012-13-a.html
letéltve: 2013. 04. 25., és Pakistan army sees “internal threats” as greatest security risk, Dawn.com, January 3,
2013. http://dawn.com/2013/01/03/pakistan-army-sees-internal-threats-as-greatest-security-risk/ letltve:
2013.01.10.

4 Mark Mazzetti — Dexter Filkins: Secret Joint Raid Captures Taliban’s Top Commander. The New York Times,
February 15, 2010. http://www.nytimes.com/2010/02/16/world/asia/16intel.htm|?pagewanted=all& r=0 letdltve:
2010. 02. 17.

%5 Lasd pl: Pakistan’s complicated motives. The Boston Globe, February 22, 2010.
http://www.boston.com/bostonglobe/editorial_opinion/editorials/articles/2010/02/22/pakistans_complicated_motive
s/ letéltve: 2010.03.02.
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2010-ben még gazdasagi allamminiszterként tett nyilatkozata érzékelteti, amelyben 35 milli-
ard dollarra becsillte a terrorizmus elleni haboru kbzvetlen és kodzvetett kdltségeit a megel6-
z6 harom év idészakaban.*® Az aldozatokra vonatkozo, nyilvanossagra hozott adatok hason-
16 képet mutatnak.

Pakisztani hirszerzési szakemberek 2013 marciusaban a Legfels6bb Birésag szamara
adott beszamolojukban 2001. szeptember 11. 6ta 6sszesen mintegy 49 000 f6ben hataroz-
tak meg a terrorizmus elleni kiizdelem helyi aldozatainak szamat.>’ Ebb&l mintegy 25 000
ember 2008 utan vesztette életét. A fegyveres erbk veszteségei a torzsi zonaban végrehaj-
tott 2008 utani hadmiveletek soran 15 681 fét tett ki. A beszamold szerint a militans szerve-
zetek e mlveletek kdvetkeztében 3051 embert vesztettek, sebeslltjeik szama pedig 1228 6
volt.*® Haibar-Pahtunhva tartomanyban az emberaldozatok mellett 2009—2013 kdzotti perio-
dusban 1030 oktatasi intézmény elpusztitasat is a talibok szamlajara irjak. Bar e szamok
hitelességét nehezen lehetne bizonyitani, abban nem lenne értelme kételkednunk, hogy az
alacsony intenzitasu, de folyamatos konfliktushelyzet valéban nagy arat kdvetel a pakisztani
tarsadalomtol. Ez persze a politikat is komoly belsé nyomas ala helyezi, ami tovabb arnyalja
képunket a pakisztani elitcsoportok magatartasarol.

A ,,Memogate”-komédia

A polgari kormanyzas elmult 6t esztendejének legélesebb belpolitikai krizise 2011. okto-
ber10-én robbant ki, mikor Manszur ljaz pakisztani szarmazasu amerikai Gzletember a Fi-
nancial Timesban aznap kozzétett cikkében beszamol egy bizalmas memorandumrél, melyet
Mike Mullen admiralisnak, az amerikai Vezérkari F6ndkok Egyesitett Bizottsaga akkori elno-
kének cimeztek.”® Az alairatlan dokumentumot ljaz sajat bevallasa szerint majus 10-én,
14:00-kor tovabbitotta,®® szdvegét pedig a Foreign Policy magazin november 17-én publikal-
ta honlapjan.®*

A memorandum bevezetd szakaszaban a pakisztani belpolitikai légkér nyomaszté romla-
sarol szamolt be, majd kozvetlentil megnevezi Kajani vezérkari f6nokot, valamint Ahmed
Suja Pasa ISl-igazgatét mint a civil kormanyra nézve veszélyes, megregulazandd személye-
ket. Vellk szemben a memorandum szerz8je amerikai tamogatast kér a pakisztani civil kor-
manyzat szamara. Amennyiben ezt megkapja, a pakisztani kormany és Uj nemzetbiztonsagi
vezetbi csapata — elismerve ennek politikai kockazatait is — ,z6ld utat adna” az amerikai
fegyveres er6knek az orszag terlletén fellelhetd terroristak likvidalasahoz. A dokumentum
egyebek mellett kilatasba helyezi az I1SI un. ,S Szekcidjanak” felszamolasat is, melyet elséd-
leges felelésnek tartanak a terrortevékenységet folytatd személyekkel és csoportokkal valo
kapcsolattartasért. Végul az uj helyzetben a pakisztani kormany arra is kezességet vallal,
hogy teljes mértékben egylttm(ikddik Indiaval a 2008-as mumbai terrortamadasok pakisztani
szalainak felderitésében.

A dokumentum tehat lényegében elismeri Pakisztan kétszinl politikai jatszmajat, melyet
az amerikai szbvetség és a térségben miikddd iszlam extrémista szervezetek egyszerre valé
tamogatasaval folytatott, de ezért Iényegében a katonai és titkosszolgalati elitre haritja a fele-
I6sséget. Mindez mar csak annak tukrében is érdekes, hogy még a korabban emlitett 2011.
majus 3-i véleménycikkében maga Zardari nevezte alaptalan spekulacionak a terrorizmus
pakisztani tAmogatasat és hangoztatta az orszag (kulén kiemelve a hadsereget és a bizton-

%% pakistan lost $35bn in 3 years in war on terror: Hina Rabbani. Daily Times, February 20, 2010.
http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2010\02\20\story 20-2-2010 pg7_ 2 letdltve: 2013.04.22.
" Mudassir Raja: Pakistani victims: War on terror toll put at 49,000. The Express Tribune, March 27, 2013.
Qgttp://tribune.com.pk/story/527016/pakistani-victims-war-on-terror-tolI-put-at-49000/ letdltve: 2013.04.21.

Uo.
% Mansoor ljaz: Time to take on Pakistan’s jihadist spies. The Financial Times, October 10, 2011. Olvashatoé:
Pakistan Defence http://www.defence.pk/forums/strategic-geopolitical-issues/141437-secret-memo-zardari-adm-
mike-mullen.html, letoltve: 2012. 11.21.
% yYo.
% Foreign Policy, ljaz memo,
http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded documents/111117 ljaz%20memo%20Foreign%20Policy.PDF
let6ltve: 2011. 11. 19.
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sagi szerveket) egységét a kdvetendd politikat illetéen.®> A dokumentumban foglalt javaslatok
szerint tehat az iszlamabadi kormany amerikai segitséggel ashatna ala a fegyveres szerve-
zetek hatalmat és erésithetné meg sajat pozicioit, cserébe beleegyezne egy sor olyan lépés-
be, melyeket nyiltan mindeddig a pakisztani allami szuverenitas durva megsértésének miné-
sitettek. A felhaborodott reakciok el6re boritékolhatéak voltak, és nem is maradtak el.

ljaz a szerepe korul kibontakoz6 indulatokra valaszul Husszein Hakkanit, a dél-azsiai or-
szag washingtoni nagykdvetét nevezte meg akcidja kezdeményezdjeként, de tdbbszér utalt
arra is, hogy az altala személyesen is ismert Zardari elndk utasitasa nélkil mindez természe-
tesen elképzelhetetlen lett volna.®® A botrany nyoman a pakisztani Legfelsébb Birésag vizs-
galatot inditott,** a publicistaként nyugati kérokben is széles ismertségnek drvendé Hakkanit
pedig hazarendelték,®® majd 2011. november 22-vel Gilani miniszterelndk elfogadta a lemon-
dasat.

Hogy allitasait igazolja és sajat szerepét tisztazza, Manszur ljaz oktober 22-én hangfelvé-
teleket adott at Londonban annak a Pasa ISl-igazgatdnak, aki egyébként a memorandum
javaslatai szerint az egyik ,megtdrendd” lett volna.®® A hangfelvételek hitelességét és bizo-
nyité erejét azonban kétségbe vontak, az iszlamabadi kormany vezetdi pedig kovetkezete-
sen tagadtak, hogy barmi kézik lett volna a dokumentumban foglaltakhoz.

Amerikai részrél az liggyel kapcsolatba kerllt személyek altalaban érdektelenségiiket fe-
jezték ki a memorandum tartalmaval kapcsolatban. Ezen alapvetéen nem csodalkozhatunk,
hiszen a zavaros tartalmu, hagyomanyos diplomaciai csatornakat elkerllve érkezd, meger6é-
sités nélkdli, anonim dokumentumot mar tartalmara valo tekintettel sem lehet komolyan ven-
ni. Washingtonban persze tisztaban vannak azzal is, hogy egy beavatkozas a hirhedetten
konfliktusos és atomizalt pakisztani belpolitikaba nemcsak az eredményesség szempontjabol
teliesen reménytelen, hanem a helyi és hazai kdzvéleményben sem szamithatna semmiféle
tdmogatasra.

A pakisztani hadsereg és titkosszolgalati korok nyugati segitséggel valé megregulazasa-
nak oétlete irracionalis elgondolas, amit amerikai és pakisztani részrél egyarant hibasan ke-
zeltek és kommunikaltak, kildndsen annak ismeretében, hogy a pakisztani kzvéleményben
milyen 6riasi mértéki az Egyesiilt Allamok politikajanak elutasitottsaga.®’

Az Indiaval val6é szorosabb egyuttmiikddés gondolata pedig egy hat évtizedes, a pakisz-
tani biztonsagfelfogasba is nagyon mélyen beéplilt tabut sért, amely a nagy szomszédban
latja az iszlam koztarsasag fennmaradasara és boldogulasara leselkedd legnagyobb kulsé
fenyegetést. A memorandumban foglaltak a politikai fantasztikum vildgahoz tartoznak, s ordi-

62 Asif Ali Zardari: Pakistan did its part. The Washington Post, May 3, 2011. http://wpost.com/opinions/pakistan-
did-its-part/2011/05/02/AFHxmybF_story.html letdltve: 2011. 03. 12.

% Qaisar Farooq Gondal: The Pakistan-U.S. memogate scandal. The Washington Times, December 21, 2011.
http://communities.washingtontimes.com/neighborhood/letters-pakistan/2011/dec/21/pakistan-us-memogate-
scandal/ letéltve: 2013. 03.11. ljaz vallomasa szerint Hakkani 6dzkodott attdl, hogy neveket mondjon, az elnékre
,a FOnok”-ként utalt.

(Lasd Saeed Shah: 'Memogate' scandal deepens as American accuser threatens to tell all. The Guardian,
January 12, 2012. http://www.guardian.co.uk/world/2012/jan/12/memogate-scandal-pakistan-isi-haggani letdltve:
2013. 02.13))

% pakistan to investigate 'memogate’ scandal that warned of military coup. The Guardian, December 30, 2011.
http://www.guardian.co.uk/world/2011/dec/30/pakistan-court-memogate-inquiry-zardari letdltve: 2013. 03. 24.

% Amerikai Dél-Azsia-szakért6k és politikusok késébb levélben fordultak Hillary Rodham Clinton kiilligyminiszter-
hez, hogy hangot adjanak aggodalmuknak Hakkani biztonsaga miatt. (Lasd Pakistan 'memogate': US scholars'
fear for Haggani. BBC News, January 9, 2012. http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16470404 letdltve: 2012.
01. 11.) Pakisztanban az lizenet nyoman persze leginkabb azok érezték magukat megerésitve, akik az amerikai-
ak ugyndkének tartottak Hakkanit.

% 'Memogate' ISI chief meets businessman Mansoor ljaz in London. DNAIndia.com, November 20, 2011.
http://www.dnaindia.com/world/1615062/report-memogate-isi-chief-meets-businessman-mansoor-ijaz-in-london
letoltve: 2011.11.25.

7 Egy 2012-es felmérés szerint a pakisztani valaszadok mintegy 74%-a tekintette az Amerikai Egyesiilt Allamokat
Pakisztan ellenségének, és mindéssze 8%-a partnerének. Lasd Andrew Kohut et al: Pakistani Public Opinion
Ever More Critical of U.S. — 74% Call America an Enemy, Pew Research Center Global Attitudes Project, June
27, 2012. http://www.pewqglobal.org/files/2012/06/Pew-Global-Attitudes-Project-Pakistan-Report-FINAL-
Wednesday-June-27-2012.pdf letdltve: 2012. 10. 12.
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té irrealitasukkal mindenki tisztaban volt, aki valaha kapcsolatba kerllt a pakisztani kézélet-
tel.

A ,Memogate” incidens, ha masra nem is, arra alkalmas volt, hogy a tarsadalom egy ré-
szének szemében (féként persze azokéban, akik mar eleve fogékonyak voltak erre az interp-
retaciéra) hazaaruloként és a Nyugat lakajaként tlintesse fel a kormanyzo elitet. A pakisztani
kormanyzat és a katonai/titkosszolgalati elit feszult viszonyanak tovabbi mélyitése persze azt
az elkerulhetetlen kdvetkezményt hozza magaval, hogy a két elitcsoport kdlcsonos fellépését
igénylé tgyekben (példaul éppen a militans szervezetek visszaszoritasaban) az orszag még
az eddigieknél is kevésbé lesz képes hatékony fellépésre. A botranynak ugyanakkor van egy
olyan kommunikacids megjelenitése is, mely szerint az egész mindossze az USA altal gene-
ralt hecckampany, amelynek Pakisztan stabilitdsanak alaasasa a célja.?® Hogy utébbi ugyan
miként szolgalna Washington helyi stratégiai érdekeit és hogyan illeszkedne az afgan-
pakisztani térség stabilizalasaért kifejtett évtizedes eréfeszitéseinek logikajahoz, arra aligha
lehetne meggy&z8 magyarazatot talalni.

A Legfels6bb Birésag a belpolitikai arénaban

A pakisztani kozéletet athato, az egyszeri kilfoldi altal is vilagosan tapasztalt mindennapos
korrupcié gyakran a politikai hierarchia csucsan tevékenykedd személyek palyafutasara is
arnyékot vet. Maga Zardari elndk 6sszesen 11 évet Ult bortdnben kulonbdzé anyagi vissza-
élések és gyilkossagra valé felbujtas vadjaval,”® melyet az e targyakban meghozott itéletek
megsemmisitése sem feledtetett a kdzvéleménnyel.

Mindezt azért érdemes felidéznink, mert éppen a tarsadalom jelentés részét felhaboritd
nagypolitikai hattéralkuk és a politikai elitet atszévé korrupcié adott alkalmat arra, hogy az
elmult évek folyaman egy viszonylag Uj szereplé emelkedjen fel a pakisztani belpolitikat ha-
gyomanyosan formalé intézmények soraba. Ez a pakisztani Legfelsébb Birdsag, mely az
igazsagszolgaltatas csucsszerveként kiemelt szerepet jatszik az alkotmany értelmezésében
és a politikai vezetdkkel szembeni esetleges jogi eljarasok lefolytatasaban. A birésag és an-
nak igencsak konfrontativ hajlamu elndke, Iftikar Mohamed Csaudri mar fészereplének sza-
mitott a 2007. évi elndkvalasztas korul kialakult belpolitikai krizis soran is. Csaudri vezetése
alatt a Legfelsébb Birosag akadalyozta Pervez Musarraf masodik elnoki ciklusra torténé be-
iktatasat, és a fébird nem is igen titkolta, hogy nem tartja 6sszeegyeztethetének az alkot-
mannyal az akkor még aktiv tdbornok megvalasztasat. Csaudri e 1épésével romba dontotte
az abu-dzabi alkut, s az ellenzék lehetéséget latott a megallapodastdl vald visszalépésre. Az
elndk pedig — hogy megel6zze teljes politikai kisemmizését — nem lelt mas megoldast, mint
hogy rendkiviili allapot kihirdetésével® és ennek nyoman kényszerintézkedésekkel szerez-
zen érvényt az alkuban foglaltaknak. Ennek el6feltétele a Legfelsébb Birésag megrendsza-
balyozasa volt, ami Csaudri és hét tovabbi birétarsa hazi érizetbe vételével jart.”* A fébirét
végul 2009-ben helyezte vissza tisztségébe a polgari kabinet. Az intézkedést komoly belpoli-
tikai vitak elézték meg, mert Zardari elndk tartott attél, hogy Csaudri ellene is késznek mutat-
kozik majd fellépni. Mint késébbi fejlemények bizonyitottak, aggodalma nem volt alaptalan.

A pakisztani Legfels6bb Birdsag 2012 juniusaban kerllt ismét a nyugati figyelem kdzép-
pontjaba, mikor — egy aprilisi elmarasztald itéletét kdvetéen — a hénap 19-én megfosztotta
hivatalatdl Juszuf Raza Gilani miniszterelnokot. Az itélet hattere ismert: Gilani vonakodott
egyuttmdkodni Zardari elnok korabbi, egyébként széles korben ismert korrupcios ugyeinek
vizsgalataban. Az Ugyek ujboli napirendre vételére a 2007-es amnesztiatorvény 2009-es ha-
talyon kivil helyezése adott lehetéséget. Az elndkkel szembeni itélet jogalapot szolgaltatott
volna az elmozditasara is, ami a valasztasok el6étt egy évvel a kormanyzat végzetes meg-

% | 4sd Qaisar Farooq Gondal: i. m.

8 Jane Perlez: From Prison to Zenith of Politics in Pakistan. The New York Times, March 11, 2008.
http://www.nytimes.com/2008/03/11/world/asia/l1pstan.html?pagewanted=all& r=0 letdltve: 2013. 04. 09.

0 A rendkiviili allapot 2007. november 3-t6l december 15-ig tartott. Bévebben: Hada Béla: Pakisztan ,rendkivili”
novembere. Nemzet és biztonsag, 2008. 1. szam, 31-39. o.

n Aryn Baker - Simon Robinson: Pakistan's State of Emergency. Time Magazine, November 8, 2007.
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1682292,00.html letdltve: 2013. 04.22.
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rendilését eredményezte volna. Gilani ezt nem kockaztathatta meg, a konfliktus azonban
menthetetlenll pontot tett tdbb mint négyéves kormanyféi ténykedésének végére. A Néppart
és a Legfelsébb Birdésag sajatos ,kizdelme” éppen a parlamenti ciklus végére terhelte meg a
belpolitikai életet.

Mikor 2013. januar 15-én a Legfels6bb Birésag korrupcioé vadjaval letartéztatasi paran-
csot adott ki Radzsa Pervez Ashraf kormanyfd, Gilani utdda ellen, a testilet mar kézvetlendl
veszélyeztette a legnagyobb kormanypart valasztasi felkészilését. Ashraf miniszterelndk
szervezte ugyanis a Néppart kampanyat, drizetbe vételével tehat Iényegében ezt a munkat
Jfejezték volna le”, mindéssze par honappal a valasztasok el6tt. Az igazsaglgy miniszter
végul meggatolta a parancs végrehajtasat. A torténtek persze joggal értelmezhetéek ugy,
miszerint a birdsag megkisérli formalni a belpolitikai eréviszonyokat, amellyel sulyosan tulter-
jeszkedik alkotmanyos funkcidin, igaz, a toérvények betartatasanak jelszava mellett.

A legf6bb birdi testulet politikai aktivizalédasa ugyanakkor mara az orszagon kivdl is fel-
tinévé valt, aligha véletlen, hogy a TIME magazin szokasos, a vilag 100 legbefolyasosabb
emberérdl szolo éves listajara 2012-ben felfért egyetlen pakisztani illetéségi személy éppen
Csaudri lett.”?

A sajatos pakisztani belpolitikai eréeltolodasokat jellemzé eset, hogy Csaudrinak 2012
végén bizonygatnia kellett a médiaban, hogy a Legfels6bb Birdsag semmilyen konfliktusba
nem keveredett a hadsereg vezérkaraval. Hasonldéképpen felmerilt az is, hogy a fébird a
2013. évi valasztasok egyik esélyeseként szamon tartott Imran Han Pakisztan Tehrik-i-Inszaf
nevl partjaval szimpatizal, és téle telhetéen igyekszik el6segiteni gy6zelmét. Bar erre eddig
nem merllt fel kdzvetlen bizonyiték, mindenesetre tény, hogy Han partjanak egyik program-
pontja a birdsagi szervezet és az igazsagszolgaltatas fluggetlenségének megerdsitése. A
TIME fent emlitett listdjahoz pedig Csaudri rovid jellemzését egy volt pakisztani sportember,
jelenlegi politikus irta: Imran Han.

Csaudri erés hajlama a politikai elit megregulazasara azonban — jollehet az formailag az
alkotmany szellemének védelmében torténik — az orszag politikai stabilitdsara nézve is hor-
doz magaban kockazatokat a sajatos pakisztani viszonyok kdzepette. A kormanyzat meg-
gyengitésével a Legfels6bb Birdsag és a parlament kozott tartos fesziltség alakulhat ki,
amivel két olyan intézmény gyengiti egymast, amelyek alapvetéen ,civil” kulturat képviselnek
és a pakisztani alkotmany szellemében mikddnek. A civil hatalmi tényez6k egymast gyengi-
t6 magatartasa ugyanakkor csak a fegyveres erdk relativ mozgasterét szélesiti.

Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a bir6i hatalom politikai szférat befolyasolé szerepére
napjainkban az iszlam vildg mas orszagaiban is lathatunk példat. A legismertebb eset az
egyiptomi Legfelsébb Alkotmanybirdsag fellépése Mohamed Murszi elndk sajat hatalmi kor-
latainak leépitését célzé intézkedéseivel szemben. E magatartas tehat egyfajta demonstraci-
0s szereppel is bir. Emellett — bar a kdézélet moralis megtisztitdsanak térekvése a pakisztani
kdzvélemény elvarasaival is talalkozik — a dél-azsiai orszag mikodését atszové nepotizmus
és korrupcio visszaszoritasahoz aligha elegendd egy-két latvanyosabb eljaras, az csak egy
ma még belathatatlanul hosszu folyamat eredménye lehet.

Pervez Musarraf lezaratlan iigye

Pervez Musarraf 2013. marcius 24-én, négyéves ,6nkéntesen vallalt” szam(izetés utan tért
vissza Pakisztanba. Tavozasa egykor az Uj rendszer megszilardulasat jelezte, aminek kovet-
keztében az exdiktator mar veszélyben érezhette szabadsagat. 2013-ra — egyszerre bizva
tamogatdiban és a Zardari-kormannyal szembeni tarsadalmi elégedetlenségben — mar az
ellene kiadott harom elfogatéparancs ellenére is vallalta a hazatérést, melyet a valasztasokat
kdzvetleniil megeléz6 atmeneti igazgatas honapjaira idézitett.”® Ezzel nagy kockazatnak tette

2 Lasd Imran Khan: Iftikhar Chaudhry. TIME, April 18, 2012.

http://www.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,2111975 2111976 2111985,00.html letdltve: 2012.
01.22.

BA kormany mandatumanak lejarta és az Uj kabinet hivatalba I1épése kdzotti id6szakot Pakisztanban hagyoma-
nyosan egy Ugyvezetd kormannyal téltik ki. A 2013-as tigyvezetd kabinet vezetéje az idés jogasz, Mir Hazar Han
Hoszo lett. Kinevezését éppen marcius 24-én kapta meg a Valasztasi Bizottsagtol.
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ki magat. A pakisztani kozélet szamos prominens tagja, kéztik Zardari elndk, Csaudri fébiro,
de a valasztasok masik nagy esélyese, Navaz Sharif is régtél fogva személyes averzidkat
taplal iranta. A tabornok-elnéknek még nem volt tartanivaléja t6lik, Pervez Musarraf allam-
polgarnak mar annal inkabb. Musarraf Uj partja, az Ossz-pakisztani Muszlim Liga (APML)
szamara azonban komoly problémat jelentett a nyugalmazott tabornok elinditasa a valaszta-
sokon. Az altaluk megcélzott négy valasztékorzetbdl haromban az alkotmany 62. és 63. cik-
kelyére hivatkozva visszautasitottak a jelélésére vonatkozd dokumentumok hitelesitését.” A
negyedik ,célba vett” korzetben, a Haibar-Pahtunhva tartomany részét képez6 hatar menti
Csitralban eleinte ugy tiint, engedélyezik az indulasat, majd aprilis kbzepén itt is elutasitottak
a dokumentumok hitelesitését. Ezzel elddlt, hogy a valasztasok nyoman kialakulé politikai
eréviszonyok befolyasolasara aligha nyilik alkalma.

Ugyanakkor az ellene érvényben |évd vadak (koztlik a Legfelsébb Birdsag egyes tagjai-
nak er6szakos elmozditasa a 2007-es rendkivuli allapot id6szakaban) alapjan Musarrafnak
birosag elétt kell felelnie. Hogy a szamara kedvezétlenné valo korulmények kozott is bizto-
sitsak egyuttmiikodését az eljaras soran, Pervez Musarrafot birésagi utasitasra aprilis 19-én
hajnalban &rizetbe vették.” Musarraf tehat ma elveszteni latszik a hatalomba valé visszaté-
rése (vagy ahogy 6 fogalmazott: Pakisztdn megmentése) érdekében kezdett hazardjatékot,
szereplése azonban mégsem volt teljesen érdektelen a kampany hajrajaban. A kormanyzat
szamara alkalmat teremtett arra, hogy hiveit emlékeztesse ra, mi ellen is kizdottek 6t evvel
korabban, és ezzel fokozza mozgdsitasi képességét. A hadsereg szamara pedig Ujabb kel-
lemetlen epizddot jelentett az extdbornok Ugye. A Times of India Ajisa Sziddika pakisztani
biztonsagpolitikai elemzét idézve azt allitotta, hogy a hadsereg megprobalta lebeszélni
Musarrafot a hazatérésrél — sikerteleniil.”® Noha kétségtelen, hogy ligyét élénk érdekl6dés
kiséri a tisztikar kdrében is, abban — egyes tabornokok’” kétértelm(i megnyilvanulasai dacara
— jobbara egyetértés mutatkozik, hogy az esetleges beavatkozas a varhatéan heves tarsa-
dalmi ellenreakciok miatt igen sokba kerllne a hadseregnek, ezért valészinitlen, hogy az
elhasznalédott, a belpolitikai arénaban nem igazan esélyes Musarraf érdekében felvallalnak
ezt a konfliktust. Tény ugyanakkor, hogy a 2007-es ,forr6 november” eseményeiben Kajani
vezérkari fénok és szamos, még aktiv szolgalatban Iévé katonai vezet6 valamilyen formaban
érintett volt, ezért az eljaras tartogathat még kinos meglepetéseket szamukra. Hogy erre a
dilemmara — ha egyaltalan felmerult — milyen valaszokat adnak majd, ma még nem joésolhaté
meg.

Utban a vélasztiasok felé

Bar a pakisztani kormanykoalicié a kezdeti haromparti felallas 6ta a ciklus alatt tébb alka-
lommal is atalakult, a Pakisztani Néppart dominancigja mellett a valasztott kormany — eddig
egyedulalld médon az orszag torténetében — végul ki tudta tolteni otéves mandatumat. A
regnalasa alatt bekovetkezett szamos kedvezétlen fejlemény tikrében ez végul nem kis
meglepetés. A koalicid mar 2008 augusztusaban elszenvedte az elsé nagyobb megrazkddta-
tast, mikor masodik legnagyobb partja, a Navaz Sharif volt miniszterelndk vezette PML-N
bejelentette kilépését.”® A két nagy part a Pervez Musarraf uralmanak felszamolasan kivil
szinte alig értett valamiben egyet, igy az elndk tavozasa utan térvényszerlien erésddtek fel
nézeteltéréseik, melyek kdzil a Legfelsébb Birdsag 2007-ben eltavolitott birainak visszahe-

" A hivatkozas alapjai Musarraf 2007-es alkotmanysért6 intézkedései voltak. Amir Wasim: Musharraf allowed to
run for Chitral seat. Dawn.com, April 8, 2013. http://dawn.com/2013/04/08/musharraf-allowed-to-run-for-chitral-
seat/ letdltve: 2013.04.08.

5 pakistani police arrest Pervez Musharraf in Islamabad. BBC News, April 19, 2013.
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-22211766, letbltve: 2013. 04. 19.

" Ex-Pak generals warn army may react if Musharraf humiliated. Times of India, April 23, 2013.
http://timesofindia.indiatimes.com/world/pakistan/Ex-Pak-generals-warn-army-may-react-if-Musharraf-
humiliated/articleshow/19696095.cms, letdltve: 2013.04.28.

TKoztik Mirza Aszlam bég, korabbi vezérkari fénok, a pakisztani rakétafegyver-fejlesztés egyik legismertebb
tamogatdja. Lasd uo.

8 Sharif withdraws from coalition in Pakistan. The New York Times, August 25, 2008.
http://www.nytimes.com/2008/08/25/world/asia/25iht-pakistan.2.15611531.html? r=0, let6ltve: 2008. 08. 27.
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lyezése és az allamfé utddlasanak kérdése valt a leginkabb szimbdélumértékivé. A PML-N
tavozasa azonban még nem hozta magaval a kormanyzat megrendulését: a Néppart az is-
métlédé belpolitikai krizisek dacara is sikerrel mandéverezett a frakciok k6zoétt a kabinet par-
lamenti tdbbségének biztositasaert. Ennek érdekében 2011 majusaban még az egykori nagy
rivalisként azonositott PML—Q-val is koaliciora léptek.” A dél-pakisztani mohadzsirok® koré-
ben meghatarozé politikai erének szamité MQM pedig — bar 2011-ben és 2013 elején is sza-
kitott a koaliciéval — altalaban szintén a kormanyoldalt tdmogatta. Jollehet a 2012. év vége
mar minden politikai er6 szamara a valasztasi felkészullés idészaka volt, a tobbségi érdek
megegyezett abban, hogy a kormany tdltse ki mandatumat, s a voksolas az el6zetesen
meghatarozottak szerint, 2013 majusaban kertljéon megrendezésre.

A pakisztani mindennapokra nehezedd terrorfenyegetettség a valasztasi procedurat sem
hagyta érintetlenll. A szavazokoérok a tamadasok természetes célpontjaiva valtak. Haibar
torzsi Ugynodkség terlletén példaul (nem mellesleg a folyamatban 1évé katonai miveletek
logikus kdvetkezményeként) a 190 valasztokorbdl 110-et biztonsagi szempontbdl érzékeny-
nek nyilvanitottak, és fokozott biztositasat rendelték el.2* A permanens belbiztonsagi problé-
mak miatt — féként a ,liberalis” és vilagi iranyvonalu partok szamara — nemigen lehetett politi-
kai nagygy(léseket tartani.®* Ez kiildnésen problémas egy olyan politikai kultiraban, ahol a
karizmatikus vezet6k koré szervez6dott tomeg igényli a személyes kapcsolatot valasztott
vezérével. Az elbévigyazatossag azonban indokoltnak bizonyult: a valasztasok napjan rob-
bantasos merényletet hajtottak végre Pesavarban és Karacsiban is. Utébbi helyen éppen a
pastun nacionalista ANP irodajanal, jol mutatva, hogy a szekularis nacionalista pastunok
éppugy a szélsbéséges iszlamistak célpontjava valtak, mint a mas kézosségekhez tartozo
személyek.®®

A tébb mint 86 millid valasztasra regisztralt szavazépolgar® csaknem fele még a 35.
életévét sem toltotte be.® A valasztok6zosség fiatal korosszetétele, valamint a mérsékelt
polgari rétegek (mar a 2008-as valasztasok eredményében is megmutatkozé) megerésotdése
jelenti azt a két tarsadalmi tényezét, mely a partok helyzetét és kommunikacidjat donté mér-
tékben meghatarozta. Viszonylag kényelmes helyzete egyik esélyes politikai erének sem
volt. Az orszag demografiai sulypontjanak szamité Pandzsab tartomanyban, a PML-N ha-
gyomanyos fellegvaraban (ahol egyébként a regisztralt valasztok tébb mint fele él), Imran
Han mozgalma igyekezett teret nyerni, az egykor krikettjatékosként hirnevet szerzé partve-
zér népszerlségével kezdve ki Navaz Sharif tamogatottsagat. Mindkét part szamara komoly
politikai tékét jelent az elmult 6t esztendd kormanyzati botranyaitdl és korrupciés ugyeitél
valé tavolmaradasa, ugyanakkor Han esélyeit a fiatalok szimpatiaja mellett a ,részvétfaktor’
is erdsithette, miutan par nappal a valasztasok el6tt sulyos balesetet szenvedett lahori kam-
panyutjan.

Délebbre, Szindben, a PPP térzsbazisanak szamité tartomanyban a part hagyomanyos
rivalisa, a mohadzsirok altal tdmogatott, korabban mar emlitett MQM préobalt minél tébb va-
lasztét elhoditani a Néppartot korabban tamogatd, de annak kormanyzasaba végul belefa-
radt, lemorzsolddott témegbél. Bar az MQM t6bb szakaszban is a kormanykoalicié tagjaként

® Asim Yasin: PPP, PML-Q join hands, agree on Seraiki, Hazara provinces. The News, May 02, 2011.
http://www.thenews.com.pk/Todays-News-13-5692-PPP-PML-Q-join-hands-agree-on-Seraiki-Hazara-provinces,
letéltve: 2011.05.04.

8 A mohadzsirok egy specialis pakisztani tarsadalmi csoport, melyet az allamalapitas idészakaban az indiai
szubkontinens mas, Pakisztanon kiviili teriileteirél bevandorolt muszlimok alkotnak. Onallé etnikai kétédésiik
nemigen lévén, a pakisztani iszlam nemzet eszméjének egyik legodaaddbb szdsz616i. Befolyasuk féként Karacsi-
ban, illetve Szind tartomany néhany egyéb varosi kdrzetében jelentés.

8 |brahim Shinwari: Over 100 Khyber polling stations declared sensitive. Dawn.com, April 8, 2013.
http://dawn.com/2013/04/08/over-100-khyber-polling-stations-declared-sensitive/, letdltve: 2013. 04.08.

82 Rebecca Santana: Pakistan's ruling party struggles in election. The Miami Herald, May 8, 2013.
http://www.miamiherald.com/2013/05/08/3387288/pakistans-ruling-party-struggles.html letéltve: 2013.05.09.

% Munir Ahmed — Atif Raza: Sixteen killed and dozens injured in multiple bombings as Pakistanis go to polls in
historic elections. The Independent, May 11, 2013. http://www.independent.co.uk/news/world/asia/sixteen-killed-
and-dozens-injured-in-multiple-bombings-as-pakistanis-go-to-polls-in-historic-elections-8612042.html, letdltve:
2013.05.11.

% The Express Tribune Election Centre, May 11, 2013. http://elections.tribune.com.pk/ letdltve: 2013.05.11.
#Munir Ahmed — Atif Raza: i. m.
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politizalt, 2013 elejétdl elkezdett tavolodni a legnagyobb kormanyparttdl, erésitve sajat ,el-
lenzéki” arculatat, aminek része volt a koalicié Ujbdli felmondasa.®®

A PPP kampanyanak arca (az elhunyt Benazir Bhutto mellett) az ifjabb Zardari lett, aki —
reményeik szerint — jobban meg tudja szdlitani a fiatal valasztéi rétegeket, és feledtetheti
valamelyest az elmult évek kizdelmeiben elhasznalédott vagy éppen lejaratddott politikuso-
kat.

A valasztasokat megel6zen napvilagot latott elemzések alapvetéen kiegyensulyozott
eréviszonyokrél szamoltak be a harom vezet6 part, a kormanyzo Pakisztani Néppart (PPP),
a legnagyobb ellenzéki Pakisztani Muszlim Liga—N (PML-N) és az Imran Han vezette Pa-
kisztani Mozgalom az Igazsagért (Pakisztan Tehrik-i-Inszaf, PTI) kozott. Bar leggyakrabban
Navaz Sharif PML—N-jét prognosztizaltdak a valasztas valoszini nyerteseként, altalaban
hangsulyosan szerepelt, hogy a harom esélyes part kiegyenlitett tdmogatottsaga miatt az
esetleges koaliciés megallapodasok hatarozzak majd meg a jovébeli pakisztani kormany
Osszetételét. A koalicios kényszer tekintetében teljes volt a szakérték konszenzusa, és véglll
ez volt az a megallapitas, ami szliken bar, de vitan felll beigazolddott.

Elemzésliink masodik részében a valasztasok eredményének, nemzetkdzi fogadtatasa-
nak és a belpolitikai atrendez6dés lehetséges kdvetkezményeinek szentelunk figyelmet.

8 QM quits PPP-led coalition government ahead of polls. The Express Tribune, February 16, 2013.
http://tribune.com.pk/story/508273/mgm-quits-ppp-coalition-government-ahead-of-polls/, letéltve: 2013.02.17.
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