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Az eurdpai allamok allamhaztartasi kiadasainak alakulasa a vilaggazdasagi valsag ké6-
vetkeztében. A hazai dllamhaztartasi kiadasok nemzetkézi kontextusban torténé atte-
kintése

Magyarorszag GDP-hez viszonyitott allamhaztartasi kiaddasainak aranya a 2008-as
pénziigyi és realgazdasdgi valsag kitéréséig megkozelitette a kontinentalis és a skan-
dinav orszdagokra jellemzé aranyokat, valamint jelentékeny mértékben meghaladta a
kozel hasonlé gazdasagi fejlettséget képviselé déli, balti, valamint visegradi
orszdgcsoport aranyait. Az elemzésben kifejtett okok kbvetkeztében a vilaggazdasagi
valsag paradox médon hozzdsegitett benniinket ahhoz, hogy az allamhaztartasi kiada-
sok GDP-hez viszonyitott aranyaban mutatkozoé kiilonbségeket hazank csbékkenteni
legyen képes. A tanulmany a hazai allamhaztartasi kiadasok aranyainak bemutatasa
mellett érzékeltetni kivanja az egyes europai orszagcsoportokra jellemzé tendenciakat,
s a hazai mértékeket a fennallé eurépai mértékek tiikrében kivanja értékelni.

A 2008 szeptemberében kirobbant pénzigyi és realgazdasagi valsag szukségszerien atér-
tékelte az eurdpai allamok gazdasagi szerepvallalasanak jellegét és erejét. A hetvenes évek-
tél kiépuld joléti allamokra altalanosan igaz tendencia — nevezetesen, hogy az azota eltelt
évtizedek soran jelentés mértékben novekedtek az allamhaztartasi kiadasok — még tovabb
er6sodott. S nem kizardlag nominal- és realértéken, hanem a GDP-aranyos értékek szintjén
is.! Az elmult évtizedekben kiépiilt eurdpai vegyes gazdasagok szamara (amelyekben egyiitt
él a piac és az allam, ezaltal pedig egyarant jellemz6 a piaci és a biirokratikus koordinaci6?)
a vilaggazdasagi valsag katalizatorul szolgalhatott az allamhaztartasi kiadasok ndvekedésé-
ben. Az allami mentécsomagokra szorult szektorok megsegitése, az allami impulzusokra
épité gazdasagélénkitd csomagok bevezetése, valamint a valsag eredményezte tarsadalmi
krizisek tompitasa érdekében sliribbre fonddé szocialis védbéhalé azt mutatja, hogy bizonyos
orszagokban az allamhaztartasi kiadasok tovabb novekedhettek.

Jelen tanulmany — tébbek koz6tt — ennek a hipotézisnek a tesztelését kivanja elvégezni,
két tovabbi szemponttal bévitve a kérdésfeltevést. Elsé szempontként annak a vizsgalataval,
hogy az allamhaztartasi kiadasok orszagcsoportonként kimutathato — eltéré meérték, de alta-
lanos — megemelkedése idészakos jelenség-e, és immar 6t évvel a valsag kirobbanasat ko-
vetéen latszanak-e egy esetleges visszarendezddés jelei, vagy éppen ellenkezbleg, az euré-
pai allamok végérvényesen ,hozzaszoktak” a megemelkedett allamhaztartasi kiadasokhoz.
Masodik szempontként azzal, hogy a hazai allamhaztartasi kiadasi mértékek vizsgalatat tizi
napirendre.

Magyarorszag allamhaztartasi kiadasainak elmult két évtizedben allandosult — a kornye-
z6 orszagokra jellemzd, valamint az eurdpai atlagos kiadasokhoz képest elrugaszkodott mér-
ték(i — aranyaival tobb tanulmanyban is foglalkoztunk.® A helyzet érdekessége az, hogy a
kiadasi mértékek alapjan a régié orszagai kozil kiemelked6 és a kontinentalis orszagok ki-
adasi mértékeivel egy szinten jellemezheté Magyarorszag sajatos helyzetben volt a valsag
kitdrésének pillanataban. A korabbi évek felelétlen gazdalkodasanak eredményeképpen
2004 ¢6ta tulzottdeficit-eljaras alatt allo orszag éppen egy koltségvetési kiigazitast hajtott vég-

1 A tendencia érzékeltetésére kivald cimet adott Murakdzy Laszl6 a két éve, 2012-ben az Akadémiai Kiadénal
megjelent kotetének: Az allamok kora. Az eurépai modell. irasaban az 1970-es évektsl kezdve a vilaggazdasagi
valsagig bezarolag tekinti at az allam gazdasagi szerepvallalasanak legfontosabb tendenciait, s egyebek mellett a
GDP-aranyos allamhéaztartasi kiadasok adott idészaki elemzését is elvégzi.

A tulajdonformak, valamint az altaluk meghatarozott koordinaciés mechanizmusok viszonyarol altalanos attekin-
tést ad Kornai Janos: A tulajdonformak és a koordinciés mechanizmusok affinitasa. In Kornai Janos: Utkeresés.
Budapest, 1993, Szazadvég, 45-65. o.

3 Felméry Zoltan: Az allam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciai. Foglalkoztatas és eréforras-
allokacio a kozszféraban. SVKK Elemzések, 2013/5.; Felméry Zoltan: A koltségvetési kiadasok diagnozisa és
csokkentésének lehetdségei. SVKK Elemzések, 2013/13.
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re a hiany lefaragasa érdekében. A kiigazitas, kiegészilve az allampapirpiac ,kiszaradasa”
kovetkeztében felvett IMF-hitel eredményezte ,gondnoksag ala helyezéssel”’, paradox médon
azzal az orszag szamara elényos kovetkezménnyel jart, hogy a gazdasagpolitika nem kévet-
hette az eurdpai receptet, nem Iéphetett a kiadasok névelésének utjara. A 2010-es kormany-
valtast kdvetben felmertlt a kiadasok novelésének — és ezaltal a hianycél kitolasanak — igé-
nye, az europai dontéshozok azonban szankcidkat helyeztek kilatasba, aminek hatasara az
Uj kormany elallt ennek megvaldsitasatol. igy allhatott el az a kedvezé fordulat, hogy mig a
valsag hatasara Europaban ndvekedésnek indulhatott a GDP-aranyos allamhaztartasi kiada-
sok mértéke, addig hazank mar dnmagaban a kiadasok szinten tartasaval is csdkkenthette a
regionalis viszonylatban fennallé hatranyat, valamint elkezdhetett felzarkdzni az Eurdpai
Unio egészére jellemzd atlagos allamhaztartasi kiadasok mértékéhez.

A fentiekben megfogalmazottak bizonyitasa érdekében az elemzés az alabbi eszkoz-
rendszert hasznalja fel. Az Eurostat altal COFOG (Classification of Functions of Govern-
ment) osztalyozas szerint kdzzétett statisztika alapjan® szamszerisiti és értelmezi bizonyos —
az Osszehasonlitas céljabol altalunk fontosnak tartott — eurdpai orszagok és orszagcsopor-
tok® valsagot kdvetd évekre jellemzé allamhaztartasi kiadasainak mértékét, és azt 6sszeha-
sonlitja a hazankra jellemzé mértékekkel.

Magyarorszag és az Eurdpai Unié atlagos allamhaztartasi kiadasai

A valsagot megel6z6, 1995-161 2008-ig tartd idészakot figyelembe véve Magyarorszag GDP-
aranyos allamhaztartasi kiadasainak atlaga 50,4 szazalék (1,9 szazalékos széras mellett).
Ugyanezen id8szakban a hazank gazdasagi teljesitéképességét felilmulé EU15-6k atlagos
kiadasi aranya (1,8 szazalékos szoras mellett) 47,4 szazalék. Amennyiben az dsszehasonli-
tast ki akarjuk terjeszteni az EU27-ek atlagos kiadasi aranyainak vizsgalatara, a vizsgalt id6-
szakot némileg redukalnunk szikséges, mivel kizardlag a 2002-t61 2008-ig terjed6 id6szakra
rendelkeziink az dsszehasonlitas alapjaul szolgalé adatokkal. Ezt az id6szakot vizsgalva
hazank atlagos allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya gyakorlatilag val-
tozatlan (50,3 szazalék 1,0 szazalékos széras mellett), mig az atlagos uniés arany tovabb
csOkken (46,6 szazalék 0,6 szazalék szoras mellett).

Mivel az eurdpai allamokra jellemzé allamhaztartasi kiadasok valsag utani idészakban
torténd alakulasanak attekintése a célunk, a megel6z6 idészak fenti aranyai moégott meghu-
z6do, az egyes orszagok és orszagcsoportok szintjén torténé dsszehasonlitast a tovabbiak-
ban nem elemezzik. A fenti szamadatok azonban egyértelmiien mutatjak, hogy a valsag
elétti id6szakban Magyarorszag atlagos allamhaztartasi kiadasai meghaladjak az Eurdpai
Unié atlagat. Azt az atlagot, amelybe a széles kor( allami szolgaltatasportfoliét nyujté skan-
dinav éss kontinentalis orszagok meglehetésen magas kiadasai aranyai is beszamitasra ke-
rilnek.

Az 1. abran jol lathato, hogy mind 1995-ben, mind 2005-ben a hazai arany mintegy 3,5
szazalékponttal haladja meg az uniés atlagot. Figyelemre méltd, hogy ha 2005-ben a hazai
kiadasi aranyt konvergaltatni tudtuk volna az unié atlagahoz, akkor nagysagrendileg 750

* Az elemzésben felhasznalt adatok, valamint a tablazatok adattartalmanak forrasa kivétel nélkiil az Eurostat
COFOG statisztika szerinti bontasban kézolt adatokat tartalmazoé adatbazisa.

® Az orszagcsoportok hasznalatanal nagyban tamaszkodtunk a Murakozy LaszIo idézett miivében hasznalt tipo-
I6giara. A vizsgalt csoportok nem fedik le teliesen az Eurdpai Unié egészét, bizonyos unids tagorszagokra (Lu-
xemburg, Mélta, Horvatorszag) nem terjedt ki a vizsgalat, mig egy nem unids tagorszagot, Norvégiat, beemeltiink
az elemzett vizsgalt orszagok kdzé.

® Az atlag feletti kiadasi arany okainak vizsgalata érdekes kutatasi kérdés. Az e targyban megszélalok sok eset-
ben hajlamosak a kilénbséget a rendszervaltast megel6z6 évtizedek totélis allama altal képviselt teljes kort al-
lami tulajdonnak és paternalizmusnak tulajdonitani. Ervelésiik szerint ez még nem kerilt teliesen lebontasra nap-
jainkig, s a tovabbra is felvallalt allami szolgaltatasok természetes médon megemelkedett allami kiadasokat jelen-
tenek. A fent kdzzétett szamadatok megitélésiink szerint éppen azt bizonyitjak, hogy ennél tobbrél van szé. En-
nek alatamasztasara: a 2004-ben csatlakozd, z&mében posztszocialista orszagok vizsgalatba térténd bevonasa-
val nemhogy csékkenne, még né is a kilénbség az uniora jellemzé és a hazai atlagos allamhaztartasi kiadasi
aranyok kozott.
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milliard forinttal koltott volna kevesebbet Magyarorszag.’ Az abra azt is érzékelteti szamunk-
ra, hogy a 2000-es évek végére a hazank javara fennalloé kilénbség — az idékézben fogana-
tositott restriktiv intézkedések kdvetkeztében — csokken, a két aranyszam kozotti kilonbsé-
get azonban a vilaggazdasagi valsag és a ra adott gazdasagpolitikai valaszok tuntetik el iga-
zan. 2009-ben az a rég nem latott fordulat all el6, hogy a magyarorszagi kiadasok aranya
gyakorlatilag az uniés allamhaztartasi kiadasi szinttel lett azonos, 2010-ben pedig mar GDP-
aranyosan kevesebbet is koltott hazank, mint az EU27-ek atlaga.

/ N
== Magyarorszag =#—EU15/27

57
55 \

o\

51 |

~
e

w0 \\/M

45 |
1995 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Magyarorszédg| 55,8 50,1 49,2 51,4 50,0 50,0 48,7
L EU15/27 52,2 46,7 47,0 51,0 50,6 49,1 49,4 )

1. dbra: Magyarorszdg és az Eurépai Unié dllamhdztartési kiad4sai a GDP szdzalékaban®

Az 1990-es években érezhetd — 5 szazalékpontot meghaladd — kiadascsokkentési ten-
dencia val6sul meg az uniés tagorszagokban. Hazank igazodott ehhez, am az unié atlaga-
hoz képest fennalld kezdeti kildnbség a 2000-es évek kdzepéig tovabbra is megmaradt. A
mar emlitett kdltségvetési konszolidacido érdekében tett Iépések, valamint a vilaggazdasagi
valsag kirobbanasaval a magas kuls6 allamadossag kovetkeztében elballd, a bevezet6ben
emlitett torténések rakényszeritették hazankat arra, hogy a valsag fesziiltségeinek tompita-
sara ne az allamhaztartasi kiadasok novelésével valaszoljon. A 2009-es évben ugyan érez-
hetd mértékl a kiadasi arany ndvekedése (minden bizonnyal a visszaesé GDP kévetkezté-
ben), azéta azonban visszatértlink a valsag elétti kiadasi aranyokhoz. A 2009-es csucspont-
hoz képest ugyan az allamhaztartasi kiadasok az unié egészének tekintetében is csokken-
nek, a 2008-2009-es év forduldjan bekdvetkezé nagymértékii emelkedés miatt azonban
2012-ben még mindig 2,5 szazalékponttal haladjak meg a valsag el6tti idészak kiadasi mer-
tékét. Ez okozza, hogy 2012-re gyakorlatilag nemhogy eltiint a kilonbség a két allamhaztar-
tasi kiadasi arany kozott, hanem a hazai arany érezhetéen 50 szazalék ala szoritdsaval a
hazai kiadasi mérték az uniés atlagnal alacsonyabba valt.® Magyarorszag a valsag bekdvet-
kezte ota szinten tudta tartani allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranyat, az

" A szamitashoz szlkséges 2005. évi GDP-adat forrasa Magyarorszag nemzeti szamlai 2004—2005. KSH, Buda-
est, 2007.
Az Eurdpai Unié atlagos allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya a kdvetkezéképpen értelme-
zendd: az 1995. évi adat az EU15-0k atlaga, a 2005-2012. évi adatok pedig az EU27-ek &tlagai.
° A statisztikai adatok 2012-ig allnak rendelkezésre.
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unidra jellemzd atlagos ndvekedést meghalad6 hazai gazdasagi bévilés pedig tovabbi hazai
aranycsokkentéssel és az uniora jellemzd atlagos allamhaztartasi kiadasi aranyoktol torténd
eltavolodassal kecsegtet. Amennyiben a 2014-es valasztasi évben is sikerill kell 6nfegyel-
met gyakorolni,’° eléfordulhat, hogy tébb éven keresztiil is a biivds 50 szazalékos hatéar alatt
marad Magyarorszag allamigazgatasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya.

Az atlagos unids kiadasi aranytdl torténd tavolodas lehetésége ldvozlendd, mivel azon-
ban ez az egymastdl szignifikansan kulonb6zé orszagcsoportok atlaga, megitélése csak az
egyes csoportokra jellemzd aranyok és tendenciak ismeretében valhat teljessé.

Kontinentalis orszagok

A 2. abran szerepl6, 1995-ben hasonlé (52,1 és 56,3 szazalék kozotti) GDP-aranyos allam-
haztartasi kiadasi aranyokkal jellemezhetd kontinentalis orszagok — Németorszag kivételével
— hasonl6 utat jarnak be a vildaggazdasagi valsag soran. Az 1990-es évek kézepén gyakorla-
tilag Magyarorszagéval megegyez6 atlagos kiadasi arany tendenciézusan csdkken a valsag
elétti évekig, 2009-ben azonban tobb szazalékpontot meghaladdan né (részben a visszaesd
GDP, részben a ndvekvd allamhaztartasi kiadasok kdvetkeztében). Es bar a 2011-es évben
észlelhetd egy minimalis redukcio, 2012-re a 2009-es valsagévet meghalado kiadasi aranyok
allnak el6. Egyelbre tehat esetikben nincs nyoma a visszarendezddésnek.
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2. abra: A kontinentalis orszagcsoport allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban

Németorszag némileg kiveételnek szamit a kontinentalis orszagok kdzott. 1995-ben a ma-
sodik legmagasabb GDP-aranyos allamhaztartasi kiadassal birt, 2008-ig azonban kiemelke-
dé — tiz szazalékpontot meghaladé — mértékl kiadasi aranycsokkentés jellemzi, s ennek
koszonhetben 5 szazalékponttal marad el a kontinentalis orszagok atlagatol. 2009-ben ese-
tében is megnd az allamhaztartasi kiadasok részaranya, azéta azonban egyenletes csokke-

A tulzottdeficit-eljarasba valo visszaesés lehetésége ezt minden bizonnyal kikényszeriti. Annak a kérdésnek a
kibontasat, hogy a koltségvetési hianycél betartasara eliranyzott gazdasagpolitikai intézkedések névekedésre és
gazdasagi bizalomra gyakorolt hatasa milyen, most figyelmen kivil hagyjuk.
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nés jellemzi. 2012-ben az allamhaztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya alig haladja
meg a 2008-as évét.

Magyarorszagnak a kontinentalis orszagcsoporttal t6rténé 6sszehasonlitasa azt mutatja,
hogy 1995-ben, 2005-ben és 2008-ban a hazai kiadasi aranyok kisértetiesen kozelitenek a
kontinentalis orszagok atlagahoz. Ez tdbb mint figyelemremélté annak fényében, hogy ezen
orszagok milyen gazdasagi teljesitéképességgel rendelkeznek, milyen kiterjedtségli és mi-
néségl szolgaltatasokat kdzvetitenek allampolgaraik szamara. A valsag soran azonban Ma-
gyarorszagon csdkkentek, mig a kontinentalis orszagokban — Németorszagot leszamitva —
ndvekedtek a kiadasi aranyok, igy a két képzeletbeli trendvonal elszakadt egymastol. Ek-
képp fordulhat el6 az, hogy 2012-ben a hazai kiadasi arany 2,3 szazalékponttal alacsonyabb
a kontinentalis orszagokra jellemzé atlagnal. Még ugy is, hogy a hazai kiadasi aranytdl 4
szazalékponttal alacsonyabb kiadasi arannyal jellemezhetdé Németorszag jelentésen lefelé
maodositja a kontinentalis orszagok atlagat.

Déli orszagok

Az Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag és Portugalia alkotta déli orszagcsoport GDP-
aranyos allamhaztartasi kiadasainak alakulasat a 3. abra szemlélteti. A kordbban vizsgalt
kontinentalis orszagokkal ellentétben a csoporthoz tartozé orszagok kiadasi aranyai kulon-
b6zb6képpen alakulnak az 1990-es évek kdzepén (1995-ben 10,3 szazalékpontos kilonbség
is mutatkozik az egyes kiadasi aranyok kozoétt), ugyanakkor ez a kildnbség jelentésen fino-
modik napjainkra (2012-ben 5,6 szazalékpont a legnagyobb kilénbség az egyes orszagok
kiadasi aranyai kozott).
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3. abra: A déli orszag-csoport allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban

Az 1995-t6l 2005-ig terjedd idészakot — a névekvé kiadasi aranyokkal jellemezhet6 Por-
tugaliat leszamitva — jelentés, 6t szazalékpontot is meghaladd kiadascsdkkentés jellemzi. A
kontinentalis orszagoknal tapasztalttol eltéréen azonban a valsagot megel6z6 években mar
fordulat mutatkozik, névekedésnek indul az allamhaztartasi kiadasok részaranya. 2009-ben
az emelkedés dinamikaja felgyorsul, és bar a kdvetkezd két esztendében az orszagok tébb-
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ségeben érzékelhet6 némi redukcio, 2012-ben ismét ndvekedésnek indulnak az atlagos ki-
adasi aranyok.

A csoport orszagai kozil érdemes kiemelnink Spanyolorszagot és Portugaliat. Az EU15-
Ok, valamint Magyarorszag atlagos kiadasi aranyaihoz képest 1995-ben meglehetésen ala-
csony kiadasi aranyokkal bird két orszag mara felzarkézott az EU27-ek, valamint Magyaror-
szag szintjére — fliggetlendl attdl, hogy a jelen helyzet eléréséhez vezetd dinamika nagyban
kuldnbdzik a két orszag esetében. A Spanyolorszagra jellemzé kiadasi aranyok a 2000-es
evek kozepéig igen jelentés mértékben csdkkentek, majd azéta — a 2011-es év minimalis
visszaesését leszamitva — folyamatosan nének. Ezzel szemben Portugalia kiadasi aranyai —
a 2005-2008 kozotti idészak csdkkenését leszamitva — egészen 2010-ig névekedtek, azéta
azonban, tobbek kozott az igénybe vett kilsé pénzugyi mentécsomag kovetkezményeként,
jelentésen csdkkentek. Osszességében azonban az dllamhaztartasi kiadasi aranyok mindkét
orszag esetén a déli orszagcsoport atlaganak kozelében helyezkednek el.

Ha a déli orszagcsoportra jellemzd atlagos allamhaztartasi kiadasi aranyok tikrében ki-
vanjuk megitéini a hazai kiadasok aranyat,’* a kovetkezéket allapithatjuk meg. 1995-ben a
déli orszagcsoportba sorolt valamennyi orszag kiadasi aranya érdemben marad el a Ma-
gyarorszagra jellemzé kiadasi aranytol (az atlaghoz képest ez a kilénbség 8,3, a legalacso-
nyabb kiadasi arannyal jellemezhetd Portugalia esetén 13,9 szazalék). Kbszdnhetéen annak,
hogy mig a valsag kitorésének évéig a déli allamokra jellemzé atlagos kiadasok aranya 1,1
szazalékponttal csokkent, addig Magyarorszag ugyanebben az id6szakban 6,6 szazalék-
ponttal tudta azt leszoritani, a hazankra jellemzd allamhaztartasi kiadasi arany megkdzelitet-
te az Eurdpa déli allamaira jellemzé6 atlagos mértéket. A valsag soran pedig a déli orszagcso-
port atlagos allamhaztartasi kiadasi aranya 2012-re meg is haladta a hazai kiadasok aranyat.

Skandinav orszagok

A skandinav orszagok kozoétt Dania, Finnorszag, Hollandia, Norvégia és Svédorszag GDP-
aranyos allamhaztartasi kiadasainak alakulasat tekintjuk at. A 4. abran lathatd, hogy a skan-
dinav orszagok az atlagos allamhaztartasi kiadasi részaranyuk tekintetében — még a konti-
nentalis orszagokra jellemzd kiadasi aranyokat is maguk mogott hagyva — kiemelkednek az
europai orszagok kozul, mivel alig talalni az 50 szazalékos ,lélektani érték” alatti atlagos ki-
adasi arannyal jellemezhet6 évet a megvizsgaltak koézil. Ha pedig eltekintenénk az egy fére
juté GDP alapjan még a skandinav orszagok kozll is kitting ,olajhatalom” Norvégia GDP-hez
viszonyitott kiadasi aranyainak figyelembe vételétsl,* és kizardlag a skandinav uniés tagor-
szagok adatai alapjan szamitanank az atlagos kiadasi aranyokat, az értékek értelemszeriien
tovabb ndvekednének.

A skandinav orszagokra altalanossagban a magas allamhaztartasi centralizacio, a ro-
busztus Ujraelosztas jellemz6. A joléti allam nyujtotta kiterjedt szolgaltatasok finanszirozasa-
hoz szukséges atlagos kiadasok aranya az 1990-es évek kozepén vilagviszonylatban is ki-
magaslé mértéket Olt, és megkodzeliti a GDP 60 szazalékat. A vildaggazdasagi valsagot meg-
el6zb idészakra azonban — igazodva az eurdpai orszagok allamhaztartasi kiadasi aranyaiban
bekdvetkez6 csdkkenés tendencidihoz — a skandindv orszagok is érdemben képesek vissza-
szoritani dllamhaztartasi kiadasaik GDP-hez viszonyitott ardnyat (az atlagos értékek szintjén
ez 9,9 szazalékpontos csokkenést jelent 2008-ra). A valsag kirobbanasat kdvetd évben er6-
teljes ndévekedés mutatkozik az aranyokban, egy év alatt 5,6 szazalékponttal bévil az atla-
gos kiadasok aranya. Az erételjes novekedést az elkovetkezd két évben szolid redukcio,
majd a 2012-es évben hasonléan szolid emelkedés koveti. Ennek kdvetkeztében a 2012-es
atlagos kiadasi aranyok alig maradnak el a 2009-es aranyoktdl, és 4,7 szazalékponttal meg-
haladjak a valsag kirobbanasa el6tti atlagos mértéket.

1 Az 3sszehasonlitasra a kulturalis kilonbségek miatt minden egyes orszagcsoport esetén kizarélag a szamszaki
O0sszehasonlitas szintjén tesziink kisérletet.

2 pz egy fére juté GDP attekintéséhez a Wikipédia List of countries by GDP (PPP) per capita cimszavanak ada-
tait hasznaltuk.
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4. abra: A skandinav orszagcsoport allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban

Egy gondolat erejéig érdemes kiemelnink Svédorszagot. A csoport emblematikus orsza-
ga 1995-ben kimagaslé, a GDP 65 szazalékat kdzelitd allamhaztartasi kiadasi arannyal ren-
delkezett, s ez a skandinav orszagok atlagos aranyanal is 6,3 szazalékponttal magasabb.
2008-ra azonban jelent6sen képesek voltak leszoritani a kiadasi aranyokat, aminek készon-
hetéen felllrdl kozelitik azt az alig tdbb mint 5 szazalékos intervallumot (a 46,2—51,7 szaza-
lék kozotti GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok intervallumat), amelybe a skandinav or-
szagok kiadasai — Norvégiat leszamitva — ekkoriban tartoznak. Es bar Svédorszag esetében
is n6 az allamhaztartasi kiadasok aranya a 2009-es — valamint némileg a 2012-es — évben is,
a kdzben megvaldsult csOkkenéssel a joléti allamok ,zaszldéshajéjanak” kiadasi aranya 2012-
re megegyezik a kontinentalis orszagok atlagaval.

Az 1990-es évek kbzepén a hazai allamhaztartasi kiadasok aranya elmarad a vizsgalt
skandinav orszagok atlagos kiadasi aranyaitol. 2008-ra azonban — az ott bekdvetkezett, na-
gyobb dinamikaju csdkkenés kovetkeztében — a magyarorszagi arany mar meghaladja a
skandinav atlagot. A valsag soran lezajlott erbteljes skandinav ndvekedés, valamint a hazai
aranyok kismérték(i csdkkenése nyoman 2012-re ismét megfordult a trend: a hazai allam-
haztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott részaranya 3,7 szazalékponttal elmarad a skandi-
nav atlagtol.

Angolszasz orszagok

Az angolszasz orszagok koziil az Egyesiilt Kiralysag, valamint irorszag allamhaztartasi ki-
adasi aranyat tekintjlik at az alabbiakban, amihez az 5. abra nyujt segitséget. 1995-ben a két
orszag GDP-aranyos kiadasai kis kulonbséget mutattak. Annak kdszonhetéen azonban,
hogy mig 2005-ben az Egyesiilt Kiralysag kiadasai gyakorlatilag valtozatlanok voltak, iror-
szagot pedig a kiadasi aranyok nagymértékl csokkenése jellemezte, tiz szazalékpontot ko-
zelitd kiildnbség alakult ki a két orszag koézott. A kiadasi aranyokban irorszagban bekdvetke-
z6 fordulat kovetkeztében a 2008-as évben mar ,csak” 4,3 szézalékpont a kilénbség, ami
aztan 2009-re minimalissa olvad.
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5. dbra: Az angolszdsz orszagcsoport dllamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban

A vilaggazdasagi valsag eltéré meértéki hatast gyakorolt a vizsgalatba bevont két orszag-
ra. Mig az Egyesult Kiralysagban a kiadasi aranyok ,mindéssze” 3,5 szazalékponttal emel-
kedtek meg, addig irorszag esetében ,sokkszerii” volt a ndvekedés. A valsag radikalis kdvet-
kezményeinek elkerulése érdekében megvalositott allami mentécsomagok, valamint a visz-
szaszorulé GDP egyittesen radikalis aranynévekedést eredményezett 2010-ben. A helyzet
azota — legalabbis e mutatészam tekintetében -— normalizalodott, 2012-re ismét a valsag
elétti allamhaztartasi kiadasi aranyok alakultak ki. Mint lattuk, az Egyesult Kirdlysagban a
valsag kevésbé végletes aranyvaltozast valtott ki. Ugyanakkor érdemes felhivni a figyelmet
arra, hogy az Egyesitilt Kiralysag kiadasi aranya 2009-ben meghaladta a GDP 50 szazalékat,
2012-re visszatért a 2008-as szintre, a kiadasi mértékek azonban — irorszég esetében kulo-
ndsen — a 2000-es évek kbzepén érzékelt aranyoknal tovabbra is magasabbak.

A két angolszasz orszag és Magyarorszag atlagos kiadasi aranyainak 6sszehasonlitasa
soran azt latjuk, hogy az 1990-es, valamint a 2000-es évek elején tiz szazalékpontot megha-
ladé mértékd kildnbség volt érzékelhetd, ami azonban 2008-ra 4,2, 2012-re 3,5 szazalék-
pontra zsugorodott — kisebb részben a hazai kiadasi arany csdkkenésének, nagyobb rész-
ben az angolszasz orszagokra jellemzd atlagos kiadasi arany névekedésének kdszdnhetden.

Posztszocialista orszagok

A Magyarorszagra jellemzé GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok valsag kovetkeztében
bekdvetkez6 alakulasanak értékelése a posztszocialista orszagokkal torténd dsszehasonlitas
soran valik teljessé. A fentebb bemutatott orszagcsoportokkal valé dsszehasonlitas informa-
cioértékkel bir szamunkra, azonban minden esetben a gazdasagi, demografiai és kulturalis
kuldnbségek figyelembevételével értelmezendd. Ezért és az sszehasonlitas teljesebbé téte-
le végett a hazai kiadasi aranyokat a vellnk foldrajzi kozelségben 1év8, a rendszervaltast
megel6z6 évtizedekben hasonld térténelmi meghatarozottsagu, az azoéta eltelt években ha-
sonl6 fejlédési palyaval és tobbé-kevésbé hasonlé gazdasagi erével jellemezheté orszagok
kiadasi aranyaival is 0ssze kivanjuk hasonlitani.
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Ennek érdekében tovabbi kilenc orszagot emellnk be a vizsgalatba, mégpedig oly mé-
don, hogy kulon kezeljik a visegradi orszagok és Szlovénia, valamint a balti allamok, Roma-
nia és Bulgaria 6sszehasonlitasat. A szétvalasztas indoka a két csoportba sorolt orszagok
GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasaira jellemzd tendenciak csoporton bellli hasonlésaga,
valamint csoportok kdzotti kiildnbozésége.

Visegradi orszagok és Szlovénia

A 6. abra a visegradi orszagok, valamint Szlovénia GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasai-
nak alakulasat mutatja. Az egyes orszagokra jellemz6 kiadasi aranyok tendenciai a valsag
kitorésének pillanataig meglehetés hasonlésagot mutatnak. Az 1990-es évek kdzepéhez
képest — az eurdpai altalanos mintazathoz igazodva — a 2000-es évek végeéig jelentds csok-
kenés kovetkezik be az allamhaztartasi kiadasok aranyaban. Az atlagos kiadasi aranyok
szintjén a csokkenés 2008-ig figyelemre mélto tiz szazalékpontot tesz ki. Ez a valtozas alap-
vetden mindenhol a GDP bdvilésének — bizonyos orszagokban azonban érdemi kiadas-
csOkkentd intézkedéseknek is — kdszonhetd. Jol lathatd, hogy a gazdasagi valsag bekovet-
keztéig Magyarorszag a kiadasi aranyok tekintetében kiemelkedik a visegradi orszagokbdl és
Szloveéniabdl képzett csoport tagjai kdzil. Bar — mint azt mar a fentiekben is lattuk — hazank-
ra is jellemzé a kiadasi aranyok ezen iddszak alatti csOkkenése, az 1990-es évek kdzepén
fennalld, a csoportatlagtél mutatkozé 3,3 szazalékpontos eltérés™® 2008-ra 6,7 szazalékpont-
ra ndvekszik. Az atlagtol toérténé eltavolodas oka, hogy mind a 2000-es évek kdzepeéig, mind
azt kdvetben a valsag kirobbanasaig a hazai kiadasi aranyokban bekdvetkezd visszaesésnél
nagyobb mértékben csokkentek a csoportba tartozé orszagok hasonlé aranyai.
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6. abra: A visegradi orszagcsoport, valamint Szlovénia allamhaztartasi kiadasai a GDP sz&azalé-
kaban

A valsagig terjedd idészak attekintése soran kiemelendd Szlovakia gyakorlata. Az orszag
a kezdeti 48,6 szazalékos GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasi aranyat 2005-re 38 szaza-

13 Attol a csoportatlagtol, amelyet az adatok hianydban még nem befolyasol Lengyelorszagnak és Szlovénianak a
hazainal minden bizonnyal kisebb kiadasi aranya.
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lékra, 2008-ra pedig 34,9 szazalékra volt képes csokkenteni,'* ezzel 7,6 szazalékponttal el-
tavolodott a csoportra jellemzé atlagos kiadasi aranytol.

2009-ben valamennyi vizsgalt orszag kiadasi aranya novekedett, a legnagyobb mérték-
ben Szlovakiaé (6,7 szazalékpont) és Szlovéniaé (4,6 szazalékpont). Mig azonban az emel-
kedéssel Szlovénia megkdzeliti a hazankra jellemzd kiadasi aranyokat, Szlovakia tovabbra is
a legalacsonyabb kiadasi arannyal jellemezheté. E két orszaghoz képest kisebb mértéki
ndvekedés jellemzi Csehorszagot (3,6 szazalékpont), Magyarorszagot (2,2 szazalékpont),
valamint Lengyelorszagot (1,4 szazalékpont). A 2010-es évtdl kezdve valamennyi e csoport-
ba tartozé orszag kiadasi aranya csokken, a csokkenés dinamikaja alapjan azonban érdemi
kildnbségek azonosithatéak. Mig Csehorszag és Szlovénia tizedszazalékokban mérheté
aranycsokkenést képes felmutatni, addig Magyarorszagra és Lengyelorszagra 2, Szlovakiara
3 szazalékpontot meghaladé csokkenés jellemzd.

Annak kdszonhetben, hogy a valsag el6tti mértékekhez képest ndvekszik az allamhaztar-
tasi kiadasok atlagos aranya, valamint annak, hogy hazank ezen idészak alatt csdékkenteni
tudta kiadasi aranyait, Magyarorszag 2012-re kdzelebb keril a vizsgalt orszagok atlagahoz
(az atlagos kiadasokhoz viszonyitott deficitie a mar emlitett 6,7 szazalékpontrél 4,4 szaza-
lékpontra csdkken). A visegradi orszagokhoz képest fennallé kildnbség azonban még min-
dig figyelemre mélto.

A balti allamok és a 2007-ben csatlakozok

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok alakulasa alapjan a balti allamokat — Litvaniat,
Esztorszagot és Lettorszagot —, valamint a 2007-ben az Eurdpai Uniéhoz csatlakozé Roma-
niat és Bulgariat tekintettilk egy tovabbi csoportnak a posztszocialista orszagok kozul. Ese-
tikben az allamhaztartasi kiadasi arany alakulasat a 7. abra szemlélteti.

A vizsgalt csoport orszagaira az eurdpai léptékekben meglehetésen alacsony GDP-
aranyos allamhaztartasi kiadasi aranyok jellemzdk. A vildaggazdasdagi valsag hatasara e cso-
port esetén is aktivitds mutatkozik az aranyok alakulasaban, az atlagos kiadasi aranyrél alta-
lanossagban azonban elmondhatd, hogy a GDP 40 szazaléka korll alakul. Barmely korab-
ban vizsgalt orszagcsoport esetén ennél magasabb kiadasi aranyokkal talalkozunk.

1995-ben az Esztorszagra jellemz6, a csoporton beliil némileg kiugré kiadasi arany ké-
vetkeztében még jobban szérodo értékek 2005-ben egy szlik intervallumba tdmoériinek (33,6
és 37,6 szazalék kozott talalhatd valamennyi orszag kiadasi aranya). Az 1995. és a 2005. évi
adatok dsszehasonlitasakor itt is tetten érhetd az aranyokban megmutatkozé visszaesés, a
valsag kirobbanasaig tarté idészakot azonban mar névekedés jellemzi. E tekintetben a cso-
port kiadasi aranyainak alakulasa a déli, valamint az angolszasz allamokéra hasonlit.

2009-ben ugrasszer( valtozas kovetkezik be: az atlagos kiadasi arany egy év alatt 4,3
szazalékponttal ndvekszik. A ndvekedéssel egyltt azonban az allamhaztartasi kiadasok még
mindig nem érik el az egyes orszagok altal elGallitott GDP 45 szazalékat, Romania és Bulga-
ria esetében pedig még mindig kozelebb allnak a 40 szazalékos értékhez. EmlékeztetSul:
ebben az évben — a Szlovéniaval kiegészilt visegradi orszagcsoportot leszamitva — az arany
minden mas csoport esetén 50 szazalék kdzelében, esetenként felette alakul.

A 2010-es és 2011-es évet az allamhaztartasi kiadasi aranyokban megmutatkozo jelen-
t6s visszaesés jellemzi. E visszaesés eredményeképpen Litvania kivételével minden orszag-
rél — és az atlagos kiadasi aranyrol egyarant — elmondhato, hogy 2011-re a kiadasi aranyok
alacsonyabbak, mint a valsag el6tt. Egyes orszagok esetében a 2012-es évben tapasztalha-
t6 novekedés, az atlagos allamhaztartasi kiadasi arany esetében azonban tovabb tart a visz-
szaeseés.

4 Csak emlékeztetsiil: a Magyarorszagra jellemzé kiadasi arany 2012-ben 48,7 szazalék, azaz az allamhaztartasi
kiadasi aranyok tekintetében hazank most tart ott, ahonnan Szlovakia két évtizeddel ezel6tt elindult. A kisebb kia-
dasi arany 6nmagéban nyilvan nem eredményez hatékonyabb és eredményesebb allamot, ezt azonban jelen
elemzés az alkalmazott médszertannal sem nem tudja, sem nem kivanja megitélni.
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7. abra: A balti orszagok és a 2007-ben csatlakozdk allamhaztartasi kiadasai a GDP szdzaléka-
ban

Mint lattuk, a visegradi orszagcsoportban Magyarorszag allamhaztartasi kiadasainak
GDP-hez viszonyitott aranya kiugréan magas. Mivel pedig a balti orszagokra, Romaniara,
valamint Bulgariara jellemzé atlagos kiadasi aranyok elmaradnak a visegradi orszagokra és
Szlovéniara jellemzbektdl (2012-ben az atlagos allamhaztartasi kiadasok aranya esetikben
7,4 szazalékponttal kevesebb), ez a hazai kiadasoknak a baltiak és a 2007-ben csatlakozok
atlagatol torténd eltérését még hangsulyosabba teszi. A 2012-ben hazankra jellemzé 48,7
szazalékos GDP-aranyos kiadasi mérték 11,8 szazalékponttal mulja felll az e csoportra jel-
lemz6 atlagot, és az egyes orszagokra jellemz6 értékek kdzelsége miatt egyarant ennyivel
haladja meg mind a balti allamok, mind Romania és Bulgaria kiadasi aranyait.

Konkluzié

Az elemzés zard gondolataként dsszefoglaljuk az egyes orszagcsoportok esetén kildon-kilén
elmondottakat, ezaltal pedig valaszt kivanunk adni a bevezetdben feltett kérdésekre. Az 6sz-
szefoglalasban az egyes orszagcsoportok atlagos allamhaztartasi kiadasi aranyait attekintd
8. abra nyujt segitséget

A 2000-es évek kdzepétdl a vilaggazdasagi valsagot megel6zd 2008-as évig a vizsgalt
orszagcsoportok atlagos allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya kulénbo-
z6képpen alakul. Az 1990-es években és a 2000-es évek els6 felében az atlagos értékek
szintjén valamennyi orszagcsoportra jellemz8é kiadasi arany-csokkenés egyes orszag-
csoportok (a kontinentalis, a skandinav és a visegradi orszagok) esetében tovabb folytatddik,
egyes orszagcsoportoknal azonban ndvekedésnek indul (ez jellemzd a déli, az angolszasz, a
balti allamokra, Romaniara és Bulgariara, valamint az EU27-ek atlagara).

A vilaggazdasagi valsag a kitorését kdveté két évben a visszaesé GDP és a kiadasok
ndvekedésének egyittes hatasaként valamennyi orszagcsoport esetében az atlagos allam-
haztartasi kiadasok aranyanak ndvekedését eredményezi. Az aranyokban bekovetkezd val-
tozasok tekintetében azonban érdemi kilénbségek mutatkoznak az egyes orszagcsoportok
kozott. Ebben az id6szakban a Romaniaval és Bulgariaval kiegészuilt balti allamokat 2 szaza-
Iékpontot kdzelitd, a kontinentalis, a déli és a visegradi orszagcsoportot 3 szazalékpontot
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meghaladd, a skandinav orszagokat 5 szazalékpontot koézelité atlagos kiadasi arany-
novekedés jellemzi.*

A valsag kirobbanasat kdvet6 idészakban mutatkozo kiadasi arany-névekedés ,tartéssa-
ga” is kuldnbdzéképpen alakul. A skandinav orszagcsoportnal 4,7, a délinél 3,5, a kontinen-
talis orszagcsoportnal 2,9, mig a visegradi orszagok és Szlovénia esetében 1,8 szazalék-
ponttal haladjak meg a 2012. évi atlagos kiadasi aranyok a 2008-as évben érzékelteket. Ez-
zel szemben az angolszasz orszagok atlagos kiadasi aranyai gyakorlatilag stagnalnak (0,2
szazalékpont a valtozas), mig a balti allamokbdl, Romaniabol és Bulgariabaol allé csoport 2,0
szazalékponttal csokkenteni is képes a valsag soran az allamhaztartasi kiadasok aranyat.

4 N
==@== Kontinentalis orszagok ==te==Déli orszagok Skandindv orszagok
Angolszdsz orszagok === \/isegrddi orszagok + SLO ==¢==Balti dlamok + RO + BG
==@== [lagyarorszag
59,0 ]
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44,0
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1995 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Kontinentalis orszdagok 54,4 50,6 49,1 52,9 52,5 51,4 52,0
Déli orszagok 47,5 44,4 46,4 50,5 49,9 49,2 49,9
Skandinadv orszagok 58,6 48,7 47,7 53,3 52,5 51,6 52,4
Angolszasz orszagok 42,1 38,7 45,0 49,5 57,7 47,6 45,2
Visegradi orszagok + SLO 52,5 439 425 46,2 45,7 45,0 44,3
Balti alamok + RO + BG 37,1 34,9 38,9 43,2 40,7 37,9 36,9
Y Magyarorszag 55,8 50,1 49,2 51,4 50,0 50,0 48,7 )

8. dbra: Az egyes orszdgcsoportok atlagos allamhaztartasi kiaddasai a GDP szdzalékdban

Magyarorszag 2008. évi allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya nagy-
sagrendileg a széles kori jolétiszolgaltatas-portfoliot biztositd Ausztria, Belgium és Finnor-
szag hasonl6 aranyaival egyezik meg. Az elemzésben vizsgalt huszonnégy eurdpai orszag
kézul négy — Franciaorszag, Svédorszag, Dania és Gorégorszag — kiadasi aranyai nagyob-
bak, mint hazankéi: atlaguk 2,9 szazalékponttal haladja meg a magyarorszagi kiadasi aranyt.

A vilaggazdasagi valsag soran mindegyik orszagcsoportban novekedtek a kiadasi ara-
nyok. A magyarorszagiak 0,5 szdzalékponttal csokkentek 2012-re, ennek kdszdnhetben ha-
zank felzarkézik az EU 27-ek atlagahoz. A GDP 48,7 szazalékat kitev6 allamhaztartasi ki-
adasi arany 3,7 szazalékponttal kedvezdbb a skandinav orszagok, 3,3 szazalékponttal a
kontinentalis orszagok, és 1,2 szazalékponttal a déli orszagok atlaganal. Elmarad azonban
az angolszasz orszagok (3,5 szazalékponttal), a visegradi orszagok és Szlovénia (4,4 szaza-
Iékponttal), valamint a balti allamok, Romania és Bulgaria (11,8 szazalékponttal) atlagatél. A
Jfelzarkozas” udvozlendd (még akkor is ha ez — mint lattuk — nagymértékben a vizsgalt or-
szagok kiadasi aranyainak valsag indukalta meglédulasabdl fakad), a hozzank hasonlé gaz-
dasagi erejl orszagokkal valé dsszehasonlitas azonban tovabbra is azt a mar 1993-ban ki-

5 Az angolszasz orszagokra jellemzd 12,7 szazalékos atlagos kiadasi ndvekedési arany frorszag 2010-es kiug-
réan magas értéke miatt alakul ki. Az atlagbdl eredeztetheté barminem( kdvetkeztetést — az orszagcsoport ala-
csony elemszama és az egy évre jellemz6, kiugroan magas érték miatt — csak komoly fenntartasokkal lehetne
megfogalmazni.
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mondott felismerést erésiti meg, hogy Magyarorszag még mindig a koraszulott joléti allamok
soraba tartozik.'®

'8 Kornai Janos: A posztszocialista atmenet és az allam: gondolatok fiskalis problémakrol. In Kornai Janos: Utke-
resés. Budapest, 1993, Szazadvég, 113-143. o.
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