NKE STRATEGIAI VEDEILMI KUTATOKOZPONT
ELEMZESEK —2014/20

1581 Budapest Pf: 15 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58 e-mail: svkk@uni-nke.hu
ISSN 2063-4862

Az els6 USA-Afrika-csucstalalkozo értékelése

2014 augusztusaban el6szér keriilt sor az amerikai kormanyzat és az afrikai kontinens ve-
zetbinek csucstaldlkozojara Washingtonban. Bar a félszaz delegdcio részvételével zajlé
rendezvény varatlan fordulatok nélkiil, a ,,business as usual” Iégkérében folyt le, megeré6-
sitette az Obama-adminisztracio elkotelezettségét a foldrész allamai felé, és jol illeszke-
dett abba a trendbe, amelynek eredményeképpen az Egyesiilt Allamok az ezredfordulé
6ta fokozottabb érdeklédéssel viseltetik Afrika (igyei irdnt.*

A csucstalalkozé el6zményei és hattere

Az amerikai elndk harom szimbolikus afrikai orszagot — Szenegalt, Tanzaniat és Dél-Afrikat —
érintd 2013. juniusi utazasa soran jelentette be, hogy az Egyesiilt Allamok 2014 soran talalkozot
szervez az afrikai allamok vezet6i szamara.? Korabban nem keriilt sor hasonlé volumenii ren-
dezvényre, igy az augusztusi csucs fontos elérelépésnek igérkezett Washington és a kontinens
viszonyaban. A kenyai gyOkerekkel rendelkez6 elndk megvalasztasa, illetve Obama ghanai be-
széde utdn mar-mar irracionalis varakozasok fogalmazédtak meg az Egyesiilt Allamok afrikai
szerepvallalasaval kapcsolatban, és sokan csalédasként élték meg, hogy az Obama-admi-
nisztracié tovabbra is a fontolva haladas hive, és a fekete kontinenssel torténé stratégiai egyutt-
mikodés nem kertlt fel a kilpolitikai prioritasok kdzé. Ezzel kapcsolatban szamos kritika érte a
kabinetet, els6sorban azzal vadolva Washingtont, hogy a rivalis nagyhatalmak — Kina és a tébbi
BRICS-orszag — prédajaul hagyja a kontinenst és egyre fontosabb stratégiai nyersanyagait.’

Az Egyesiilt Allamok relativ hatranya szembet(ing, ha figyelembe vessziik, hogy az Eurépai
Unié par hdonappal korabban — 41 afrikai delegacié részvételével — mar a negyedik hasonlé, ma-
gas szintli csucstalalkozét szervezte meg a fekete kontinens vezetéivel,* Kina pedig — 2000 é6ta
haroméves rendszerességgel — 2012-ben mar az 6tddiket, 50 afrikai résztvevével és 20 milliard
dollarnyi hitel felajanlasaval.® A kinaiak afrikai elkdtelezettségét és térnyerését jol szemlélteti,
hogy 2013 marciusaban, beiktatasa utan az uj allamelndk, Hszi Csin-ping elsé kulféldi korutja
Moszkva utan Tanzaniaban, Dél-Afrikaban és a Kongdi Demokratikus Kdztarsasagban folytaté-
dott. 2012-re a kontinens legfontosabb kulkereskedelmi partnerévé egyértelmien Peking lépett

L A szerz6 elészor 2012-ben, a Szijj Doraval kdzdsen készitett tanulmanyaban vizsgalta az Egyesiilt Allamok Afrika-
politikdjat, aminek az az év nyaran megjelent amerikai — a szubszaharai térségre koncentralé6 — Afrika-stratégia
kapcsan volt kiemelt aktualitasa. Akkor nagy vonalakban bemutatasra kertilt a 20. szazad masodik felének valtozo
amerikai hozzaalldsa a kontinenshez, majd a kapcsolatok 2000-es évektdl megfigyelhet ujbdli fellendilése, ami a
fejlesztési segélyezésen tul mar a gazdasagi és biztonsagpolitikai egyltttmikddés elmélyitését is célozta. Magyarazta
azt a jelenséget, hogy mikézben a Bush-adminisztracié kilpolitikai tevékenységének megitélése az eurdpai
szOvetségesek, a Kozel-Kelet vagy Latin-Amerika kapcsan legalabbis vitatott, a kabinet Afrika-politikaja —
kdszbnhetéen az eredményes egészségigyi és mezégazdasagi projekteknek — alapvetéen pozitiv megitélési. Ezt
kdvetden értékelte az Obama-kormanyzat el6deinek az eréfeszitéseibe illeszkeds, am azokon tulmutato Iépéseit, a
hires ghanai beszédet, a 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiat, majd az Afrika-stratégia megsziletését, illetve
bemutatta a 2012-ig tértént konkrét Iépéseket. Jelen tanulmany az azéta eltelt két év térténéseire, illetve Afrika—USA-
kapcsolatok Ujabb mérfoldkévére, a Barack Obama eln6k masodik ciklusa alatt megrendezett csucstalalkozéra,
valamint annak el6zményeire koncentral. Lasd Marsai Viktor — Szijj Déra: Az Egyesiilt Allamok Afrika-politikaja az
Obama-adminisztracié alatt. Szakmai Szemle, 2012. 3-4. sz. 87-112. o. Tovabba: U.S. Strategy Toward Sub-
Saharan Africa. whitehouse.gov, 2012. 06. 04.

2 Collinson, Stephen: Obama to Host Summit of African Leaders Next Year. foxnes.com, 2013. 06. 30.

% Norris, John: Does Obama Have a Strategy for Africa? Not yet. foreignpolicy.com, 2012. 06. 19.

* Vines, Alex: Party for President Obama. chatamhouse.org, 2014. 08. 01.

® China Pledges $20bn in Credit for Africa at Summit. BBC.com, 2012. 07. 19.; The 5th Ministerial Meeting of Forum
on China-Africa Cooperation. english.cntv.cn, 2013.
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eld, megelézve az Egyesiilt Allamokat és az Eurépai Uniét.® Mikdzben az Egyesiilt Allamok és
Afrika kozotti kereskedelem értéke 2013-ban 85 milliard dollart tett ki, ugyanez a mutatdé Peking-
gel meghaladta a 200 milliard dollar éves forgalmat.” Raadasul az USA és Afrika kdzti kiilkeres-
kedelem a 2007-2011-es zenitet kdvetéen gyors hanyatlasnak indult, és féld, hogy a 2014-es
eredmény a 2008-as tébb mint 140 milliard dollarnyi forgalomnak a felét sem éri majd el.? Bar a
kereskedelmi adatok nem kizarolagos mutatéi a felek kozti kapcsolatok mélységének, amit —
szemben az dvatos és jelenleg még sok tekintetben ellentmondasos kinai hozzaallassal — jol
szemléltet Washington fokozott szerepvallalasa az afrikai biztonsagpolitikaban, az amerikai ad-
minisztracido megértette az idék jeleit. Nem véletlen tehat, hogy Obama mar 2013-as nyilatkoza-
taban is alig burkoltan hangsulyozta, hogy a kelet-azsiai érias, valamint az olyan feltérekvé alla-
mok, mint India, Térokorszag, Brazilia vagy Oroszorszag térnyerésének ellensulyozasara az
amerikai kormanyzatnak, illetve a maganszektornak is nagyobb szerepet kell jatszania az afrikai
kontinensen.?

Ev 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

g‘g;;:; 38,6 | 37,6 | 32,8 | 426 | 58,8 | 80,5 | 99,0 | 1154 | 1419 | 86,7 | 113,3 | 1259 | 99,5 | 85,2

Az USA és Afrika ko6zotti kiilkereskedelmi forgalom alakuldasa, 2000-2013 (milliard doIIa’r).lo

Ugyanakkor évatosnak kell lenniink azon kijelentés kapcsan, hogy az Egyesiilt Allamok ,le
van maradva” globalis (vetély)tarsai mogott: egyrészt, mint mondtuk, a csucstalalkozok rendsze-
rétél fuggetlenil az amerikai diplomacia az ezredfordul6tél kezdve jelentésen fokozta tevékeny-
ségeét az afrikai kontinensen, masrészt a Washington rendelkezésére all6 kormanyzati és gaz-
dasagi eréforrasok — politikai akarat esetén — hamar képesek lehetnek ledolgozni ezt a hatranyt.
Arrdl a kilonbségrél sem szabad megfeledkezniink, amelyet Brendan O’Reilly fejteget az RT
hasabjain:** nevezetesen, hogy Washington jéval atfogébb megkézelitést alkalmaz afrikai part-
nerei felé, mint Peking. Utdbbi szamara pusztan a gazdasagi egyuttm(kddés fontos, hogy kielé-
gitsék az orszag o6riasi nyersanyagigényét, és — a beligyekbe valé be nem avatkozas elvét ko-
vetve — sohasem firtatjdk, hogy milyen politikai rendszerekkel kell ezért egyuttmikodnitik. Ha-
sonloképp minimalis energiat forditanak példaul a fejlesztési segélyezésre vagy a helyi lakossag
életkdrulményeinek javitasara csakugy, mint a kornyezeti artalmak minimalizalasara. Bar rovi
tavon ez a stratégia koltséghatékonyabb és szimpatikusabb az afrikai vezet6k szamara, hatuli-
t6i egyre nyilvanvalébbak, mint az a 2011-es zambiai valasztasokon felszinre toré Kina-
ellenességben, illetve az ezt kdvetd allamositasokban is megmutatkozott, dollarmilliardos karo-
kat okozva a kelet-azsiai orszagnak.'” De hasonlé problémakkal taldlta magat szembe Peking
Szudan kapcsan, ahol a partvonalrél kellett végignéznie egyik legfontosabb afrikai kéolajimport-
forrasanak politikai kaoszba slillyedését az északi és déli orszagrész szétvalasa miatt. S6t azzal
is szembesilnie kellett, hogy eréfeszitései ellenére joval kevésbé tud nyomast gyakorolni sz6-
vetségesére, Omar al-Basirra, mint a vele ellenséges amerikai adminisztracio."

Az Egyesiilt Allamok ezzel szemben deklaraltan igyekszik elésegiteni a demokracia megeré-
sodését, valamint a jo kormanyzast a kontinensen — mas kérdés, hogy a nyilatkozatok nem min-
den esetben felelnek meg a valésagnak, és gazdasagi vagy biztonsagpolitikai okokbdl Washing-

% Trebitsch Péter: Kina megeszi el6link Afrikat. kitekinto.hu, 2013. 03. 24.

" Cold Battle’ for Africa: China’s economic interests vs. US military activity. rt.com, 2014. 06. 30.

8 Trade in Goods with Africa. census.gov, 2014. 09. 04.

o Collinson, Stephen: Obama to host summit of African leaders next year. foxnes.com, 2013. 06. 30.

1% Forras: United States Census Bureau.

1Cold Battle’ for Africa: China’s economic interests vs. US military activity. rt.com, 2014. 06. 30.

12 7ambia seizes control of Chinese-owned mine amid safety fears. BBC.com, 2013. 02. 13.; Példaérték(i valasztasok
Zambiaban. mindennap.hu, 2011. 09. 27.

'3 China in Sudan and South Sudan: an Unlikely Mediator? thinkafricapress.com, 2012. 01. 06.
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ton gyakran szemet huny szdvetségesei autoriter tendenciai f6l6tt, gondoljunk csak Etidpiara,
Angolara vagy Marokkora. Szintén markans kilénbséget jelent a fokozott katonai szerepvallalas,
amelynek legszembetlinbb megnyilvanulasa az afrikai regionalis stratégiai parancsnoksag, az
AFRICOM 2008-as megalakitasa, illetve a kontinensen 2001 6ta mikodé Camp Lemonnier ba-
zis.* Ugyanakkor ennek kapcsan fontos hangsulyoznunk, hogy ésszehasonlitva egyes eurépai
allamok, elsésorban Franciaorszag robusztus katonai szerepvallalasaval, az USA még mindig a
,Korlatozott jelenlét” (light footprint) politikdjahoz ragaszkodik Afrika viszonylataban, és elsésor-
ban a terrorizmus elleni kiizdelemre, ezen belll is kiképzési, illetve mentortevékenységre, vala-
mint korlatozott szamu kulénleges miveletre szoritkozik. A regionalis valsagok kapcsan az ame-
rikai haderd legfeljebb logisztikai tamogatast nyujt az Afrikai Unio vagy az ENSZ békefenntartoi
szamara, mint azt példaul a Kézép-afrikai Kdztarsasagban dulé polgarhaboranal lathattuk.™

Mindenesetre ahhoz, hogy a globalis vetélytarsak mellett az Egyesiilt Allamok tovabbra is
vonzo alternativa maradhasson az afrikai allamok szamara, elengedhetetlen volt a kapcsolatok
magasabb szintre emelése, az, hogy a sokak szerint tavolsagtartd hozzaallas utan Washington
is tanubizonysagat adja mélyebb elkotelezettségének. Az afrikai politikaban még mindig oriasi
szerepe van a személyes kapcsolatoknak, az apro, figyelmes gesztusoknak, a régi baratsagok-
nak. Mindezek terén az Egyesiilt Allamok racionalis, realista kiilpolitikaja — kulturalis és torténeti
okokbdl — valdban 6riasi hatranyban van mind az azsiai, mind az eurdpai orszagokkal szemben.
Az, hogy milyen fontos volt az afrikai vezeték szamara a washingtoni vendéglatas, j6| megmu-
tatkozott abban, hogy az egyes allamok hirportaljai tele voltak az allamelndkiiknek és csaladtag-
jainak Obamaval a Fehér Haz bejaratanal készult kozos fotoival. A fekete kontinens vezet6i vég-
re azt érezhették, hogy a vilag legerésebb allamanak iranyitdja egyenlé partnerként banik vellk,
és végre sajat otthonaban fogadja 6ket.*

A talalkozé el6készitése és sikere szempontjabél alapvetd fontossagu volt, hogy az Obama-
kabinet képes legyen fenntartani elédei lendiletét a fejlesztéspolitikaban, illetve a 2012-es stra-
tégianak megfeleléen konkrét eredmények felmutatdasaval megnyerje az afrikai vezetdk bizal-
mat. Ebben jatszott fontos szerepet az Obama 2013-as afrikai kérutjan bejelentett Power Africa
kezdeményezés, amely azt tlizte ki célul, hogy 7 milliard dollar befektetésével 6t éven belll
megduplazza az elektromos aramhoz hozzajutdk szamat a szubszaharai térségben. Ezzel az
amerikai elndk hasonlé jelentéségl projektet inditott utnak a kontinensen, mint amilyen elédjéé,
iffabb George Bushé volt az egészséglgy terén. A szubszaharai térség lakossaganak ugyanis
kétharmada nem rendelkezik elektromos halézati hozzaféréssel: a vidéki lakossag kérében ez
az arany 85%-0s. Mindez nem csupan az ott élék életkériiményeire hat, de a gazdasagi telje-
sitményt is fékezi. Marpedig a kontinens megujuldé energiaforrasai (vizi, geotermikus, szél- és
napenergia), illetve frissen feltart fosszilis energiahordozéi (kbolaj, féldgaz) megfelelé befekteté-
sek mellett pétolhatnak ezeket a hianyossagokat. A Nemzetkdzi Energialigyndkség (IEA) szami-
maganszektor forrasainak bevonasara is. A Power Africa ennek uttéré projektjeként hat partne-
rorszag — Etidpia, Kenya, Ghana, Libéria, Tanzania, Nigéria — 20 milli6 haztartasaba igyekszik
majd eljuttatni mintegy 10 000 megawattnyi tisztabb és kdrnyezetkimélébb forrasbdl nyert ara-
mot. A kabinet kotelezettségvallalasa mellett kildnféle magancégek (General Electric, Heirs
Holdings, Aldwych International) mintegy 9 milliard dollar értékben tettek igéretet 8000 mega-
wattnyi elektromos energia megtermeléséhez szilkséges kapacitas kiépitésére.'’ Tovabbi sze-
replék — mint a Vilagbank és az Afrikai Fejlesztési Bank — csatlakozasanak kdszénhetéen a kez-
deményezés szamara 2014 juliusaig az amerikai kormanyzati segélyen tul kozel 20 milliard dol-

4:Cold Battle’ for Africa: China’s economic interests vs. US military activity. rt.com, 2014. 06. 30.

!5 Us To Fly Rwandan Troops To Central Africa Republic. defencenews.com, 2014. 01. 14.

18 Kimani, Sheila: President Kagame's daughter causes a buzz among Kenyans on Social Media. standardme-
dia.co.ke, 2014. 08. 07.

7 Fact Sheet: Power Africa. whitehouse.gov, 2013. 06. 30.
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larnyi felajanlas érkezett, ami akar 60 millid haztartas arammal vald ellatasat is biztosithatja.'® A
projekt elsdé évében sikerult elérni a kitlzott célok kdzel 25%-at: 2792 MW kapacitas kiépitésé-
nek pénzigyi hattérszerzédéseit lezartak, ami potencialisan 5 millié haztartast érint, 5000 MW-é
pedig folyamatban van. Az is komoly eredmény, hogy a maganszektor meghallotta a Fehér Haz
hivasat, és jelenleg mar kézel haromszor akkora befektetésre vallalt kotelezettséget, mint a
kormanyzat.*®

A befektetésekkel egybekotott fejlesztési segélyezés mellett a kereskedelmi kapcsolatok fel-
lenditésében az amerikai adminisztracié fontos szerepet szant a talalkozéhoz kapcsolddo foru-
moknak. Az amerikai befektetdk jelentés része ugyanis tovabbra is gyanakvassal és bizalmat-
lansaggal tekint a szubszahari régiéra, mikdzben Eszak-Afrika irant az arab tavasz kapcsan
csokkent a befektetdi bizalom. Ezen a terlleten is csak lassu el6érelépésre lehetett szamitani,
mindenesetre a cslicshoz kapcsolédéan augusztus 5-én megrendezett elsé Egyesiilt Allamok-
Afrika Uzleti Férumtdl a kereskedelmi miniszter, Penny Pritzker 14 milliard dollarnyi Uj szerzé-
dést remélt.*°

A valtoz6é amerikai hozzaallast jol szemléltette, hogy az amerikai megkdzelitésben eddig faj-
sulyos biztonsagi kihivasok csak marginalis szerepet kaptak a talalkozé programjaban.”* Hason-
[6an nem lett kézponti téma a csucson az emberi jogok kérdése, kilénésen az LMBT-
kisebbséghez tartozé afrikaiak tgye. Ezzel kapcsolatban 2014 juliusaban 19 emberjogi szerve-
zet irt kdzos levelet Obamanak, hogy forditson nagyobb figyelmet a kérdésre,?* mivel 37 afrikai
orszagban bincselekménynek szamit a homoszexualitas: négy orszagban — Szomaliaban, Szu-
danban, Mauritaniaban, illetve Nigéria északi részén — halalblntetés, masik négyben — Sierra
Leonéban, Ugandaban, Tanzanidban és Zambiaban — pedig életfogytiglani borton jar érte.?®
Miutan a problémafelvetés nem kapott nagyobb visszhangot, tdbb szervezet is élesen biralta a
washingtoni kabinet hozzaallasat.**

Miel6tt ratérnénk magara a talalkozéra, egy dolgot még feltétlentl meg kell emlitenink
Obama masodik elndkségi ciklusanak Afrika-politikdja kapcsan: ez pedig Susan Rice amerikai
ENSZ-nagykodvet jeldlése az USA kulugyminiszteri posztjara. Az afroamerikai Rice karrierje szo-
rosan kotédott a fekete kontinenshez: 1994-ben a Nemzetbiztonsagi Tanacs nemzetkozi szer-
vezetekért és a békefenntartasért felelés szakértdjeként foglalkozott a ruandai népirtassal, ami
komoly hatassal volt késébbi hatarozott elképzeléseire a valsagkezelé miveletek terén. Fontos
szerepet jatszott abban, hogy az Oszama bin Ladent tdmogaté Szudannal szemben Washington
fenntartotta szankcids politikajat; majd 1997 és 2001 kdz6tt Bill Clinton idején helyettes miniszte-
ri pozicidban vezette a killigyminisztérium Afrika lrodajat, amelynek a masodik kongdi polgar-
haboru zavaros viszonyai kézepette kellett érvényesitenie az USA érdekeit. Részben afrikai ta-
pasztalatai miatt kerulhetett sor ENSZ-nagykovetté torténd kinevezésére is. Bar Rice kilugymi-
nisztersége valdszinlleg nem jelentette volna azt, hogy Afrika a csendes-6ceani térséggel vete-
ked6 stratégiai prioritassa valik Washington szamara, mindenképp erésitette volna az USA-
kilpolitika Afrika-vonalat. A libiai amerikai nagykovet és harom munkatarsa halalaval végz6dé
bengazi konzulatus elleni tamadas koruli belpolitikai csatarozas, szerencsétlen sajtonyilatkozata,
illetve a demokratak soraiban mutatkozé kezdeti zavarok azonban alaastak Rice pozicidjat, aki

18 power Africa. usaid.gov, 2014. 09. 04.

19 power Africa Annual Report. usaid.gov, 2014. 08. 04.

% Bloomberg, Michael — Pritzker, Penny: Obama’s U.S. — Africa Forum Will Catalyze $14 Billion In Business Deals.
forbes.com, 2014.08.05.

2L Statement by the Press Secretary Announcing the U.S. — Africa Leaders Summit. whitehouse.gov, 2014.01.21.

22| etter to President Obama. globalequality.org, 2014. 07. 25.

2 Report: The State of Human Rights for LGBT People in Africa. humanrightsfirst.org, 2014. julius.

4 Hotz, Julia: Human Rights Low on U.S. — Africa Policy Summit. ipsnews.net, 2014. 07. 31.
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kérte Obamét jeldljén mést a posztra 5 A veteran politikus az elndk nemzetbiztonsagi fétanacs-
s t 26

A résztvevok

Az ENSZ 54 afrikai tagallama kozul 50 kapott meghivot a régen vart talalkozéra. Kimaradtak az
USA-, illetve ENSZ-szankciok altal sujtott szereplék, valamint azok az allamok, amelyek tagsa-
gat az Afrikai Uni6 ideiglenesen felfliggesztette. Az els6 korbe tartozott a darfari népirtas miatt a
Nemzetkézi Biintet6birosag altal koérdézott szudani elndk, Omar al-Basir, akinek orszagaval
Washingtonnak eleve meglehetdésen viharos — bar az elmult években némiképp javulé — a vi-
szonya. Az Egyesiilt Allamok altal kdvetkezetesen diktatorként kezelt zimbabwei allamfé, Robert
Mugabe is hiaba varta a meghivast, csakuigy, mint az izolacionista kulpolitikat folytaté Isszaiasz
Afevorki eritreai elndk, aki a szomaliai al-Sabab tdmogatasa miatt orszagaval szemben életbe
léptetett ENSZ-szankcidk miatt maradt ki a talalkozobdl, illetve azért, mert nem volt hajlandé
teljes kor(i diplomaciai kapcsolatot létesiteni az USA-val (nem fogadta annak nagykovetét). Né-
miképp meglepd maédon a Koézép-afrikai Koztarsasag atmeneti allamféje, Catherine Samba-
Panza sem nyert bebocsatast Washingtonba, mivel a 2013-as polgarhaboru utan nem Aallt helyre
orszaganak tagsaga az Afrikai Unidban. Samba-Panza ugyanakkor éppen hogy a stabilitas leté-
teményese a Kozép-afrikai Kéztarsasagban, hiszen a valsag soran lejaratdédott politikusok buka-
sat kdvetd januari megvalasztasat mind a Szeleka, mind az antibalaka csoportok tdmogattak,
miként a konfliktus rendezésében szerepet jatszé nagyhatalmak is. A januari meghivasi kérbél
kimaradt még Egyiptom, Bissau-Guinea és Madagaszkar, mivel ez id6 tajt kilonféle okokbdl az
& afrikai uniés tagsaguk is fel volt fliggesztve.?’ Kiiléndsen Kaird vette rossz néven a dontést,
tovabb terhelve az arab tavasz kitérése 6ta folyamatosan romlo egyiptomi—amerikai viszonyt,
amelynek mélypontjat 2013 oktdbere jelentette, amikor az Egyesiilt Allamok Abdel Fattah al-
Sziszi tabornok puccsara hivatkozva ledllitotta az orszagnak folydsitott katonai segélyeket.?®
Nem véletlen, hogy bar a teljes jogu AU-statusz visszaszerzése utan megérkezett a meghivé
Washingtonbdl, al-Sziszi csak miniszterelndkét kuldte el a cslicsra.?® Bissau-Guinea és Mada-
gaszkar elndkei kevésbé voltak finnyasak, és a zold jelzés utan személyesen utaztak Washing-
tonba. Az afrikai allamok zéme egyébként allamféi vagy miniszterelnoki szinten képviseltette
magat. Az emlitett problémas eseteken tul Sierra Leone és Libéria az Ebola-jarvany miatt —
hangsulyozva a kormanyzat otthoni helytallasat — egyarant csak kuligyminiszterét kuldte a talal-
kozéra® (a guineai elndk végiil mégis elutazott a Washingtonba), mig a zambiai és algériai el-
nokok egészségugyi okokbol maradtak tavol. Az angolai elndk, Jose Eduardo Dos Santos csak
alelnokét kuldte el, mivel Obama nem ajanlott fel neki bilateralis talalkozot, ! mig a botswanai
allamfé nem indokolta tavolmaradasat.®* A kontinens sokak — igy az USA és az ENSZ — altal el
nem ismert 55. allama, a Szaharavi Arab Demokratikus Kbéztarsasag, kézismert nevén Nyugat-
Szahara sem kapott meghivét. Mar csak azért sem, mert hagyomanyos ellenfele és megszall6-
ja, Marokko — a kontinens egyetlen ENSZ altal is elismert nem AU-tag allama, szembemenve az
altalanos iranyelvekkel — a Washingtonnal fennall6 stratégiai szévetsége miatt jelen lehetett a

% Connor, Tracy: Susan Rice Drops out of Running for Secretary of State, Cites 'Very Politicized' Confirmation Pro-
cess. nbcnews.com, 2012. 12, 13.

Susan Rice Joins White House as National Security Advisor. economictimes.indiatimes.com, 2013. 07. 02.

Pecquet Julian: Obama Excludes Egypt, Six Others from Africa Summit. thehill.com, 2014. 01. 22.

Labott Elise: U.S. Suspends Significant Military Aid to Egypt. cnn.com, 2013. 10. 09.

° US Offers Egypt Late Invite to Africa Summit. english.alarabya.net, 2014. 07. 14.; El-Shahed, Salma: Why Did Sisi
Decllne Obama’s Invitation to Washington? english.alarabya.net, 2014. 07. 23.

Boyer Dave: 3 African Leaders Cancel Trip to U.S. over Ebola Outbreak; Obama Still Plans Summit. washington-
tlmes com, 2014. 07. 31.

Vmes Alex: Party for President Obama. chatamhouse.org, 2014. 08. 01.

? Botswana’s Khama misses US-Africa Leaders Summit. starafrica.com, 2014. 08. 05.
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talalkozon.*® Az allam- és kormanyfék mellett az Afrikai Unié Bizottsaganak elndke, Nkosanzana
Dlamini-Zuma asszony is meghivast kapott Washingtonba.

Altalanossagban elmondhatd, hogy Obama — a felsorolt eseteken tul — nem feszegette kiild-
ndsebben az afrikai allamok belsé viszonyait, és alapvetéen alkalmazkodott a kontinens —vagyis
az Afrikai Unié — bevett, a nyugati szervezeteknél valamivel rugalmasabb politikai gyakorlatahoz
a tekintetben, hogy kit tekintenek a ,klub” részének és kit nem. igy egyes emberi jogi szerveze-
tek neheztelése ellenére tobb olyan afrikai vezet6 is — mint a homofob kijelentéseirél ismert
ugandai elndk, Joweri Muszeveni vagy az egyenlitdi-guineai Teodoro Obiang Nguema
Mbaszogo — részt vehetett a csucson, akik évtizedek 6ta vannak hatalmon orszagukban, és akik
tobb szervezet szerint is szamos jogsértést kdvettek el sajat lakossagukkal szemben.>*

A taldlkozo

Bar a csucstalalkozé augusztus 4-én kezd6dott, elsején mar sor kerllt az elsé hivatalos rendez-
vényre, amelyen a kulonféle vallasi felekezetek, karitativ szervezetek képviseléi, illetve az ame-
rikai és afrikai kormanyzatok tagjai vettek részt, hogy segitsék a kulonféle csoportok kozti par-
beszédet, illetve megvitassak, hogy a vallasi kozésségek miként tudnak még jobban hozzajarul-
ni a kontinens békéjéhez és prosperitasahoz.*

Augusztus 4. folyaman 6t tematikus paneltalalkozoé zajlott. Az afrikai vezeték és John Kerry
kulugyminiszter részvételével zajlé Civil Tarsadalmi Forum a kormanyzati és nem allami szerep-
I6k kozti parbeszéd elbsegitését célozta, nagy hangsulyt fektetve az amerikai diaszpéra tagjaira
és a helyi kbzbsségekre, a kapcsolatok Uj mindségre torténé emelésére. A masodik, a gender
tematikaju panel a nék helyzetét tematizalta a politikai, gazdasagi és tarsadalmi életben, hang-
sulyozva, hogy a gyengébbik nem térnyerése valamennyi szektorban fontos eleme lehet a fejl6-
désnek és a stabilitasnak. Szo6 esett a n6ék helyzetének javitasardl, kiléndsen a konfliktus sujtot-
ta régidkban, ahol mindmaig rendszeresen valnak szexualis visszaélések aldozataiva. Megvitat-
tak egészséglgyi és oktatasi kérdéseket is, amelyek a gyermekvallalason, a gyermeknevelésen
keresztiil szorosan kapcsolédtak az afrikai nék helyzetéhez.

A harmadik szekcié mar kifejezetten az egészségugyre koncentralt, kilonésen az AIDS elle-
ni kizdelemre, a gyermekagyi halanddsag visszaszoritasara, a kontinens altalanos egészség-
Ugyi mutatéinak javitasara, illetve a helyi kutatasi és fejlesztési képességek javitasara. Bar az
afrikai allamok — nem fliggetlenul a korabbi évek amerikai segélyprogramjaitél — komoly ered-
ményeket értek el ezeken a terileteken, elengedhetetlenek a tovabbi fejlesztések. Mindezek
érdekében a résztvevdk arra biztattak a civil szféra képvisel6it, hogy batran fektessenek be az
afrikai egészségugyi szektorba.

A negyedik panel a klimavaltozas és az afrikai élelmiszerbiztonsag kapcsolatat boncolgatta.
Az afrikai mez6gazdasag ugyanis a tulnépesedés és a mez6gazdasagi terlletek turterheltsége
miatt kildndsen érzékeny a globalis éghajlatvaltozas kévetkezményeire (elsivatagosodas, sza-
razsagok): a rendszerben nincsenek folosleges kapacitasok, és a legkisebb negativ jelenség is
éhinségeket, migracioés hullamot, esetleg fegyveres konfliktust generalhat. igy a kdvetkezé évti-
zedek kikerulhetetlen feladata, hogy mind makro-, mind mikroszinten ellenallébba és rugalma-
sabba tegyék a termelést, amihez ugyancsak milliardos befektetések szikségesek.

Az ezzel parhuzamosan futé 6todik szekcid Afrika természeti kincseinek, paratlan névény-
és allatvildaganak védelmével foglalkozott, ami nem csupan a biodiverzitdas megdérzése, hanem

% Vines, Alex: Party for President Obama. chatamhouse.org, 2014. 08. 01. Washington a szelektiv megkdzelités
miatti kritikat azzal utotte el, hogy Peking sem hivta meg azon afrikai allamokat a kinai csucstalalkozokra, amelyek
elismerik Tajvan figgetlenségét.

3 Equatorial Guinea: Halt Prisoner Torture. hrw.org, 2014. 07. 30.; Karimi, Faith — Thompson, Nick: Uganda's Presi-
dent Museveni Signs Controversial Anti-Gay Bill into Law. cnn.com, 2014. 02. 25.

% U.S. — Africa Leaders Summit. usaid.gov, 2014. 08. 14.

© MARSAI VIKTOR


http://www.chathamhouse.org/expert/comment/15414
http://www.hrw.org/news/2014/07/30/equatorial-guinea-halt-prisoner-torture
http://edition.cnn.com/2014/02/24/world/africa/uganda-anti-gay-bill/
http://edition.cnn.com/2014/02/24/world/africa/uganda-anti-gay-bill/
http://www.usaid.gov/africasummit

SVKK ELEMZESEK 2014 /20

az egyes orszagok GDP-jéhez nagymértékben hozzajarulé turizmus fenntartasa és fejlesztése
szempontjabdl is kulcsfontossagu.®®

A nap folyaman keriilt sor az AGOA® tagallamainak és az amerikai adminisztracionak a ta-
lalkozojara is, ahol a felek a kereskedelem bdvitését és az uzleti lehetéségek tovabbi kiaknaza-
sat vizsgaltak. Itt érdemes ismét megemliteniink, hogy bar Washington elkotelezett az afrikai
gazdasagi kapcsolatok mélyitésében, a jelenlegi trendek e tekintetben ezzel ellentétes hatast
fejtenek ki. Az elmult években ugyanis a kontinens az amerikai késztermékekért szerencseés
esetekben képes volt olyan stratégiai nyersanyagokkal — mindenekel6tt energiahordozékkal —
fizetni, amelyek fontosak voltak az USA szamara. A palagaz és az olaj kiaknazasaval azonban
az Egyesiilt Allamok energiaimport-igénye jelentésen lecsdkkent, ami sulyosan érintette az affri-
kai kereskedelmet is: a 2014. januar és marcius ko6zotti amerikai import a szubszaharai térség-
bdl 34 szazalékkal esett az el6z6 évihez képest, és 53 szazalékkal (!), ha az energiahordozékat
vizsgaljuk. Az AGOA-allamok esetében ez a zuhanas 51%-0s, ami nem csoda, hisz az afrikai
tagorszagok Egyesiilt Allamokba iranyulé exportjanak 74%-at a kéolaj és szarmazékai teszik ki.
Emlitettlik, hogy 2013-ban az USA és Afrika kereskedelme 85 milliard dollarra rigott, szemben a
200 milliardos kinai mérleggel. 2014 elsé negyedéve ehhez képest is 27%-0s hanyatlast muta-
tott. Mindez jol érzékelteti, hogy a felek viszonyaban a politikai szélamokon tul ujabb viharfelhék
gyiilekeznek, és amennyiben az Egyesiilt Alamok — amely globalis exportjanak alig 1,6%-at,
importjianak minddssze 1,3%-at bonyolitja le a szubszaharai Afrikaval®® — valéban fontos partner
benyomasat szeretné kelteni, akkor Uj utakat kell felfedeznie a fekete kontinenssel folytatott ke-
reskedelemben.

Eppen ezért nem véletlen, hogy a csucstalalkozé masodik napja, augusztus 5. a gazdasagi
kapcsolatok jegyében telt. Az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma, valamint a
Bloomberg Philantropies egyittmiikddésében megrendezett elsd Egyesiilt Allamok—Afrika Uzleti
Férumon maga Barack Obama elndk is részt vett. A forum 6 célja az volt, hogy megmutassa az
amerikai befektet6knek azokat a lehet6ségeket, amelyeket a pénzigyi szektor, az infrastruktura-
lis fejlesztések, az energetikai projektek, a mezégazdasag, a fogyasztasi cikkek, valamint az
informacios és telekommunikacios Uzletag kinal. A négy egymas koveté panel el6adasaiban
mind az amerikai kormanyzat, mind az afrikai allamok vezet8i, mind a civil szféra képvisel6i fel-
szolaltak Bill Clintontdl Susan Rice-ig, Dlamini-Zumatol Paul Kagaméig, Jacob Zumatdl John
Kerryig. A multinacionalis nagyvallalatok, valamint a pénzugyi szektor részérél jelen voltak tob-
bek kozétt az IBM, a Coca-Cola Company, a Blackstone Group, a MasterCard, a General
Electric vagy épp az Econet Wireless képviseldi.** Mint emlitettiik, a szervezék mintegy 14 milli-
ard dollarnyi Uj szerz8dést reméltek az eseménytél. A napot egy fehér hazi fogadas zarta,
amelynek nyitobeszédével Obama elndk — hangsulyozva sajat afrikai gyokereit, illetve azt, hogy
az épulet kétszaz éves torténete soran még sohasem latott vendégul egyszerre ennyi allam- és
kormanyfét — nagy sikert aratott.*°

A csucstalalkozd zardnapjan, augusztus 6-an Obama elndk az afrikai vezetdékkel harom te-
matikus megbeszélésen vett részt. Az els6é a kontinens jovéjére fokuszalt, a fenntarthato fejl6-
désre, a gazdasagi ndvekedésre, a kereskedelemre, valamint a befektetésekre. A munkaebéd
soran a meghivottak az afrikai biztonsagi kihivasokat, fenyegetéseket vitattak meg. A harmadik
panel a j6 kormanyzasra, illetve ennek kihivasaira — a kdzigazgatas és a kdzszolgaltatasok fej-
lesztésére, a befektetésbarat kdrnyezet megteremtésére, a polgarokhoz kozeli allamra — kon-
centralt.** A megbeszélést — és egyben a csucstalalkozét — sajtékonferencia zarta.*” A délelétt

%6 U.S.-Africa Leaders Summit. mcc.gov, 2014.

37 African Growth and Opportunity Act. 2000 6ta m(ikddé gazdasagi és fejlesztési egylittmiikddés az USA és az afrikai
kontinens 43 allama kdz6tt. African Growth and Opportunity Act. trade.gov, 2014.

% U.S. Trade with Sub-Saharan Africa. trade.gov, 2014.

%9 U.S.-Africa Business Forum. usafricabusinessforum.bloomberg.org, 2014.

“0 president Obama Speaks at the U.S.-Africa Leaders Summit Dinner. whitehouse.gov, 2014. 08. 05.

1 program of Events. whitehouse.gov, 2014.
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folyaman a vezet6i megbeszéléssel parhuzamosan a first lady, Michelle Obama a korabbi first
ladyvel, Laura Bushsal kdzosen tartott szimpoziumot a nék helyzetérdl, illetve oktatasi, egés-
zséguigyi kérdésekrdl, befektetésre biztatva a maganszektort az érintett teriileteken.”® A talalko-
z6n felszolalt a korabbi elndk, ifjabb George W. Bush is.

A talalkozoé eredményei és értékelése

A csucs elsé célkitlizését, hogy hosszas varakozas utan végre 50 afrikai orszag vezetését egy
asztalhoz Ultesse az EgyesUIt Allamok elsé afroamerikai szérmazésu elnékével és annak admi—
afrikai kapcsolatokat, és fenntartani azt a Iassu épitkezési folyamatot, amely az ezredfordulé 6ta
nyomon koévethet a felek kdzott. Tette raadasul mindezt szivélyes, partneri légkérben, amely
komoly pozitiv visszhangot valtott ki mind az afrikai vezeték, mind a kontinens lakossaganak
kérében. Ugy tiinik, az Obama-adminisztracié észrevette az idék jeleit, és az évtizedeken ke-
resztll megfigyelhetd ,donormentalitas” helyett képesek voltak a partneri egyuttmikodés és az
uzleti szemlélet felé nyitni. Mert bar a kontinensen a szukség (,Africa needing’) és a ndvekedés
(,Africa rising”) egyutt vannak jelen, de nem egyenlé mértékben, és — néhany akut valsagoveze-
tet leszamitva — egyre inkabb utébbi felé billen a mérleg nyelve.**

A talalkozé gazdasagi viszonylatban is hozott eredményeket. A legfontosabbak ezek kozil a
Doing Business in Africa (DBIA) kampany felajanlasai, amelyek keretében Obama elndk 7 milli-
ard dollarnyi kormanyzati tdmogatast jelentett be az amerikai vallalatok afrikai befektetéseinek
elésegitésére, amit a vallalati szféra 14 milliardos befektetési igérete egészitett ki, elsésorban az
épitdipari, zoéldenergetikai, pénzigyi és légi kdzlekedési szektorokban (vagyis teljeslltek az au-
gusztus 5-i Gzleti férumot megelézd varakozasok). Mindez amellett, hogy ujabb forrasokat bizto-
sit a kontinens fejlédésére, a remények szerint tobb tizezer munkahelyet teremthet az Egyestilt
Allamokban is.** Ezt a 21 milliard dollart egészitette ki a kormanyzat, a Vilagbank és a svéd
kormany 12 milliardos Ujabb kotelezettségvallalasa a Power Africa szamara, amivel 6sszesen 33
milliard dollarra nétt a csucstalalkozén afrikai projektekre felajanlott sszeg.*® Ez jocskan meg-
haladja a 2012-es kinai—afrikai csucson felajanlott 20 milliardos hitelkeret 6sszegét.

A DBIA mellett a talalkozén tucatnyi ugynevezett Fact Sheet*’ elfogadasara keriilt sor: ilyen
az AGOA uj tartalommal valé megtoltésérél rendelkezé Investing in African Trade for our Our
Common Future, amelynek célja, hogy folytassa a felek kozti kereskedelmet gatlé akadalyok
lebontasat;*® a nemek kozti egyenléséget és a nék helyzetének javitasat célzé program:*® egy
egészségiigyi,” valamint egy élelmiszer-biztonsagi stratégia;®' a fiatal generacié felemelkedé-

ét,*? illetve a j6 kormanyzast és a demokratikus norméak erésitését tamogatd kezdeményezé-
sek;> a klimavaltozassal és az arra val6 felkésziiléssel foglalkozé dokumentum,* illetve ehhez
szorosan kapcsolédva a névény- és allatvilag védelmét célzé program.® Kiildn stratégiat fogad-

A telijes anyag megtalélhatd itt: Program of Events. whitehouse.gov, 2014.

% U.S. — Africa Leaders Summit. usaid. gov, 2014. 08. 14.
a“ - Alrica Still Needy but Rising. hiiraan.com, 2014. 08. 05.

Fact Sheet: Doing Business in Africa Campaign. whitehouse.org, 2014. 08. 05.

Pace Julie: Obama Announces $33B in Commitments for Africa. hiiraan.com, 2014. 08. 06.

Ez esetben ezek a dokumentumok egyfajta stratégiai keretként értelmezhetdk.

Investmg in African Trade for our Our Common Future. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

U S.-Africa Cooperation in Advencing Gender Equality. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

U S.-Africa Cooperation on Global Health. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

U S.-Africa Cooperation on Food Security. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

Shared Investment in Youth. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

ju.s. Support for Democratic Institutions, Good Governance, and Human Rights in Africa. whitehouse.org, 2014. 08.
04

U S. Engagement on Climate Change and Resilience in Africa. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

*u.s. Support for Combating Wildlife Trafficking. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

© MARSAI VIKTOR


http://www.whitehouse.gov/us-africa-leaders-summit#section-program-of-events
http://www.usaid.gov/africasummit
http://hiiraan.com/news4/2014/Aug/55875/africa_still_needy_but_rising.aspx#sthash.RV8T4GA6.EV0nUXB0.dpbs
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/05/fact-sheet-doing-business-africa-campaign
http://hiiraan.com/news4/2014/Aug/55885/obama_announces_33b_in_commitments_for_africa.aspx#sthash.HvsreQE9.dpbs
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-investing-african-trade-our-common-future
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-us-african-cooperation-advancing-gender-equality
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-us-african-cooperation-global-health
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-us-african-cooperation-food-security
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-shared-investment-youth
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-us-support-democratic-institutions-good-governance-and-human-
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-us-engagement-climate-change-and-resilience-africa
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/04/fact-sheet-us-support-combating-wildlife-trafficking

SVKK ELEMZESEK 2014 /20

tak el a Power Africa jovéjérdl;>® egy, a gyorsreagalasu afrikai békefenntarté eréket tamogatd,

évi 110 millié dollar keretdsszegl kezdeményezést, hogy a kontinens allamai egyre inkabb ké-
pessé valjanak sajat erébél is kezelni a kialakult valsagokat;>” a Security Governance Initiative-
et, amelynek keretében az USA 65 millié dollar értékben vallalt kotelezettséget, hogy hat afrikai
allam — Kenya, Nigéria, Ghana, Mali, Niger, Tunézia — biztonsagi szektora szamara nyujt tdmo-
gatast a szélséséges csoportok, a terrorszervezetek, a szervezett blindzés, illetve a kabitdszer-,
fegyver- és embercsempészet elleni harcban.*® Végiil, de nem utolsésorban elfogadtak egy ter-
rorizmusellenes programot is, amely a kontinens nagy terrorszervezetei — az al-Sabab, a Boko
Haram, a Magreb al-Kaida (AQIM), az Anszar al-Saria libiai és tunéziai csoportjai — elleni k6zos
fellépés kereteit fekteti le.>

A csucstalalkozon sziletett dokumentumokkal kapcsolatban érdemes azt is alahuznunk,
hogy esetiikben jéval tébbrél van szé pusztan irott malasztnal: donté tobbséglk mar futd, konk-
rét programokra tamaszkodik, és az altalanos célkitlizések megfogalmazasa mellett j6I definialt
projektekkel és a mogéjik allitott forrasokkal igyekszik eredményeket felmutatni. Eppen ezért az
egyes Fact Sheet-ek legtébbszér nem az egész kontinenst lefedé gigaprogramokban gondol-
kodnak, hanem megfontolt, szlikitett, de éppen ezért teljesithetd vallalasokban. Az ifjusag jov6-
képét erdsité projekt példaul azokra az orszagokra koncentral, ahol killénésen félé ezen gene-
racio ,elkallédasa”, mint Szomalia, ahol az al-Sabab tart karokkal varna a fiatal 6nkénteseket,
vagy Tanzania, ahol az oktatas szinvonala tovabbra is rendkiviil alacsony.®® A vadvédelmi kez-
deményezés pedig — egyebek mellett — elsGsorban az orvvadaszat altal kuléndsen sujtott Ke-
nyanak nyuijt tamogatast.®* Mindezek fényében azok a félelmek, hogy az Egyesiilt Allamok nem
készitette el6 kelléen a talalkozot (Peking az elsé hasonld rendezvényének megszervezésére
hat évet forditott), nem bizonyultak megalapozottnak.®?

A talalkozo fontos eredménye volt, hogy a kormanyzat mellett a maganszektor képviseldi is
részt vettek a cstcson, ami elengedhetetlen az Egyesiilt Allamok és Afrika kdzotti kapcsolatok
elmélyitéséhez. A multinacionalis nagyvallalatok — az elvarasoknak megfeleléen — tébbnyire
meg is tették ajanlataikat kilonféle fejlesztési programok, dsztdéndijak, képzési felajanlasok for-
majaban.®® A legnagyobb dsszeget a maganszektor részérél a Coca-Cola Company tette, amely
5 milliard dollarnyi iparfejlesztésre tett igéretet. Ezt a General Electric 2 milliard dollar értéki
befektetési vallalasa kdvette.**

Az impozans szamok és vallalasok ellenére azonban egy alapvetd kérdésre a csucstalalko-
z6 zarasa sem adott valaszt: nevezetesen arra, hogy a kormanyzati eréfeszitések valdoban ké-
pesek lesznek-e tartésan maguk utan huzni a maganszektort, és elérni, hogy az amerikai valla-
latok nagyobb kedvvel fektessék be tékéjiket az afrikai kontinensen. A végsé kérdés ugyanis
egyértelmien ez. Az Obama-kabinet lehetéségeihez mérten megtette a tétjeit, €s megmozgatta
azokat a politikai és gazdasagi er6forrasokat, amelyek rendelkezésére alltak. Az adminisztracio
azonban hosszu tavon édnmagaban nem lesz képes finanszirozni a kereskedelmi kapcsolatok
tartos felfutasat. Mar csak azért sem, mert Afrika tovabbra is masodlagos stratégiai jelentéség-
gel bir az Egyesiilt Allamok kiilkapcsolati rendszerében, és ebben belathatd idén beliil nem is
lesz valtozas. Ugyanez vonatkozik a gazdasagi kapcsolatokra is, ahol, mint lattuk, a teljes ame-
rikai kilkereskedelembdl a kontinens alig 1-2%-kal részesedik. Sét a jelenlegi, nem konvencio-
nalis energiaforrasok amerikai felfutasaval a felek kozti kereskedelem komoly veszteségeket
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szenvedett. A csucson felajanlott 33 milliard dollar jelentés 6sszeg, de a kdzeljovében aligha
lesz képes athidalni azt a 115 milliardos — és idén valdszinileg tovabb szélesedd — szakadékot,
ami a kinai—afrikai és amerikai—afrikai kereskedelmi kapcsolatok kdzott tatong. Ameddig az
amerikai befektet6k nem érzik ugy, hogy pénzuk biztonsagban és kiszamithatéan gyarapodhat a
utat fogjak valasztani, és a kontinensen kivlli, mar bejaratott, hagyomanyos partnereiket va-
lasztjak. A talalkozé koruli médiakampany, a szamos hattérrendezvény, a személyes talalkozok,
az elmozdulas a segélyezési politikatdl a gazdasagi dimenzio felé mind azt igyekezett elésegite-
ni, hogy az amerikai maganszektor szerepl8inek fejében is megvaltozzon a kontinensrél és az
ottani lehetéségekrél é16 kép.

Osszességében megallapithatd, hogy bar nagy meglepetések nem sziilettek, a csucstalal-
kozé harmonikusan illeszkedett az elmult évtized washingtoni eréfeszitéseibe az orszag afrikai
pozicidinak visszaszerzésére.

1. Az Obama-kabinet a csuccsal szemléltette a valtozé washingtoni megkoézelitést a fekete
kontinens felé, amelynek keretében a donormentalitast egyre inkabb felvaltja a kdlcsonos
elénydkon nyugvo partnerségi viszony, kilénésen a gazdasagi és biztonsagi szféraban.

2. Ennek megfelelen folytatddott az a trend, hogy az Egyesiilt Allamok a fenntarthatésag
€s a modernizacioé jegyében olyan projekteket tamogat (Power Africa, fiatalok helyzeté-
nek javitasa, mez6gazdasagi kapacitasok fejlesztése stb.), amelyek afrikai szerepldk be-
vonasaval, stratégiai tavlatokban, az egyes szektorok kozti 6sszefonddasra épitve képe-
sek javitani a kontinens lakéinak életkdrilményein, gazdasagi és szocialis helyzetén, il-
letve biztonsagan.

3. Washington Afrika felemelkedésének (Africa Rising) hangsulyozasa mellett nem feledke-
zett meg Afrika szlkségleteirdl (Africa Needing) sem, kuldndsen ennek biztonsagi vonat-
kozasairdl: mas szereplékkel (EU, Kina) ellentétben az Egyesiilt Allamoknak hatarozott
elképzelései vannak a kontinens biztonsagi architekturajaban vald szerepérdl, a terro-
rizmus elleni harcrél, vagy a biztonsagi szektorok reformjardl, és ennek érdekében haj-
lando eréforrasokat is mozgoésitani. Ezt a Camp Lemonnier-i bazis vagy az LRA elleni
ugandai szerepvallalas mellett jol szemléltette, hogy szeptember kbézepén Obama egy
3000 fés egészségugyi €s katonai kontingenst ajanlott fel a nyugat-afrikai orszagok Ebo-
la elleni fellépésének erdsitésére.®

4. Ugyanakkor a f6 kérdés tovabbra is az maradt, hogy a kormanyzati eréfeszitések milyen
mértékben gyliriznek at a maganszféraba, és sikerll-e Uj lendiletet adni az elmult évek-
ben hanyatlé trendet mutatd kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatoknak? Ez kiléndsen
annak tikrében fontos, hogy a kormanyzati eréfeszitések nem mindig latszanak egyér-
telmien a statisztikai adatokon. Mint emlitettik, a konstans politikai eréfeszitések dacara
az USA és Afrika kozti kulkereskedelem mérlege a 2007—2011 kdzotti csucs 6ta jelent6-
sen visszaesett, s6t a jelenlegi adatok alapjan a 2008-as szinthez képest megfelezddott.
Ha ezt a trendet nem sikerul megallitani, Washington mind gazdasagilag, mind geopoliti-
kailag elvesziti Afrikat.
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