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Az Egyesiilt Allamok hadereje és az amerikai koltségvetési megszoritasok!

E tanulmany részben az amerikai kéltségvetési korlatozas (sequestration) el6zményeit és
okait kivanja feltarni, am ennél is lIényegesebb, hogy fényt kivan deriteni a védelmi kiada-
sok csO6kkentésének lehetséges kovetkezményeire révid és hosszabb tavon egyarant. Az
elemzés a 2013-as valtozasokat tekinti at, s ezek alapjan kivan extrapolalni a jévére vonat-
kozéan. A szerzb érvelése szerint a védelmikiadas-cs6kkentések korantsem olyan sulyo-
sak, mint ahogyan azt az el6zetes vdrakozasok sejtették, illetve, ahogyan a médiaban je-
lenleg megjelenik ez a kérdés. Médszertananak lényege, hogy 6sszeveti az el6zetes vara-
kozasokat és az amerikai haderé vezet6 establishmentje dltal kommunikalt, intézményi ér-
dekek mentén megfogalmazott narrativat a valédi tényekkel. El6zetes tajékozddas és kuta-
tasok alapjan sejthet6, hogy az amerikai haderé katonai vezetése dltal ,,felépitett” kommu-
nikacié kissé tulzé, és az elvonasok valéjaban nem fognak minéségi valtozast okozni az
Egyesiilt Allamok katonai képességeiben. A ,tilz6” nyilatkozatokra épiil6 kommunikéciés
stratégia pedig egyértelmiien partikularis, biirokratikus-intézményi érdekeket tiikroz. A ta-
nulmany ezt kévetéen a védelmi kiadasok korlatozasanak jogi és politikai hatterét vazolja
fel, majd a kiadascsokkentések haderétervezésre gyakorolt lehetséges kdvetkezményeit
foglalja 6ssze. Az elemzés végqiil a vizsgalédas eredményeibdl levont kbvetkeztetésekkel
zarul.

LA kbltségvetési eljarasban az a szép, hogy senki nem érti” — mondja Josh Lyman, az amerikai
elndk stabjanak helyettes vezetdje a népszerli amerikai Az elnék emberei cimi tévésorozatban.
Errél régtdon Bismarck kancellar megjegyzésére asszocialhatunk: ,A térvény olyan, mint a kolbasz.
Jobb, ha nem latjuk, hogyan készll.” Valéban, az amerikai kdltségvetési folyamat politikai, jogi és
gazdasagi 0sszefuggései szinte atlathatatlanok nemcsak a laikusok, hanem néha még a szakér-
ték szamara is. A kdltségvetési torvényre pedig kildondsen igaz Bismarck kancellar megjegyzése,
hiszen a folyamat soran megkdotott alkuk olykor nem az orszag globalis érdekeit, hanem sokkal
inkabb partikularis intézményi érdekeket tikréznek.

A koltségvetési folyamat még a deficitcsokkentési vitak nélkul is kiléndsen bonyolultnak tin-
het, &m ez fokozottan igaz egy olyan gazdasagilag bizonytalan id6északban, amikor az amerikai
szovetségi allam finanszirozasanak kérdését a deficit és az allamaddssag csOkkentésének egyes
aspektusai nehezitik. Lényegében 2009-16] kezd6déen ez jellemezte az elmult id6szakot:. 2009
tavasza és 2013 tavasza kdzo6tt ugyanis a szenatus nem tudott megallapodni semmilyen koltség-
vetésben.? Tehat a Washington miikddését jellemzd, és a nemzeti érdekek helyett a partikularis
és rovid tavu politikai hasznokat el6térbe helyez6 gyakorlat altalanos politikai tehetetlenséghez
vezetett, ami értelemszerlien a védelmi kiadasokra is ranyomta bélyegét. E kiadasok ,automati-
kus” korlatozasanak kbzvetlen oka az angol nyelvben sequestrationként emlegetett kdltségvetési
intézkedeés, amely egy igen Osszetett procedura eredményeként Iépett életbe 2013 tavaszan.

1 A tanulmany szerzéje a Magyar Kiilligyi Intézet tudomanyos munkatarsa. A széveg a 2013. november 19-én az
SVKK és az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Hely6rség Dandar altal megrendezett Eurépa, mint biztonsagfo-
gyaszté. Valségban az eurdpai védelempolitika? cimii konferencian elhangzott Az Egyesiilt Allamok — egy stratégiai
partner nehézségei cim(i eléadas irott valtozata.

2 Barrett, Ted — Harding, Alison: Senate passes its first budget proposal in four years. CNN, 2013. 03. 23
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Jogi hattér: a ,flinyiréelv” érvényesiilése az amerikai kbltségvetésben

Bar nem célunk az Egyesiilt Allamok kéltségvetési folyamatanak behaté elemzése és ismertetése,
a védelmi kiadasok csokkentésének megértéséhez elengedhetetlen a procedura alapjainak isme-
rete. Az Egyesiilt Allamokban a szovetségi kdltségvetés elfogadasaban harom szereplé jatszik
kulcsszerepet: az elndk, a szenatus és a képviselbhaz. A folyamat logikai sémaja arra épul, hogy
az e harom szerepl6 kozott fennallo véleménykulonbségekrdl targyalva a rendszer képes legyen
konszenzusra jutni az egyes kiadasi tételekrél.

Ez azonban csak az ugynevezett diszkrecionalis kiadasokra vonatkozik — tehat azokra a téte-
lekre, amelyekre az Egyesiilt Allamok kormanyanak kdzvetlen befolyasa van, és amelyeket az
éves koltségvetésben hataroznak meg. llyen kiadasok példaul a kérnyezetvédelem, a kdzlekedés,
a mez6gazdasag, és ilyen teriilet a védelem kérdése is. A koltségvetési kiadasok masik kategori-
aja a ,kotelezd” (mandatory) kiadasokat jelenti, ezek mértéke azonban nem a kormany, azaz az
elnok altal benyuijtott tervezettdl fligg (lasd lentebb), hanem a térvényhozas dont roluk. llyen tétel
példaul a tarsadalombiztositas (Social Security), vagy az egészségbiztositasi programok (példaul
Medicaid és Medicare).

Az elndk elvileg minden év februarjaban benyujtja a kdvetkezé évi koltségvetés tervezetét,
amely papiron az oktdber 1-jétél a kovetkezb év szeptember 30-ig tartdé idészakra érvényes — ez
tehat az amerikai koltségvetési év. (Tehat a 2015-6s koltségvetés tervezetét — elvileg — 2014 feb-
ruarjaban nyuijtja be az elnék, s a 2015-6s koltségvetési év 2014. oktdber 1-jétél 2015. szeptember
30-ig tart.) Ezt a szenatus és a képviselbhaz attekinti, és kialakitja a sajat valtozatat. A két valtozat
kozotti kulonbségeket aztan a két haz kilon megtargyalja, és igy meghatarozasra kertilnek a kolt-
ségvetesi tételek fels6 hatarai, tehat azok a maximalis 6sszegek, amelyek egy adott programra
rendelkezésre allnak az adott kdltségvetési évben. Ezutan a szenatus és a képvisel6haz megfe-
lelé bizottsagai megallapitjak az adott programokra koltendé pontos sarokszamokat. Ha a két haz
valtozata eltér, akkor ismét igyekeznek megallapodni a klldnbségekrdl. Ezt a verziot aztan a tor-
vényhozas elkuldi az elnbknek, és ha az elndk alairja, akkor a tervezetbdl koltségvetési torvény
lesz (lasd 1. abra). Ha nem, akkor Uj valtozatot kell elfogadni oktéber 1. el6tt.®> Ha erre nem kertil
sor idében, akkor a szdvetségi kormanyzat leall (shut down) — ez tértént 2013-ban. A fenti folyamat
lenne a kdltségvetés elfogadasanak normalis menete, bar tavaly ez nem igy zajlott le. A kdltség-
vetési folyamat ugyanis dsszekapcsolddhat egyéb politikai Ggyekkel, ahogyan ez a mult évi kolt-
ségvetés kapcsan is tortént.

A folyamat legérzékenyebb része azonban a koltségvetési hiany (deficit) kérdése. A politikai
és koltségvetési egyeztetések akkor vallnak a legbonyolultabba, ha 6sszekapcsolédnak a kolt-
ségvetési deficit, illetve az allamaddssag felsd hataraval kapcsolatos politikai alkukkal. Marpedig
a védelmi kiadasok torvénybe foglalt, tehat kotelezd jellegli csdkkentése éppen ezzel all 6ssze-
fliggésben. Az Egyesiilt Allamok a vilag azon kevés allama kdzé tartozik, amelyik térvényben
hatarozza meg, hogy a szbévetségi kormany mennyi hitelt vehet fel, vagyis az allamaddssag mér-
tékét torvénnyel szabalyozzak. Amikor az allamadossag mértéke elkezdi megkodzeliteni az igy
meghatarozott szamot, akkor elvileg ezt szintén torvénybe foglalva meg kell emelni, kilénben a
szdvetségi allam fizetésképtelenné valhat rdvid idén beldl.

3 Federal Budget 101 — Federal Budget Process. National Priorities Project. A megjelenés idépontja ismeretlen.
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1. abra: Az Egyesiilt Allamok koltségvetés-készitési folyamata

Annual Budget Process
Flowchart

Forras: Budget Process. Federal Budget 101. National Priorities Project. A megjelenés éve ismeretlen.

Pontosan ebbe a helyzetbe keriilt az Egyesiilt Allamok szévetségi kormanya 2011 nyaran. Ezt
megel6zendé Obama elndk 2011. augusztus 2-an alairta a Koltségvetés-feluigyeleti torvényt (Bud-
get Control Act of 2011).* Ez a térvény meghatarozott kritériumok érvényesiilése mellett 6sszesen
maximum 2,4 billié dollar értékben teszi lehetévé az adéssagplafon megemelését. Egyrészt meg-
szabja a diszkrecionalis kiadasok felsé hatarat a kdvetkezd tiz évre, ami nagyjabdl 917 milliard
dollar kiadascsokkentést eredményezhet a 2012 és 2021 k6z6tt. Az addssagplafon megemelésé-
nek tovabbi feltétele a 2011-es torvény szerint az, hogy a kongresszusnak meg kell allapodnia
egy 6sszesen minimum 1,2 billié dollar értéki deficitcsokkentésben 2012. januar 15-ig. Az eredeti
szandék szerint ennek elmaradasa esetén 2013. januar 2-t6l automatikusan megtértént volna a
koltségvetés kiadasi tételeinek csokkentése.® Mivel az 1,2 billié dollaros deficitcsokkentésben a
partok nem tudtak megallapodni 2012 januarjaig, ezért a 2013. januar 2-i idépontot egy masik
torvény 2013. januar 2-an (American Taxpayer Relief Act of 2012) kitolta két hénappal, 2013 mar-
ciusaig annak érdekében, hogy a térvényhozas és a Fehér Haz id6t nyerjenek a kiadascsokken-
téssel kapcsolatos egyeztetésekre.® Mivel azonban ez a plusz idé sem volt elegendé a feleknek a
megallapodasra, ezért 2013. marcius 2-an életbe léptek az automatikus kiadascsokkentési intéz-
kedések.” Ez azt jelenti, hogy tovabbi, nagyjabol 1,1 billié dollaros automatikus kiadascsokken-
tésre kerll sor 2013-t6l 2021-ig. Ez koérllbelll 50-50%-ban érinti a kdvetkezé tiz évben a védelmi
és nem védelmi jellegl diszkrecionalis kiadasokat, vagyis tiz év alatt a védelmi kiadasok nagyjabdl
500 milliard dollarral fognak csokkenni, ha a jelenlegi szabalyozas marad érvényben.® Fontos ki-

4 Public Law 112-25 Budget Control Act of 2011. US Government Printing Office, 2011. 08. 02.

5 Heniff, Bill J. — Rybicki, Elizabeth — Mahan, Shannon M: The Budget Control Act of 2011. Congressional Research
Service — Federation of American Scientists (FAS) R41965, 2011. 08. 19. 1-3. o.

6 Public Law 112-240 American Taxpayer Relief Act of 2012. US Government Printing Office, 2013. 01. 02.

7 Dwyer, Devin — Bruce, Mary: Obama Signs Order to Begin Sequester Cuts After President, Congress Can’t Reach
Deal. ABC News — World News, 2013. 03. 02.

8 Where the Cuts Will Fall. Graphics, Politics. The New York Times, 2013. 02. 13.; Defense and the Sequester (The
Opinion Pages - Editorial). The New York Times, 2013. 02. 24.

© BALOGH ISTVAN


http://nationalpriorities.org/budget-basics/federal-budget-101/federal-budget-process/
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-112publ25/html/PLAW-112publ25.htm
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R41965.pdf
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-112publ240/html/PLAW-112publ240.htm
http://abcnews.go.com/Politics/OTUS/obama-signs-order-begin-sequester-cuts-president-congress/story?id=18628023
http://abcnews.go.com/Politics/OTUS/obama-signs-order-begin-sequester-cuts-president-congress/story?id=18628023
http://www.nytimes.com/interactive/2013/02/23/us/politics/sequester.html
http://www.nytimes.com/2013/02/25/opinion/defense-and-the-sequester.html

SVKK ELEMZESEK 2014/7

emelni, hogy a tarsadalombiztositast és az egészségbiztositasi programokat (Social Security, Me-
dicaid, Medicare) nem, vagy csak viszonylag korlatozottan érintik ezek az automatikus kiadas-
csokkentések.®

Azt is meg kell emliteni, hogy marcius végén Obama elnok alairta azt a folytatasi hatarozatot
(Continuing Resolution), amely a kéltségvetési megallapodas hianyaban kitolja az el6z6 év kolt-
ségvetési szabalyainak hatalyat a 2013-as pénzlgyi év végeéig (Consolidated and Further
Continuing Appropriations Act, 2013).1° Ebben szerepelnek tehat azok a sarokszamok, amelyekre
alkalmazni kell a marcius elején elfogadott automatikus megszoritasokat.

Az automatikus kiadascsokkentésekre az angolban a sequester/sequestration kifejezéseket
szokta hasznalni a kdznyelv és a média. Ennek kétféle jelentése van, bar ezek igen kozel allnak
egymashoz. A szoétari értelmezés szerint ,elkobzast”, lefoglalast”, ,zarolast” jelent a sz6, egy ma-
sik interpretacio pedig ,fiinyiréelvként” adja meg a kifejezés pontos jelentését.!* Tulajdonképpen
mindkettd illik az automatikus kiadascsOkkentésekre — a flinyiréelv arra utal, hogy az 6sszes
diszkrecionalis kiadasi tételt elére meghatarozott mértékben csdkkentik, ,zaroljak.”

A fenti szabalyozas politikai el6zményei Washington politikai polarizaciojaval és mar-mar tart-
hatatlan megosztottsagaval fliggnek 6ssze. A republikanusok jelentds része az addssagplafon
megemelését a deficitcsdkkentésekhez, adott esetben pedig egyes adok csdkkentéséhez/ eltdr-
Iéséhez kotnék, mig Obama és a demokratak befolyasos tagjai ezt ellenzik. Ez vezetett az 6nma-
gat allanddan ,ujratermeld” koltségvetési és addssagplafon-valsagokhoz, amelyek soran a partok
a rovid tavu politikai érdekeket helyezik el6térbe. Részben ennek kdvetkezménye a védelmi ki-
adasok csokkentése — 2013-ban ez 6sszesen 43 milliard dollar elvonast jelent a védelmi szektor-
tol.12 Az aranyok érzékeltetése végett feltétlenll meg kell emliteni, hogy a kongresszus 2013-ra
vonatkozéan 6sszesen 614,7 milliard dollart hagyott jova a védelmi kéltségvetésre, ebbél 527,5
milliard dollar jutott az alapkdltségvetésre (base budget) és mintegy 87,2 milliard dollar a tenge-
rentuli miveletekre (Overseas Contingency Operations), példaul az afganisztani szerepvalla-
lasra.’®* Fontos kiemelni, hogy a mindenkori csokkentések mértéke attol fligg, hogy mennyi a
2011-es koltségvetés-feligyeleti térvény altal minden évre megszabott felsd hatar és az elndk
altal benyujtott védelmi koltségvetési tervezet kozotti kuldnbség, mivel ennek alapjan szamoljak
ki, hogy pontosan milyen aranyban kell csOkkenteni az egész védelmi kdltségvetést az adott év-
ben, illetve azt, hogy milyen aranyban kell forrasokat elvonni az egyes konkrét programoktol. En-
nek alapjan 2013-ban a legtdbb védelmi koltségvetési alszamlan korilbelul 10%-o0s csdkkentést
kell realizalni.#

Itt kell azonban kitérni arra, hogy a kiadascstkkentéseket garantald térvény eredeti formaja-
ban 10 hénapnal révidebb ideig volt érvényben, mivel 2013 decemberében Obama elndk alairta
azt a térvényt, amely amellett, hogy két évre biztositja az Egyesiilt Allamok koltségvetését, egyben
enyhiti a 2014-es és 2015-0s évek soran a védelmi koltségvetésre nehezedé nyomast. (Errdl
részletsebben lasd a kovetkezd fejezetet.)™

9 Heniff — Rybicki — Mahan i. m. 3. 0.; Where the Cuts Will Fall i. m.

10 pyblic Law 113-6 Consolidated and Further Continuting Appropriations Act, 2013. US Government Printing Office,
2013. 03. 26.

11 Kritizalta az IMF-vezér az amerikai koltségvetés kiadascsokkentéseit. MTI/HVG, 2013. 07. 07.

12 pefense and the Sequester i. m.

13 Overview. United States Department of Defense, Fiscal Year 2014 Budget Request. Department of Defense 2013
Office of the Undersecretary of Defense (Comptroller)/ Chief Financial Officer. April 2013. 1. o0.; Overview. United States
Department of Defense, Fiscal Year 2014 Budget Request. Addendum A Overseas Continegency Operations
Department of Defense, Office of the Undersecretary of Defense (Comptroller)/ Chief Financial Officer, May 2013. 1. o.
[Mindkeét elektronikus dokumentumot trélték a DoD honlapjardl.]

14 Harrison, Todd: Analysis of the FY 2013 Defense Budget and Sequestration. Backgrounder, Center for Strategic and
Budgetary Assessments (CSBA), August 2012. 9-11. o.

15 Krasny, Ros: Obama signs bipartisan budget deal, annual defense bill. Reuters, 2013. 12. 26.
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A fent vazolt folyamatbdl kiderll tehat, hogy mi is a védelmi kiadasok jogi és politikai alapja. A
kiadasok tagabb kontextusba helyezése utan a kdvetkez8kben kisérletet teszlink arra, hogy 6sz-
szefoglalja a védelmi kiadasok csokkentésének a washingtoni védelmi tervezésre és katonai ké-
pességekre gyakorolt hatasait.

A védelmi kiadasok cs6kkenésének hatasa az amerikai hader6 katonai képességeire

A védelmi alapkoéltségvetés tervezett alakulasat a 2014 és 2018 kozotti idészakra vonatkozéan az
1. tablazat mutatja. Régton latszik, hogy abszolut értelemben vett csdkkenés az el6z6 évekhez
képest valdjaban nincs, inkabb a ndvekedés Gteme csodkken, de a trend tovabbra is pozitiv.

Hogyan ragadhaté meg a csokkentések hatasa? Erdemes tisztazni, hogy mik azok a kiadasi
tételek, amelyeket a forraselvonasok nem fognak érinteni. A 2011-es koltségvetés fellgyeleti tor-
vény és Barack Obama elndk alapelvei tukrében ezek a kdvetkez6k: nem lesznek tamaszpontbe-
zarasok; nem lehet senkit elbocsatani az egyenruhas allomanybdl; nem lehet az egyenruhas al-
lomany fizetését csdkkenteni, valamint nem lehet teljes egészében t6réini semmilyen beszerzési
programot.t® A relativ értelemben vett csokkentéseknek harmas hatasa van a haderétervezésre.
A forrasmegvonasok egyrészt hatnak a beszerzési programokra és igy a haditechnikai eszkdz-
parkra, a katonak egyéni felszerelésére, masrészt hatassal lehetnek az emberallomanyra és a
feltoltottség felsé hataraira; végul a megszoritasok hatnak a mikddésre, a hadgyakorlatok meg-
szervezeésére, az infrastrukturara és igy attételesen a késziltségre is.

Egyrészt rovidebb tavon, illetve kdzvetlenll a 2013-as évre vonatkozdan nézzuk at a flnyiro-
elv alkalmazasanak hatasait, masrészt betekintést nyljtunk a megszoritasok hosszabb tavu ké-
vetkezményeibe is. Mindezt a bevezet6ben vazolt médszertan segitségével — tehat 6sszevetve
az elbézetes varakozasokat, illetve a sequestration kapcsan az amerikai haderé vezetése altal ki-
alakitott narrativat a tényekkel.

1. tablazat: Az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetésének tervezett alakulasa, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Tervezett
éves védelmi
(alap)koltség- 526,6 540,8 551,4 560,0 568,6
vetés milliard
dollarban

Forras: Figure 1-3. DoD Proposed Outyear Topline for the Base Budget. Overview. United States Department of Defense, Fiscal Year
2014 Budget Request. Department of Defense, Office of the Undersecretary of Defense (Comptroller)/ Chief Financial Officer, April
2013, 1-3. o.; Figure 1. OCO Funding by Military Operations. Overview. United States Department of Defense, Fiscal Year 2014
Budget Request. Addendum A Overseas Continegency Operations. Department of Defense Office of the Undersecretary of Defense
(Comptraoller)/ Chief Financial Officer, May 2013. 1. o. [Mindkét elektronikus dokumentumot torélték a DoD honlapjardl.]

A megvonasoknak 2013-as koltségvetésre gyakorolt hatasairél az amerikai Védelmi Miniszté-
rium részletes kimutatast készitett, am a kovetkez6 éveket illetéen csak egyéb forrasokra lehet
tamaszkodni, mivel jelenleg ez az egyetlen év, amelyrél a Pentagon ilyen részletes elemzést adott
ki. Ennek kapcsan a kovetkez6 szamokat érdemes kiemelni. A Pentagon 110 milliard dollarra rugo
beszerzési programjait 2013-ban 9,9 milliard dollarral csdkkentik. Az 6sszesen 69,6 milliard dol-
laros kutatasi és fejlesztési programok koltségvetését 6, a mikodési koltségeket pedig 20,3 milli-
ard dollarral, a szarazféldi er6k 179 milliard dollaros eréforrasait 7,6 milliarddal, a haditengerészet

16 Harrison i. m. 13-14. o.
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173 milliardos koltségvetését pedig 10,7 milliarddal csokkentik. A [égieré esetében ez a két szam
154 és 10 milliard.’

Hozza kell tennlnk azonban, hogy a 2013 decemberében alairt torvény a 2014-es és 2015-
0s évekre vonatkozdéan 6sszesen nagyjabol 31,5 milliard dollarral csdkkenti az elvonasok mérté-
két. A zarolasok miatt 2014-ben elvileg mintegy 52 milliard dollarral kellett volna csdkkenteni a
koltségvetést, azt az 520 milliard dollaros 6sszeget, amelyet a 2013. decemberi kdltségvetési
megallapodas tartalmaz. Ehelyett azonban ezt az dsszeget csak olyan mértékben kell csokken-
teni, amelynek dsszege a kdvetkezd évi (tehat a 2015-0s) cstkkentéssel kiegésziilve maximum
31,5 milliard dollart tesz ki.'®

A kdvetkezb tételek még a marciusban életbe lépett megszoritasok potencialis hatasait el6ze-
tesen elemz® 2013. februari forrasokbdl szarmaznak, am egyelére nincsen arra vonatkozé hir,
hogy a megszoritasok ténylegesen is e programok torlését vagy jelentésebb modositasat ered-
ményezték volna. E potencialis programok tehat a kdvetkez6k. Rovid tavu felmérések szerint a
forrasok kiesése miatt vélhetéen nem kerul sor a CVN—71-es (USS Theodore Roosevelt) CVN—
72-es (USS Abraham Lincoln) repulégép-hordozék Gzemanyag-utantolté rendszereinek felujita-
sara, ami hatassal lehet ezen eszk6zok rotacids rendszerére, és vélhetéen elmarad a kovetkezd,
CVN-79 kodjelii repiilégép-hordozéd megrendelésérdl szl szerz6dés megkdtése is. A haditen-
gerészet vélhetéen nem fog tudja megépittetni a kdvetkez6, LPD-25-6s kadjell, San Antonio osz-
talyu csapatszallitdé dokkhajét és egy LHA—6-0s helikopterhordozd deszanthajot, valamint el kell
halasztania egy DDG-51-es, Arleigh Burke osztalyu rombold beszerzésének meginditasat. Egyes
hirek a partkézeli hadihajékat és az ujabb Virginia osztalyu tengeralattjarokat is emlitik a csdkken-
tésekkel érintett programok kozott. A replilégépek esetében a forrascsokkenések a Boeing KC—
46-o0s légi utantoltd repllégép beszerzési programjat érinthetik, illetve az F—35-6s csapasmeérd
vadaszbombazok leszallitdsat. A tengerészgyalogsag és a légier6 V—-22-es Osprey tipusu,
billenérotoros repulilégépeinek megrendelései is veszélybe kerillhetnek. A fenti tételek mellett a
megszoritasok érinthetik a Hellfire leveg6-fold rakétak beszerzéseit is. A szarazfoldi erék eseté-
ben az M109 Paladin tipusu énjaré |6vegek és az M88A2-es pancélozott csapatszallitoé jarmivek
beszerzését akadalyozhatjak meg a kiadascsokkentések.!®

A szarazfoldi er6knél felmerult az is, hogy 25 helikopter modernizaciéjardl, valamint a harc-
jarmi-fejlesztésekrdl is le kell mondani, amennyiben folytatodik a zarolas. Egyes hirek szerint a
piléta nélkili repltlégépekre, a 1égvédelmi vezetési és iranyitasi rendszerekre, mintegy 100 mo-
dernizaciés programra, minden beszerzésre és fejlesztésre hatassal lesznek a hosszabb tavu
elvonasok. Elképzelhetd, hogy a haditengerészetnél a fentebb felsorolt eszk6zok mellett egy évet
csuszni fognak az Ohio osztalyu ballisztikusrakéta-hordozo tengeralattjaré-osztalyt kivaltani hiva-
tott, SSBN(X) elnevezésl tengeralattjaro-osztaly elsé példanyanak épitési munkalatai. Emellett
ez a hader6nem elvesztheti egy hadszintéri kiszolgalé tdmogatd hajojat, és a megszoritasok 11
merev- és forgdszarnyas replilégép megrendelését is veszélyezteti.?°

Erdekes megnézni, hogy végiil mi valésult meg e révid tava elérejelzésekbdl. Fentebb mar
jeleztik, hogy eddig nem latott napvilagot olyan hir, amely konkrétan a fentebbi programok kiada-
sainak szamottevé csodkkentésérdl, esetleg a fenti darabszamnak megfeleld méddositasardl
szélna. Amit viszont tudunk, hogy a 2013-as évre vonatkozéan a Department of Defense kiadott

17 Weisgerber, Marcus: Pentagon Details 2013 Sequestration Impact on Budget Accounts. Defense News, 2013. 06.
13.; Lasd még Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. Department
of Defense, Office of the Undersecretary of Defense (Comptroller) Department of Defense. June 2013.

18Sorcher, Sara— Kaper, Stacy: Budget Agreement Eases Pentagon’s Sequester Pain. National Journal/ Global Security
Newswire. Nuclear Threat Initiative (NTI), 2013. 12. 11.

19 Cordesman, Anthony H.: Tracking the Defense Budget US Defense Budget Cuts, Sequestration, the FY2014 Budget,
and the FY2014 - FY2022 Forecast Center for Strategic and International Studies (CSIS), 2013. 07. 16. 34-38. o;
Capaccio, Tony: Pentagon Releases Report on Sequestration Cuts’ Effects. Bloomberg, 2013. 06. 12.

20 Bennett, John T.: US Army Chief on Sequester Rhetoric: I'm a 'Realist' Not an 'Alarmist'. Defense News, 2013. 11.
07.; a potencialis elvonasokrol lasd még Shalal-Esa, Andrea: Update 2-U.S. Army sees budget cuts affecting weapons
programs. Reuters, 2013. 10. 21.
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egy részletes anyagot arrél, miszerint pontosan hogyan is alakult az egyes programok kiadas-
csokkentése a 2013-as évre vonatkozdan iktatott koltségvetés megfelel tételeihez képest. Ezzel
a forrassal kapcsolatosan azonban az a probléma, hogy csak a kiadasok csokkentésének abszo-
lut értelemben vett értékét mutatja meg. (Tehat azt, hogy példaul a KC—-46-os Iégi utantoltd ké-
pesség beszerzési programja 2013-ban az eredeti tervek szerint mennyi kéltségvetési tamoga-
tasban részeslult volna, s azt, hogy végul a kiadascsdkkentések miatt ebbdl mennyit vontak el.) E
szamokat tehat nehéz 6sszevetni a fenti darabszamokkal, mivel egy adott tétel csokkentéseébdl
értelemszeriien nem derdl ki, hogy az a programnak milyen részét érinti, illetve, hogy az adott
tételnél a haditechnikai eszk6zok tervezett beszerzési darabszamat megvaltoztatja-e az elvonas.
Ugyanakkor az elvonas meértékebdl, tehat az aranyokbdl és a programokrol rendelkezéslinkre allé
ismeretek alapjan valamennyire kdvetkeztetni lehet az elvonasok hatasainak sulyos vagy esetleg
marginalis hatasaira.?!

A repllégép-hordozok Uzemanyag-utantéltd rendszereit érinté javitasok eredeti koltségvetése
2013-ra vonatkozéan 1,7 milliard dollar volt, ebbél 93,3 millié dollart vontak el, ami nagyjabdl a
tervezett 6sszeg 0,5%-a. A repllégép-hordozo flotta modernizacidjara 2013-ban az amerikai al-
lam 565 millid dollart szant, ebbdl 74 millid dollart vontak el.?> Csak az aranyok érzékeltetése
végett érdemes jelezni, hogy a CVN—79-es kadjelli hordozo tervezett koltsége 11,3 milliard dol-
lar.2® A fenti megvonasok ellenére a mar félkész allapotban l1évé USS Gerald R. Ford CVN-78
nev( hordozot 2013 novemberében vizre bocsajtottak, és megkezdték a belsé téri munkalatokat.?
A USS John F. Kennedy CVN-79 repuilégép-hordozéra vonatkozé szerz6dés megkodtése pedig
valdéban csuszik, am a Pentagon egyik szdvivéje szerint nem a védelmi kiadasok csokkentése
miatt, hanem azért, mert még folynak a targyalasok a megrendelés részleteir6l.?®

A San Antonio osztalyu dokkhajo esetében szintén nem bizonyultak megalapozottnak az miatti
aggodalmak, mivel az LPD-25-08s kddjelet visel6, USS Somerset névre keresztelt dokkhajét 2013
6szén a Huntington Ingalls Industries atadta a haditengerészetnek, a ,Navy’-nek tehat errél sem
kellett lemondania.?® A San Antonio osztalyu hajok programjara 2013-ban 80,7 millio dollart szant
a védelmi koltségvetés, ebbél 19,9 millié dollart vontak el.?” Ez rengetegnek tiinik, egy évre le-
bontva gyakorlatilag 25%-0s csokkentést jelent. Ugyanakkor a fentebb emlitett LPD-25-06s at-
adasa utan mar folynak a munkalatok az LPD-26-os dokkhajén. A megvonas komparativ érte-
lemben nem tiinik soknak, ha azt vesszik, hogy a program egyes, 2011-ben készilt becslések
szerint dsszesen majdnem 19 milliard dollarba fog kertilni, és egy San Antonio osztalyu dokkhajé
atlagos beszerzési koltsége 1,7-2 milliard dollarra rug.?

Az LHA-6-0s deszanthajé esetében is igaz az ami az LPD-25-0s esetében, hiszen 2013 6szén
a USS America fantazianev(i deszanthajo tesztelését is megkezdték.?® A programnak eredetileg

21 Fontos jelezni, hogy egy-egy beszerzési program teljes koltségeire vonatkozdan sokféle szamitas és adat létezik.
Bar a tanulmany térekedett a konzisztenciara az adatok kozlésénél, mégis elsésorban az aranyok érzékeltetése az,
ami alatamasztja az elemzés érvelését.

22 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 36A.

23 Cavas, Christopher P.: U.S. Carrier Contract Award Delayed. Defense News, 2013. 09. 13.

24 Jean, Grace: Ford moves down river for completion. /HS Jane’s Defence Weekly. 27 November 2013. Vol. 50. Iss.
48.

25 Cavas 2013 i. m.

26 U.S. Navy welcomes new iconic transport dock ship, USS Somerset, Huntington Ingalls Industries/ Oceanhub, 2013.
10. 23.

27 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 36A

28 Qestergaard, Joakim Kasper: LPD 17 San Antonio Class. Aeroweb, 2013. 11. 25.; Selected Acquisition Report (SAR)
LPD 17. RCS: DD-A&T(Q&A)823-542 Defense Acquisition Management Information Retrieval (DAMIR), U.S.
Department of Defense, 2011. 12. 31. 16., 21-22. o.

29 USS America successfully completes builder's sea trials. naval-technology.com, 2013. 11. 18.
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156 millié dollart itéltek meg 2013-ra, és innen ebben az évben elvileg nem is vontak el forraso-
kat.*® Egy ilyen hajo atlagos beszerzési koltsége 6sszesen 3,6-3,8 milliard dollar, a program var-
hato 6sszkdltsége pedig a tervek szerint dsszesen 11 millidrd dollar lesz a 2010-ben kdzolt adatok
alapjan.®!

Valoszinlleg a DDG-51-es, Arleigh Burke osztalyd romboldk programja sem szenved komo-
lyabb kart, arrél ugyanis nincs hir, hogy ténylegesen le kellett volna mondani egy ujabb rombold
megépitéseérdl. Csupan arrdl szoltak a hirek, hogy az osztaly harom romboldja nem futott ki a
szokasos feladatok ellatasara, hanem a megfelelé haditengerészeti tamaszpontokon maradtak.®?
A védelmi koéltségvetésbdl 4 milliard jutott volna erre a programra 2013-ban, ebbdl a kiadascsok-
kentések 28 millio dollart vontak el.*®* Az aranyok érzékeltetése végett megint érdemes kiemelni,
hogy egy darab atlagos beszerzési koltsége 1,1-1,2 milliard dollar, a teljes program kéltsége pe-
dig 2012-es becslések szerint 86,9 milliard dollar.3*

A partkdzeli hadihajok esetében szintén nem beszélhetiink a megrendelt darabszam csokke-
néserdl, csupan a tipus bizonyos képességeit (peldaul a vizi aknak elleni védelem) érinthetik a
megszoritasok, és lehetséges az Ujabban megrendelt példanyok atadasanak késleltetése is.® A
programra eredetileg tobb mint 1,7 milliard dollart szavazott meg a kongresszus, am az elvonasok
miatt ez az 6sszeg 43,5 millié dollarral csokken.*® Ehhez képest egy hajé koltsége 440 millié dollart
tesz ki.*’

A Virginia osztalyu nuklearis meghajtasu tamadotengeralattjaro-program szintén folytatédik és
egyelére csak az merilt fel, hogy ha tovabbra is érvényben maradnak a megszoritasok, akkor
szikséges lesz egy ilyen tengeralattjaré megrendelésének torlése, de még ez is kérdéses. 2013-
ban 3,2 milliard dollart szavaztak meg ennek a programnak, €s ebbd6l 353 millié dollar kerilt elvo-
nasra.®® A teljes program tervezett koltsége 85 milliard dollar lesz, egy tengeralattjaré atlagos be-
szerzési koltsége pedig 2012-es szamitasok alapjan 2,8—3 milliard dollar.3°

A KC-46-0s |égi utantoltdé kapacitas programja kapcsan korabban josolt 1 milliardos elvonas
sem tortént meg. 2013-ban 6sszesen 1,7 milliardot itéltek meg ennek a programnak, és az eléze-
tes varakozasokkal ellentétben ,minddssze” 143 millid dollart vontak el téle 2013-ban.*® A keve-
sebb, mint 10%-os csOkkentést is érdemes kontextusba helyezni. Egy ilyen eszkdz darabkdltsége
a fejlesztést is beleszamitva atlagosan 230 millié dollarba kertl, vagyis az elvonas kevesebb egy
eszk6z aranal, mikdzben hivatalos becslések szerint 2012-es adatokkal szamolva az egész be-
szerzési program 0sszesen 52 milliard dollarba fog kerdilni.*!

Az F-35-6s programra 2013-ban 3 milliard dollart szavazott meg a torvényhozas, ebbdl 503
millié dollar kerll elvonasra.*? Ez joval jelentésebb csokkentésnek tlinik, am azt is ki kell emelni,

30 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 36A.

31 Selected Acquisition Report (SAR) LHA 6. America Class. RCS: DD-A&T(Q&A)823-333 Defense Acquisition Mana-
gement Information Retrieval (DAMIR). U.S. Department of Defense, 2010. 12. 31. 16., 22-23. o.

% Sequestration Sidelines Six Surface Ships. US Naval Institute (USNI) News, 2013.07.30.

33 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 36A.

34 Selected Acquisition Report (SAR) DDG 51 Arleigh Burke Class Guided Missile Destroyer. America Class. RCS: DD-
A&T(Q&A)823-180 Defense Acquisition Management Information Retrieval (DAMIR). U.S. Department of Defense,
2012. 12. 31. 19., 29-30. o.

35 O'Rourke, Ronald: Navy Littoral Combat Ships (LCS) Program: Background and Issues for Congress. CRS Report
for Congress. Congressional Research Service (CRS) RL33741, 2014. 02. 05. 17-18. o.

36 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 36A.

37 O’'Rourke i. m. 6. 0.

38 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 36A

39 Selected Acquisition Report (SAR). SSN 774 Virginia Class Submarine (SSN 774). RCS: DD-A&T(Q&A)823-516.
Defense Acquisition Management Information Retrieval (DAMIR). U.S. Department of Defense, 2012. 12. 31. 21., 31-
32. 0.

40 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 97A.

41USKC-46 TANKER AIRCRAFT Program Generally Stable but Improvements in Managing Schedule Are Needed.
Report to Congressional Committees, US Government Accountability Office GAO-13-258, February 2013. 6. o.

42 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 53A.
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hogy mig a KC-46-0s beszerzés 2011-2012-ben indult, tehat a kéltségek javarésze még nem
realizalodott, addig az F—35-6s program a befejezéséhez kbzeledik, vagyis e program koltségei-
nek java részét a Védelmi Minisztérium vélhetéen mar kifizette. Nem biztos tehat, hogy az ara-
nyosan nagyobb elvonasnak altalaban jelentds hatasa lesz a program fenntarthatésagara. Az F—
35-6s program teljes becsilt beszerzési kdltsége 75-88 milliard, egy darab atlagos koltsége pedig
115-135 millio dollar 2011-es szamok alapjan.*

A V-22-es billendrotoros repulégép programja szamara tobb, mint 1,3 milliard dollart itélt meg
az amerikai kongresszus, ebbdl 28 millié dollart vontak el a sequestration miatt.** A haditengeré-
szet és a légierd V-22-es beszerzési programjai tobb mint 43 milliard dollart igényelnek, egy darab
pedig 100-120 millié dollarba kertl.*

A Hellfire rakétakra a védelmi koltségvetésbdl 2013-ban 91 millié dollar jutott, 5 millio dollarral
kevesebb az eredetileg tervezettnél.*¢ A Predator tipusu piléta nélkili repllégépekre rogzithetd
varians esetében pedig 6sszesen 313 ezer dollart vonnak el, igy a programnak 82 millié dollarnyi
forrasa lesz a targyévben.*” Egy darab ilyen eszk6z 40—65 ezer dollarba kertil, elképzelheto tehat,
hogy a fenti elvonas alapjan 3-5 ilyen rakétarol valdban le kellett mondani.*®

Az M109 Paladin tipusu 6njaro lI6vegekre szant 6sszegekbdl egyaltalan nem vontak el, igy az
eszkdzOkre Osszesen 8,6 millio dollart fordithat az amerikai hader6. Az M88A2-es pancélozott
csapatszallité jarmivek esetében pedig szintén nem tortént elvonas, ezekre az eszk6zbdkre a Pen-
tagon 6sszesen 169,6 millié dollart fordithatott 2013-ban.*®

Mint fentebb emlitettem, felmerilt az is, hogy a szarazfoldi er6k mintegy 25 helikopterének
emellett a légvédelmi rendszerek és a pilota nélkili repulégépek rendszereinek modernizacioja is
veszélybe kerllhet.>° Ugyanakkor nincsen Ujabb hir arrél, hogy véglil e Iépések megtételére kény-
szerult volna a Pentagon. Ugyanigy nincs arrdl hir, hogy az SSBN(X) munkalatai csusznanak, sét
hirek szerint mar el is kezd6dott az osztaly elsé darabjanak épitése.5 Szintén nem talaltam infor-
maciot az ujabb hadszintéri kiszolgal6-tamogatd hajé megépitésének elhalasztasardl, egyes re-
pulégépek, vagy egy ujabb partkdzeli hadihajo beszerzésének torlésérél.

Osszességében tehat a sequestrationnek az eszkdzparkra kifejtett hatasa elenyészd. En-
nek megfeleléen érdemes megnézni a haderélétszamok és a haderéstruktura potencialis alaku-
lasat, illetve a készliltség és a kiképzés kérdéseit a koltségvetési zarolasok tikrében.

A haderéstruktira és a létszamok kérdése

Bar Obama elndk elvei alapjan a kiadascsdkkentések nem okozhatnak komolyabb valtozasokat
a létszamokban, a beszerzésekben és az infrastrukturaban, am Ray Odierno tabornok, az ameri-
kai szarazfoldi er6k vezérkari féndke 2013 tavaszan egy kongresszusi meghallgatas alkalmaval
elmondta: a kiadascsdkkentések kdovetkeztében mintegy 100 ezer fével csdkkenhet az amerikai
szarazfoldi er6k létszama. Ez jelzi, hogy az elndk altal rogzitett elvek a kiadascsdkkentések fenn-

43 Selected Acquisition Report (SAR) F-35 Joint Strike Fighter. RCS: DD-A&T(Q&A)823-198 Defense Acquisition Ma-
nagement Information Retrieval (DAMIR). U.S. Department of Defense, 2011. 12. 31. 35-36., 62-63. o.

44 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 27A.

45 Selected Acquisition Report (SAR) V-22 Osprey Joint Services Advanced Vertical Lift Aircraft (V-22).RCS: DD-
A&T(Q&A)823-212 Defense Acquisition Management Information Retrieval (DAMIR). U.S. Department of Defense,
2012.12. 31. 30., 35., 48-49. o.

46 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 31A.

47 Uo. 59A.

48 A Hellfire-rél sz4lo részletesebb, bar kissé elavult elemzést lasd Cpt. Lange, Adam W.: Hellfire: Getting the Most from
a Lethal Missile System. Federation of American Scientists (FAS), 1998, 29. o.

49 Department of Defense Report on the Joint Committee Sequestration for Fiscal Year 2013. i. m. 10A.

50 Bennett 2013. i. m.

51 Osborn, Kris: Ohio Replacement Submarine Starts Early Construction. Defensetech, 2013. 10. 24.
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tartasa mellett nem érvényesithet6k hosszu tavon. Ez fliggetlen attdl a majdnem 90 ezer f6s csok-
kentéstdl, amit az elvonasoktdl fliggetlenil is végre akart hajtani az amerikai hadsereg. Az ame-
rikai f6tiszt arra is felhivta a figyelmet, hogy hosszu tavon sziukségszerlen a létszamnak is csok-
kennie kell a megszoritasok miatt, hiszen a személyi kiadasok a védelmi kdltségvetés 48%-at
teszik ki. A koltségvetési zarolasok tovabbi fenntartasa miatt viszont e létszamcsokkentések fe-
lesleges infrastrukturat generalnak, amelyet igy meg kell szuntetni. A Iétszamleépités azért is val-
hat szlkségessé, mert igy elkerilhetd, hogy tovabbi forrasok kerlljenek elvonasra a készlltség
fenntartasara, illetve a modernizaciora szant 6sszegekbdl.>?

Amennyiben tehat az elvonasok folytatédnak, ugy a szarazféldi erbk létszama 420 ezerre
csOkkenne, de 2017-ig a kiadascsokkentésektdl fliggetlendl is 490 ezerre akarjak csokkenteni a
szarazfoldi haderénem aktiv komponensének létszamat. A létszamcsokkentés azonban koltség-
vetési szempontbdl kettds hatasu: egyrészt a teljes feltdltbtiség felsé hataranak lejjebb vitele nyil-
van gazdasagossagi szempontbdl elényds, masrészt a leszerelt katonakat a torvények értelmeé-
ben jelentds juttatasokban és egyéb kedvezményekben kell részesiteni, ami viszont nagyon ko-
moly kiadasokkal jar. A 420 ezres hatart 7 év alatt kell elérni, ez 6sszesen 26%-0s csokkentés az
aktiv komponensen beliil.>3

A hadsereg a megvonasok nélkul is arra torekszik, hogy az 6sszesen 45 dandarharccsoportot
32-re csokkentse. Ennek keretében elsé lépésként 12 dandarharccsoportot deaktivalnak, eréfor-
rasaik egy részét a maradék 33-ba fogjak integralni. Nemcsak csokkentik a dandarharccsoportok
létszamat, hanem at is szervezik 6ket: minden pancélos és I16vész dandarharccsoportot kiegészi-
tenek egy harmadik manéverzaszldaljjal, egy tovabbi miiszaki, illetve egy tlizérzaszléaljjal.>* Arra
vonatkozéan nem talaltam hirt, hogy a légieré vagy a haditengerészet létszama, struktiraja sza-
mottevé mddon valtozna. Arrdl azonban igen, hogy a tengerészgyalogsag 2016-ig az elvonasoktol
fuggetlendl is 182 100-ra kivanja csokkenteni létszamat. A kiadascsokkentések miatt azonban
felmerdilt a haderénemnek dolgozé civilek fizetés nélkili szabadsagra kildése.>

Az igazi aldozat: kiképzés, késziiltség, karbantartas és miiveletek

A rovid tavu hatasok tehat nem annyira az eszkdézparkot vagy a haderd strukturajat, 1étszamat
érintik, hanem els6sorban a készlltséget és a kiképzést. A megtakaritasi kényszer és Obama
megszoritasokkal kapcsolatos elvei miatt az amerikai hader6 mindegyik haderéneme azzal igyek-
szik javitani pénzugyi helyzetén, hogy elhalaszt bizonyos hadgyakorlatokat, csdkkenti a rotaciok
intenzitasat/gyakorisagat, a légierd csokkenti a repllt 6rak, a haditengerészet a miveletei szamat.
igy tobb esetben egyes hadihajok nem hagyjak el haditengerészeti bazisaikat, hogy végrehajtsak
szokasos feladataikat, és a tengeralattjarok készliltségi szintje is csokkenhet.®

Az elvonasok miatt 2013 folyaman mintegy 18 milliard dollarral kevesebb jutott miveleti és
karbantartasi koltségekre a szarazfoldi haderénem esetében. Ez kdzvetlendl is érinti a tengeren-
tuli mlveletekre (Overseas Contingency Operations — OCO) jutd eréforrasokat, hiszen tébb tizez-
res amerikai katonai jelenlétrél beszélhetlink Afganisztanban és tobbek kdzott a Kozel-Keleten.
Emellett, mint emlitettem, 40%-kal csékkenteni fogjak az amerikai haderé bevethetdségi szem-
pontbdl egyik legalapvet8bb hadrendi elemét, a dandarharccsoportok szamat. Raadasul ezek ki-
képzésében is fennakadasok lehetnek, mivel a harci kiképzési kdzpontok kevesebb rotaciéban
tudjak képezni a katonakat. A helikopterpilétak kiképzése is nehézségekbe fog Gtkdzni: a korabbi
tervekhez képest 750 pildétaval kevesebbet fognak képezni a kbvetkezd harom évben. Ezen kivil

52 Vergun, David: CSA: Sequestration to have cumulative impact. U.S. Army (www.army.mil), 2013. 03. 05.

53 Wasserbly, Daniel: Reality bites. IHS Jane’s Defence Weekly. 16 October, 2013. Vol. 50. Iss. 42. 26-31., 27. 0.

54 Uo.

55 deGrandpre, Andrew: General: with cuts, Marine Corps will ‘cut into bones’. Marine Corps Times/ USA Today, 2013.
03. 04.

56 A tengeralattjardk késziiltségi szintjének csokkenésérdl lasd Shalal-Esa, Andrea: Funding cuts would weaken U.S.
submarine readiness: Navy. Reuters, 2013. 09. 12.
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az infrastruktira megujulasa is lassulni fog — szamos tervbe vett épitkezést el sem inditanak, s a
karbantartasi munkalatok egy jelent6s részét sem végzik el. Varhato tovabba a katonacsaladok-
nak jaro juttatasokra és a szolgalati lakasokra juté forrasok csokkenése. >’ A karbantartasi prog-
ramokra szant 6sszegek is megcsappannak, igy e feladatok egy része elvégzetlen marad. Emel-
lett a kiképzés, az egyéni utazasi keretekre szant 6sszegek és a tamaszpontok kényelemnovelé-
sét szolgalo infrastrukturai, illetve az infrastruktura-karbantartas altalaban is karat latjak a meg-
szoritasoknak.%®

Egyik nyilatkozataban Odierno tabornok arra hivta fel a figyelmet, hogy a sequestration kévet-
keztében az amerikai szarazfoldi er6k 42 dandarharccsoportjabdl mindoéssze kettd van bevethetd
allapotban, 2014 juniusara pedig 7 ilyen dandarharccsoport fog bevetésre készen allni.* E kije-
lentés azonban — amint lentebb latni fogjuk — erésen tulzénak tlinik. A tengerészgyalogsag eseté-
ben szintén az infrastruktira-karbantartas szenvedhet kart, bizonytalan azonban, hogy a létsza-
mot érinthetik-e az elvonasok.5°

Osszességében tehat a késziiltségi szinten, a kiképzés intenzitdsan és minéségén, valamint
a napi rutinfeladatok és -miveletek elvégzésén latszik meg elészor a koltségvetési elvonasok
hatasa, am ez korantsem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Allamoknak komoly katonai kapacitasvesz-
teséggel kellene szembenéznie.

Osszegzés: a kiaddscsbkkentések ,,biztonsdgiasitdsa’?

A fentiekbdl kidertl, hogy az eszk6ézparkot érinté eddigi csdkkentések, bar nem jelentéktelenek,
aranyaikban mégsem tragikusak. Azt is hozza kell tenni, hogy a kiadascsokkentéseknek potenci-
alisan aldozatul esé tételekrdl készilt lista 2013-as forrasok alapjan készilt. Ezek implicit vagy
explicit modon azt feltételezik, hogy az eszkodzparkot érint6, darabszamokban is megmutatkozo
csokkentések akkor valésulnak meg, ha a kiadascsokkentések folytatddnak 2014-ben és azutan.
Nem csoda tehat, hogy a 2013 marciusaban kezdeményezett kényszerli megszoritasok az elsd
évben nem éreztetik igazan hatasukat. A védelmi kiadasok megnyirbalasanak halmozott hatasai
az évek soran jelentkeznek majd, ahogyan az egyes években realizalt elvonasok kumulativ mé-
don fogjak befolyasolni a katonai képességeket.®! Vagyis a félelmek akkor valnak igazan megala-
pozotta, ha a zarolas folytatodik.

Ugyanakkor a zarolas folytatélagos hatasai révén elkerilhetetlen kapacitascsdkkentés sem
eredményezne tarthatatlan allapotokat. Vegyuk példaul a romboldk kérdését. Egy Arleigh Burke
osztalyu rombolé elvesztésének a lehetésége nem tlinik aggasztonak, kiléndsen annak tikrében
nem, hogy az osztalyon belil 62 rombolé van, és legalabb egy tucat tovabbi megépitését tervezik.
Emellett pedig lassan elkészil a DDG-51-es osztalyt levaltani hivatott Zumwalt osztalyd romboldk
els6 példanya.®? Vagyis amikor az Egyesiilt Allamok haditengerészetének vezérkari fénoke arrdl
panaszkodik, hogy hosszabb tavon felmerilhet egy ilyen eszkdz elvesztése, picit olyan érzésiink
tamad — kulondsen Kozép-Eurépabdl nézve —, mint amikor egy multimillidrdos tUzletember azon
sajnalkozik, hogy az idén bizony igen rosszul megy az uzlet, s emiatt ugy tlinik, hogy azt a har-
madik, Barbadoson kiszemelt nyaral6t valészinlileg még sem tudja megvenni. Ezzel persze nem
azt akarjuk mondani, hogy a megszoritasok jelentéktelenek — épp ellenkezéleg, hosszabb tavon

57 Vergun 2013 i. m.

58 Cote, Brett: Rough Seas Ahead: How the Continuing Resolution and Sequestration Impact the Navy. All Hands
(www.navy.mil), 2013. 02. 11.

59 Freedberg Jr., Sidney J.: Sequestration Cuts Leave Army With Only 2 Brigades Ready to Fight: CSA Odierno.
Breaking Defense, 2013. 10. 21.

60 deGrandpre 2013 i. m.

61\Vergun 2013 i. m.

62 Fein, Geoff: USN's first Zumwalt destroyer hits the water. IHS Jane’s Defence Weekly 6 November, 2013. Vol. 50.
Iss. 45. 5. 0.; Jean, Grace: Destiny of the US destroyer. IHS Jane’s Defence Weekly. 8 January 2014. Vol. 51. Iss. 2.
24-30. o.
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igen is lehetnek komolyabb hatasai. Am az igazan jelent6s kérdés inkabb az, hogy miként hat az
Egyesiilt Allamok globalis pozicidjara, és miként hat Washington erékivetitési képességeire.

Ezzel a kérdéssel szorosan 6sszefiigg, hogy a négy amerikai haderénemi vezérkari fonok ko-
zul harom 2013 novemberében egy szenatusi meghallgatas soran azt allitotta: nem biztos, hogy
az altala vezetett haderénem képes lenne megfelelni annak a jelenlegi stratégiai elvarasnak, mely
szerint az amerikai haderének képesnek kell lennie egy nagyszabasu konfliktus sikeres megviva-
sara és megnyerésére.®® Csupan a tengerészgyalogsag vezérkari féndke allitotta, hogy képes
lenne sikeresen helytalini egy ilyen konfliktusban. Tébbet azonban mar ez a haderénem sem
lenne képes felvallalni. Ez csak amiatt jelentds, mert az Egyesiilt Allamok mindig is ragaszkodott
ahhoz, hogy hadereje két parhuzamos (akar nagyszabasu) konfliktusban is helyt tudjon alini. Ezek
alapjan jelenleg talan egy ilyen konfliktust képes lenne megnyerni, egy masikban pedig tartani
pozicioit.® A sequestration tehat komolyan befolyasolja az amerikai haderd képességeit, és atté-
telesen megkérddjelezi az erékivetitési kapacitast is.

Ugyanakkor némiképp azért kételkedhetlnk a vezérkari fondkok borulatd véleményében. Mint
fentebb lattuk, révid tavon a megszoritasok nem hatnak szamottevéen az amerikai haderé képes-
ségeire. Ha pedig megprobalunk extrapolalni, és elfogadjuk, hogy a kiadascsokkentések fenntar-
tasa kikényszeritheti néhany eszkdz elvesztését, akkor sem varhato az erékivetités tekintetében
meglévé amerikai hegemonia megkérddjelezédése. 2012-es adatok szerint az Egyesiilt Allamok
védelmi koltségvetése a kinainak hatszorosa, az orosznak tizenegyszerese, az izraelinek huszon-
hétszerese, az iraninak pedig harmincharomszorosa.® Igaz, hogy ezek az adatok a 2013 elétti
idészakra vonatkoznak, am a kiadascsdkkentések, az Ujabb kinai és orosz fejlesztések, illetve
beszerzések sem valtoztatnak szamottevéen a trendeken és az aranyokon ilyen rovid id6 alatt.
S6t, bar a kinai haderd elmult tiz évben tapasztalt fejlédése dramai, am az erékivetités szempont-
jabél meghatarozé stratégiai légi szallitasi és logisztikai képességek vonatkozasaban az Egyeslilt
Allamokkal 6sszehasonlitva tovabbra is jelentés hatranyban van.®

A kiadascsdkkentések tehat stratégiai értelemben nem jelentik az Egyesiilt Allamok katonai
hegemoniajanak végét. A ,dramai, de nem tragikus” leiras azért illik erre a helyzetre, mert bar az
Egyesiilt Allamok globalis erdkivetitési kapacitasai valdban nem keriilnek veszélybe, az azért
mégiscsak térténelmi jelentéségii, hogy az Egyesiilt Allamok a beszerzések, a modernizacié és a
kutatasi fejlesztések karara kivan megtakaritadsokat elérni, mivel igy nem kell elbocsatania az
egyenruhas allomanybdl, illetve nem kell a nekik és csaladjaiknak jard juttatasokbdl elvonni. A
hosszabb tavi megszoritasok tehat azt eredményezhetik, hogy a kutatas-fejlesztés és beszerzé-
sek némiképp hattérbe szorulnak a személyi kiadasok javara, és ez az, ami dramai, s az amerikai
hader6 térténetében is egyedilallénak mondhato.

Fel kell tennlnk végul a kérdést: a fentiek ellenére vajon miért lett meghatarozo6 az a diskurzus
az amerikai médiaban, amely a kiadascsokkentéseket dramai és tragikus kontextusban prezen-
talja? Itt lehet adekvat az ismert stratéga, Bernard Brodie gondolatanak idézése: ,Nincs és valo-
szinlleg soha nem lesz elegend6 pénziink ahhoz, hogy mindent megvegylnk, amit tényleg fel
tudnank hasznalni a védelmuink érdekében. A dontések, melyeket meg kell hoznunk akkor is ne-
hezek és fajdalmasak lennének, ha katonai koltségvetésiink a jelenlegi kétszerese lenne.”®”

63 |asd Statements of the Service Chiefs Before the House Armed Services Committee Hearing on Planning for
Sequestration and Perspectives on the Strategic Choices and Management Review, General Ray Odierno, U.S. Army;
Admiral Jonathan W. Greenert, U.S. Navy; General James Amos, U.S. Marine Corps; General Mark Welsh, U.S. Air
Force. Record Version. First Session, 113th Congress. US Congress, Real Clear Defense. www.realcleardefense.com,
2013. 09. 18.

64 Clark, Colin: U.S. Military Could not Handle One Major Theater Operation if Sequester Sticks. Breaking Defense,
2013. 09. 18.

65 Heeley, Laicie: U.S. Defense Spending vs. Global Defense Spending. Security Soending. The Center for Arms Control
and Non-Proliferation, 2013. 04. 24.

66 Caffrey, Craig: Aiming high: China’s air ambitions. /IHS Jane’s Defence Weekly. December 4, 2013. Vol. 50. Iss. 49.
25. 0.

67 Brodie, Bernard: Strategy in the Missile Age. RAND, Santa Monica, 1959. 359. o. Idézi Harrison 2012, 14. o.
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Brodie tehat leszdgezi: a védelmi koltségvetésnek nincsen idealis hatara. Tulajdonképpen az in-
tézményi érdekek sajatos dinamikajara hivja fel a figyelmet: nincs olyan intézmény, amely ne tra-
gikusan élné meg vagy mutatna be koltségvetésének megnyirbalasat. A nemzeti biztonsag teru-
letén azonban az intézmények vezet6i mindig egy picit jobb helyzetben vannak ahhoz, hogy ezt
az uzenetet nyomatékositsak, hiszen ebben a szektorban masok a kéltségvetési elvonasokkal
tarsitott potencialis kockazatok, mint mas szakpolitika-terileteken. Helyesebben: a vélt kockaza-
tok nagyobbnak tiinnek, és ezt az intézmények vezetdi ki is hasznaljak a sziikosebb eréforrasokért
folytatott harcban. Ezért érdekeltek egy olyan narrativa és kdzbeszéd fenntartasaban, amely dra-
mai biztonsagi kévetkezményekhez koéti a védelmi kiadasok csokkentését, hiszen ez intézményi
érdekuk. Mindennek szervezetszociologiai €s pszicholdgiai okai vannak. A védelmi koltségvetési
folyamat kibogozhatatlan dsszefliggéseihez egyes kevésbé értd kongresszusi honatyak és a kdz-
vélemény befolyasolasa sokkal hatékonyabb lehet, ha az amerikai haderd civil és katonai vezetdi
élet-halal kérdésként interpretaljak a kiadasok lefaragasat. Tegylk hozza, hogy tavolrél sem arrol
van sz0, hogy ezek a vezetdk ,szandékosan hazudnak”. mindannyian egy o6riasi védelmi birok-
raciaért és a vilag leghatalmasabb haderejéért felelnek, és e hivatali minéségiikben a rendszer
adta keretek k6zott mindent megtesznek azért, hogy a sajat intézményeik érdekeit szolgaljak.
Masképpen fogalmazva: felel6sségteljes vezetdk, vagyis a kiadascsokkentések dramatizalasa
tobbé-kevésbé természetes és egyaltalan nem meglepd. Ugyanakkor az altaluk konstrualt narra-
tivat dekonstrualni kell ahhoz, hogy a valésagrol teliesebb és pontosabb képet kapjunk.®®

Ezt a narrativat lebontva pedig a tények maradnak, melyek egyaltalan nem festenek tragikus
képet az amerikai haderé kapacitasairdl. Egy ismert amerikai szakértd, Lawrence Korb, aki Rea-
gan elnok alatt helyettes allamtitkar volt a Pentagonban, azt nyilatkozta a fenti szenatusi meghall-
gatasok kapcsan, hogy a kiadascsokkentések realértéken szamolva a 2007-es szintre csdkkentik
a vedelmi koltségvetést. Korb szerint a kiadasok még igy is magasabbak, mint a hideghaborus
atlag.®® Egy masik think tank katonai szakért6je szintén hasonléan vélekedik,”® sét egy harmadik
vélemény is ezt erésiti meg.™

A tények tehat nem feltétlenll igazoljak az intézményi érdekek altal taplalt negativ jovéképet,
és az sem bizonyos, hogy a kiadasokat évek mulva is csOkkenteni fogjak. Vagyis eleve is igen
magasak voltak a kiadasi szintek — tulajdonképpen abnormalis valt normalissé ebben a tekintet-
ben. A cstkkentés tehat bizonyos értelemben természetes kdvetkezménye egy olyan évtizednek,
amelynek soran az amerikai intervencidk és a globalis terrorizmus elleni haboru miatt irrealisan
magasra szoktek a védelmi kiadasok.

Jelen munka leginkabb a 2013-as évre koncentralt, mivel erre vonatkozéan mar kutathatéak
a tények. Ezzel azonban szembe kell allitanunk azt az intézményi kommunikaciot, amelyet az
amerikai vezérkar folytat. Joslataik arra alapoznak, hogy ha ,minden mas valtozatlan” (ceteris
paribus) marad, akkor az amerikai haderd vezetdinek tényleg le kell mondaniuk az itt felsorolt
eszkdzokrdl, vagy inkabb azok egy részérél. Am mar most is 1atjuk, hogy ,a minden mas valtozat-
lan” alapelve eleve nem érvényesul, miutan 2013 decemberében — azaz nagyjabdl 9 hénappal a
zarolasok életbe Iépése utan — maris enyhitették az elvonasok hatasait a 2014-es és 2015-6s
évekre vonatkozoan. Vagyis egyelére a ,flnyiroelv” érvényesitésének legfontosabb hatasai a ké-
sziltség, a kiképzés intenzitdsaban, a rotaciok szamanak csdkkenésében, a napi rutinfeladatok
végrehajtasanak akadozasaban jelentkeznek. Ez azonban nem fogja érinteni az Egyesiilt Allamok
globalis erdkivetitési képességeit, és egyelbre nem is okoz komolyabb kapacitasveszteségeket.
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SVKK ELEMZESEK 2014/7

Vagyis a fentebbi aggodalmakat egy olyan intézményi kommunikacio konstrualta, amelynek jol
felfogott érdeke negativ nemzetbiztonsagi jovéképet tarsitani az elvonasok folytatasahoz.
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