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Az Eurépai Tanacs k6zos biztonsag- és védelempolitikai csucstalalkozojanak kontex-
tusa és eredményei

2013 decemberét kovetben az Eurépa szomszédsagaban lejatsz6dé drasztikus valto-
zasok és a biztonsdgi architekturaban tapasztalhaté dinamikus atalakulas kévetkezté-
ben 2015 juniusaban kapott djra szerepet a biztonsag- és védelempolitika az Eurépai
Tanacs csucstaldlkozéjan. Azonban a biztonsagi kérnyezet romldasa ellenére sem a
régota halogatott védelempolitikai kérdések hataroztdak meg a csucstaldalkozé napi-
rendjét, hiszen az akkor tet6z6 gorég valsag és az egyre nébvekvé migraciés nyomas
elhomalyositottak ezek jelentéségét. Elemzésiink célja, hogy bemutassuk és értékel-
Jjik azokat a Iépéseket, amelyeket az allam- és kormanyfék junius 25-26-i csucstalal-
kozojan, valamint az unios kiilligyminiszterek ezt el6készité, majus 18-i lilésén ennek
ellenére sikeriilt elérni. Az elemzés harmadik elemeként pedig foglalkozunk a csucsta-
lalkozénak a biztonsagpolitikai diskurzust egyre inkabb meghatarozé migracioés Kihi-
vasra adott valaszaival.

Az EU stratégiai ambicioi

Az Eurdpai Unié kulpolitikai ambicidirél és az ezeket alatamasztd cselekményekrdl a
2010-2014 kozotti idészakban a Carnegie Europe kutatéi, Stefan Lehne és Irini Tseminidou
készitettek 6sszegz6 elemzést 2015 tavaszan.' Ebben az EU nyolc kiilpolitikai eszkdzének?
hasznalatat vizsgaltak meg. A partnerkapcsolatok terén egyértelmien globalis fokuszu am-
biciészint mutathaté ki, amit az EU legfontosabb képvisel6inek kulonbozé latogatasi adatai
tamasztanak ala, mely szerint 339 magas szintii latogatasbol az Egyesiilt Allamok (35), Oro-
szorszag (18), Egyiptom (17),® Térokorszag (14), Kina (10) és Szerbia (10) talalhaté az elsd
helyeken. Ezzel parhuzamosan sokkal inkabb a kdzvetlen eurépai szomszédsag all a kil- és
biztonsagpolitikai f6képvisel6 allasfoglalasainak kézéppontjaban. A 2010-2014 kdz6tt szlle-
tett 1022 allasfoglalasabdl 478 kotheté az ,aArab tavaszhoz” és a palesztin—izraeli konflik-
tushoz.* Azsia kapcsan 205-sz6r, a szubszaharai Afrika kapcsan 125-szér, mig a kelet-
eurdpai (elsésorban ukrajnai) események miatt 149-szer adott ki allasfoglalast a féképviseld.
A konkrét intézkedések korében az egyik legjelentésebb unids eszkdznek egyértelmiien a
szankcios politika tekinthet6: 2014 juliusaban 30 kilénb6z6 (igy példaul 10 szubszaharai
afrikai, 7 kelet-eurépai és balkani, valamint 6 kozel-keleti) orszagot sujtottak szankciok vala-
milyen szinten. Hasonldan kiemelkedd az eurdpai kereskedelmi potencial, mely téren az unié
még mindig napjaink legnagyobb globalis szerepléje. Kina, Ausztralia és Oroszorszag kivéte-
lével Iényegében minden jelentds orszaggal és térséggel komoly kereskedelmi egyezmények
flizik 6ssze az eurdpai orszagokat.

A kemény hatalmi képességek hasznalata terén azonban ennél arnyaltabb képet kapha-
tunk. Bar 2003 ota 30-nal is tobb unios miveletet inditottak, ezek tobbségének hatékonysa-
ga, lathatésaga és eredményessége is megkérddjelezhetd maradt. A jelenleg is zajlo katonai
miveletek terén a legnagyobb EU NAVFOR Atalanta is minddssze 1200 fével operal.®> To-
vabbi problémat jelent e kontingensek technolégiai felszereltsége és eszkdzparkja, hiszen
lényegében minden esetben nélkiloznilk kell a nehézfegyverek teljes spektrumat.

Még inkabb szembetilin6ek azok a valsagok, amelyekben az Eurdpai Unié el sem jutott a
mivelet meginditasaig — a politikai akarat vagy éppen a képességek hianya miatt. Ezek k6-
zul is kitinnek a 2011-es libiai események, ahol végul a kezdeti tervekkel ellentétben a NA-

! Lehne, Stefan — Tseminidou, Irini: Where in the World Is the EU? Carnegie Europe, 2015. 04. 28.

2 Ezek: vezet tisztségviseldk latogatasai; a féképvisel6 allasfoglalasai; az Eurdpai Tanacs és a Kiiligyek Tana-
csanak kovetkeztetései; az elfogadott szankciok; a civil és katonai miiveletek; a segélyezés mértéke; kereske-
delmi megallapodasok megkotése; a partnerallamokba telepitett EU-delegaciok nagysaga.

% Az ,arab tavasz” esemeényeinek kdszénhetéen Egyiptom tébb jelentés globalis szereplét is megel6z6tt.

* Ebbdl is kiemelkedik a Sziridhoz kapcsolodé 182 allasfoglalas.

° European Union Naval Force Somalia Operation Atalanta — Fact Sheet. EEAS, 2015. 08. 18.
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TO keretei kozétt, az Egyesiilt Allamok jelentds tamogatasaval sikeriilt csak eredményesen
beavatkozni, a tervezett EU-miivelet (EUFOR Libya) pedig a tervez6asztalon maradt. Ez
ravilagit arra az évek 6ta létezd problémakdrre (amelyet Csiki Tamas képességvesztési ket-
tés spiralként irt le),® hogy politikai okokbdl és gazdasagi megfontolasokbdl bizonyos kulcs-
fontossagu katonai képességek részben vagy teljesen hianyoznak az eurépai allamokban,
csOkkentve Eurdpa stratégiai autondmiajat, az Eurdpai Unio cselekvdéképességét.

Sajnalatos modon a 2013 decembere — azaz a legutdbbi biztonsag- és védelempolitikai
fokuszu tanacsi csucstalalkozo — 6ta tarté idészakban a problémak spektrumanak kibévilé-
se, s nem pedig szlikulése valt dominans tendenciava. Az unié hatarain tul egyre nagyobb
kaosz alakult ki, amely mar egyértelmlen elérte a kozvetlen szomszédsagot is, és ennél fog-
va mindinkabb érzékelteti hatasait a tagallamokban. Elemzésiinknek nem célja, hogy feltarja
e fenyegetések okait, de annak érdekében, hogy valds helyzetképet adhassunk, az alabbi
abran foglaljuk 6ssze és tekintjuk at azokat a gocpontokat, amelyek egyértelmiien hozzaja-
rulnak Europa biztonsagi kdrnyezetének romlasahoz.
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Az Eurépa szomszédsagaban zajl6 intenziv valsagok
(Szerkesztette: Matyas Maté és Etl Alex)’

A kontinens kdzvetlen szomszédsagaban kialakult valsagok mellett tovabbra is érzékel-
hetbek ,a globalis hatalmi atrendez6dés hatasai Eurdpa relativ geostratégiai sulyvesztésé-

® Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és veédelempolitikai csucstalalkozéjanak hattere és eredme-
nyenek értékelése, Nemzet és Biztonséag, 2014. 1. sz. 49. o.

" Eztton készéném Matyas Maténak, az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont gyakornokanak az elemzés elké-
szitése soran nyujtott segitségét.
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vel, az Egyesiilt Allamok stratégiai figyelmének Azsia felé fordulasaval, valamint a tradiciona-
lis (Oroszorszag) és a felemelkedé nagyhatalmak (Kina, India, Brazilia) gazdasagi, politikai
és fokozatosan katonai térnyerésével”.® Washington kiilpolitikai fékuszanak ujrapozicionala-
sa pedig egyértelmiien azt eredményezheti, hogy az Egyesiilt Allamok nem fog a jévében a
libiai miiveletekhez hasonlé tAmogatast nyuijtani az eurépai orszagoknak.®

Mindez egyértelmiien Iépéskényszerbe hozza az unié tagallamait, amelyeket azonban a
.Stratégiai faradtsag” — az eurdpai fegyveres eréket megterheld, elhuzédé afganisztani stabi-
lizacios miveleteket kdvetd megtorpanas — bénitotta meg az elmult években. ,A k6zds euro-
pai stratégiai gondolkodas »leragadt« az Eurdpai Biztonsagi Stratégianal (2003) és annak
értékeld jelentésénél (2008), s bar 2010 6ta szakeért6i korokben tobb kezdeményezés igye-
kezett kimozditani a holtpontrol, érdemi elérelépés nem tortént, s6t 2013-ig a gazdasagi val-
sagkezelés kotott le minden figyelmet.”*® Az ukran valsag Eurépaban ugyancsak megosztott-
sagot idézett el6 még annak katonai vonatkozasai tekintetében is: mig a skandinav és balti
allamok, illetve egyes kelet-k6zép-eurdpai és kelet-eurdpai allamok kdzvetlen fenyegetést
érzékelnek orosz részrél, és ennek megfeleléen 2014-ben nekilattak védelmi képességeik
megerdsitésének, masok — koztik Magyarorszag — nem érzékelnek katonai fenyegetést;
hovatovabb mas tipusu kihivasok (migracio) kéti le a figyelmiket és eréforrasaikat.

Osszességében az unid kulpolitikai ambicidiban anomaliakat lathatunk, ugyanis egyes
esetekben globalis szintli, mig maskor csupan regionalis (vagy még annal is szlikebb) foku-
szu dontések Utkdzései torzitjak az eurdpai szintl gyakorlati Iépéseket.

A fenti tényezdk ellenére sem a biztonsag- és védelempolitika témakdre volt az, amely
meghatarozta az Eurdpai Tanacs juniusi Ulésének napirendjét és munkajat, hiszen az egyre
sulyosabba valé gordg penzugyi- és gazdasagi valsag mind a médiaban, mind pedig a don-
téshozok szintjén elhomalyositotta ezek jelentéségét. Egyértelmien a migracido kérdéskore
volt a legjelentésebb hatassal a csucstalalkozé |égkérére annak kdvetkeztében, hogy ez a
nyomas napjainkra egyre inkabb kihat a tagallamok belpolitikai viszonyainak alakulasara is.

Biztonsag- és védelempolitika

A legutdbbi — 2013. decemberi — védelempolitikai EU-csucstalalkozé azzal a feladatszabas-
sal zarult, hogy a f6képvisel6 a 2015 folyaman megrendezésre kerild kdvetkezé6 KBVP-
csucs' elétt mutassa be értékeld jelentését a Tanacsnak a globalis biztonsagi kdrnyezet
valtozasardl és annak az uniéra gyakorolt hatasairdl, valamint az ebbél kévetkezd feladatok-
rél és lehetéségekrdl.’? 2015. junius 25-26-an ennek fényében targyaltak az EU biztonsag-
és védelempolitikajanak aktualis feladatairdl és tovabbfejlesztésérdl. A csucstalalkozéra tor-
ténd felkészilés egyik legfontosabb Iépése a 2015. aprilis 28-an, a Bizottsag altal elfogadott
European Agenda on Security™ volt. Az agenda olyan Uj és komplex biztonsagi kihivasokrol
beszél, amelyek az instabil eurépai szomszédsagban erd6s6dé radikalizmusbodl, fokozddd
er6szakbol és terrorbdl fakadnak. A dokumentum azonban arra is ramutatott, hogy e folya-
matnak — az uj kihivasok megvaltozott jellegébdl adodoan — alapvet6 eleme kell, hogy legyen
egy Uj, unios szinti biztonsagi stratégia elfogadasa. Ezen tulmenden a sikeres fellépés érde-
kében az agenda a hatékonyabb informacidcserét, a megndvelt mlveleti egylttmikddést és
az unios politikakba, valamint eszk6zokbe vetett k6zos bizalmat hatarozza meg a legfonto-
sabb sikertényezékként.

A 2015. junius 25-26-i tanacsi csucstalalkozé, valamint a Kiligyek Tanacsanak majus
18-i Ulése ebbdl a szempontbdl eredményesnek tekinthetd, hiszen mindkét alkalommal

8 Uo.

o Igaz ugyanakkor, hogy ezen médosithat az ukran—orosz konfliktus kapcsan kialakult Iégkér a NATO tagorszagai
korében, de a hosszu tavu tendenciak kapcsan gydkeres valtozas nem prognosztizélhatd. Bévebben lasd Etl
Alex: Az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének alakulasa az Azsia felé fordulas tiikrében. SVKK Elemzé-
sek, 2015/12.

1% Csiki Tamas: i. m.

1 Kozos Biztonsag- és Védelempolitika (Common Security and Defense Policy — CDSP).

12 Eurdpai Tanacs: Kévetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2013. 12. 19-20.

13 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — The European Agenda on
Security. Ec.europa.eu, 2015. 04. 28.
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hangsulyoztak az unios szintl stratégiai felulvizsgalatok szikségességét. Ennek keretében
folytatédni fog a munka az uj, belsé biztonsagi stratégia megalkotasaval, valamint a terroriz-
mus elleni fellépésre vonatkozé iranymutatasok™ végrehajtasa kapcsan is. E teriileten to-
vabbi fontos el6relépés, hogy a féképviselének — folytatva a jelenleg is zajlé eszmecserét a
tagallamokkal és az unids intézményekkel — a 2016. juniusi Glésre egy Uj, globalis kil- és
biztonsagpolitikai stratégiat kell majd benyujtania. Mindezek az intézkedések olyan k6zép- és
hosszu tavu lehet6ségeket rejtenek magukban, amelyek javithatnak az unios szintl stratégi-
ai tervezés aktualis helyzetén, és ezzel egyltt a dokumentumok idészeriivé tétele, felllvizs-
galata és finomhangolasa valaszt adhat a KBVP-t érd kritikadk egy részére. A stratégiai meg-
Ujulasnak azonban magaban kell hordoznia — az egyébkeént a kdvetkeztetésekben is szerep-
I6 — szinergiak novelését a civil és a katonai, valamint a kils6 és belsé biztonsagi szektorok
kozott.

A stratégiai szint( tervezésen tul a dontéshozok tébb, a KBVP napi lathatésagat, vala-
mint hatékonysagat érinté kérdésekkel is foglalkoztak — a fentieknél mérsékeltebb eredményt
elérve. Az ukran—orosz konfliktus nyoman egyre inkabb kéztudatba kertl ,hibrid veszélyek”
egyértelmien nyugtalanitjak az eurdpai dontéshozdékat is, hiszen a Tanacs kovetkeztetései-
ben is jelezték, hogy ,mozgdsitani kell az unios eszkdzoket a hibrid hadviselés jelentette ve-
szélyekkel szembeni fellépés érdekében.”” Eppen ezért a Kiiliigyek Tanacsanak majusi iilé-
sén felkérték a foképviseldt, hogy a Bizottsaggal és az Eurdpai Védelmi Ugyndkséggel
egyuttmikodve 2015 végéig terjesszen be javaslatokat a tagallamok hibrid kihivasok elleni
képességeinek erfsitésere. A foképvisels altal javasolt csomagnak szamolnia kell a
kibervédelemmel, a stratégiai kommunikacioval, a korai el6érejelz6é rendszerekkel, az EU re-
levans belsé és kiils6 politikaival, a katonai képességfejlesztési programokkal és a partner-
szervezetekkel (legféképp a NATO-val) folytatott egylittmiikddéssel is.'® Szintén a hatékony-
sag novelésének szempontjait szem elétt tartva a Kiligyek Tanacsa felkérte Federica
Mogherinit egy uniés szintii SSR'’ keretrendszer kialakitasara 2016 kézepéig, amely érinteni
fogja a KBVP dsszes vonatkozd pontjat.™®

A Tanacs ismételten jelezte az egyuttmikoédés fokozasanak szikségességét az ENSZ,
a NATO, az EBESZ, valamint az Afrikai Unid szerveivel, valamint kiemelte annak fontossa-
gat, hogy a partnereket képessé tegyék — konkrét képességfejlesztési projekteken keresztil
— a valsagok megel6zésére és kezelésére.' Ezeken beliil is leginkabb az ENSZ-EU Béke-
fenntartasi és Valsagkezelési Stratégiai Partnerség, az EBESZ ukrajnai mlveleteinek nyuj-
tott tdmogatas, valamint az Afrikai Békeeszkdz (African Peace Facility — APF)? szerepel
hangsulyosan a kdvetkezetésekben.”

Mivel az elmult évek miveleti tapasztalatai tdbb izben is ramutattak a katonai képessé-
gek hianyossagaira, a Tanacs tovabbra is prioritdsnak tartja, hogy a tagallamok megfelelé
forrasokat kulonitsenek el védelmi kiadasaikra, valamint a rendelkezésre all6 forrasokat ha-
tékonyan hasznaljak fel.”? A hianyz6 képességek biztositasaval kapcsolatban — a 2013. de-

1 A februari iranymutatasok kézil kiemelkedik, hogy a Tanacs felszdlitotta a tagallamokat az EU 2005-6s terro-
rizmus elleni stratégiaja alapjan térténé atfogd megkdzelités alkalmazasara; a 2014-ben elfogadott, a terrorizmus
sek tamogatasara a széls6séges mozgalmak és az er8szak visszaszoritasa érdekében. Ez utdbbiak kozil ki-
emelték az International Centre of Excellence for Countering Violent Extremism, a Global Community
Engagement and Resilience Fund és a Radicalisation Awareness Network szerepét. Forras: Outcome of the
Council Meeting, 3367th Council meeting — Foreign Affairs, Council of the European Union, 2015. 02. 09.

!5 Europai Tanacs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. 0.

% Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 3. o.

v Security Sector Reform - biztonséagi szektor reformja.

'8 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18, 8. o.

18 Eurdpai Tanacs: Kdvetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. o.

2 Az Afrika Békeeszkoz annak érdekében jott Iétre, hogy az EU-Afrika Partnerség keretében tamogassa a béke
és a biztonsag elémozditasat a kontinensen. A harom & eleme a képességépités, a béketamogatd miiveletek és
a fejlesztés, valamint korai beavatkozé mechanizmusok. Forras: African Peace Facility. Africa-eu-partnership.org,
2015. 08. 19.

2L council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 7. o.

2 Europai Tanacs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. 0.
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cember 19-i tanacsulés nyoman — prioritasként meghatarozott négy képesség tovabbi fej-
lesztése®® kapcsan csak mérsékelt eredmények sziilettek:*

o [égi utantéltés: tovabbi tagallamok csatlakoznak a hasonl6 flottak kozti szinergiak és
egyuttmikddési kezdeményezések azonositasahoz; az interoperabilitas ndvelése egy
legi utantdltési kiképzési kor felallitasaval és az Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksag
szakértdi kdzpontként torténé hasznalataval.

e Tartés taviranyitasu légi rendszerek: az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és a Bizottsag fo-
kozza a légtér-ellenérzési és repllésbiztonsagi engedélyeztetés terén folyd szabalyozé
és koordinalé munkajat annak érdekében, hogy a tartds taviranyitasu légi rendszereket
biztonsagosan lehessen integralni az eurdpai légi kozlekedésbe. Ezen a téren fokozzak
az egyuttmiikddést a partnerekkel annak érdekében, hogy a fejlesztés alatt és rendsze-
resités elétt allé kbézepes magassagu, hosszu jarérozési idejl taviranyitasu rendszerek
(MALE RPAS) Uzleti modellje életképessé valjon (azaz mikddtetésik ne itk6zzon a ha-
talyos eurdpai unios jogszabalyokba és Iégligyi szabalyzdkba).

o Kibervédelem: a tagallamok és unids intézmények targyalnak egy egyuttmikodeési keret-
rendszer kialakitasardl és novelik eréfeszitéseiket a kiképzés és az oktatas teriletén.

e Miholdrendszerek fejlesztése: Az Eurdpai Védelmi Ugynokség és a Bizottsag attekinti a
lehetséges kovetkezd |épéseket a civil és katonai mihold-technolégiat felhasznalok
szikségleteinek értékelése alapjan. Mindezek mellett a kiligyminiszterek arra batoritot-
tak az Eurépai Védelmi Ugynodkséget, hogy segitse eld az Egységes Eurdpai Egbolt ka-
tonai agazatra kiterjedé koordinaciojat is.

Mind a Tanacs, mind pedig a kulugyminiszterek foglalkoztak az eurdpai védelmi ipar,
konkrétan pedig az Eurdpai Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis (EDTIB) helyzetével is,
amelynek kapcsan abszolut prioritast jelent ,az eurépai védelmi egyuttmikddés elémozdita-
sa a kulcsfontossagu képességek biztositasa érdekében, tébbek kdzott unids forrasok fel-
hasznalasaval.”®™ Ez mar csak azért is figyelemre méltd, mivel a szektor tébb kritikat is kapott
az elmult években a fragmentalt belsé szerkezet, a piaci torzulasok és az akadoz6é mikdodés
kapcsan. Ebben jelenthetnek el6relépést az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és a Bizottsag
egyuttmikddésével kialakitott el6készitd intézkedések a 2017-ben indulé KBVP szint(i kuta-
tasokhoz.”® Az elékészitd intézkedések a jové védelmi célu kutatasait kézéppontba allitd
projekteket takarnak. Amennyiben a 2017-t6l évi 17 millié eurds koltségvetéssel induld el6-
készitd intézkedések bevaltjak a hozzajuk flizétt reményeket, gy a KBVP-hez kéthetd kuta-
tasok legfontosabb eszkdzévé valhatnanak. Ezen felll kikdvezhetnék az utat ahhoz is, hogy
az unios védelmi kutatasi és fejlesztési programok 6nallé fejezetként szerepelhessenek a
2021-2027-es pénziigyi keretkoltségvetésben.’” A projekt sikerességébe vetett bizalmat
egyébként jél jelzi, hogy a Tanacs is hangsulyozta, ,biztositani kell az EU koéltségvetésébdl a
KBVP-vonatkozasu kutatasokra iranyul6 elékészité intézkedéshez szikséges finanszirozast,
megteremtve a feltételeket egy esetleges jovébeli védelmi kutatasi és technoldgiai program
elinditasahoz”.?®

Ezen tulmenden — a 2013-as kovetkeztetésekkel egybehangzéan — tobb izben is hang-
sulyoztak a kettds felhasznalasu termékek szinergigjanak maximalizalasat a kutatas és fej-
lesztés tertletén. A hatékony, fenntarthato és versenyképes védelmi ipari bazis megteremté-
séhez a Tanacs kiemelte azon beruhazasok azonositasanak fontossagat, amelyek becsator-
nazhatjak az eurdpai védelmi ipart a szélesebb ndévekedési és beruhazasi programokba. Am
ennek megvaldsitasahoz jelentés koltséghatékonysagra van szikség, ami megkdveteli a
2009-es védelmi iranyelvek® végrehajtasat, az Eurépai Unié miikddésérsl szolé szerzédés
346. cikkét® is beleértve.**

23 A 2013. decemberi allapot bévebb ismertetéséhez lasd Csiki: i. m. 58. o.

24 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 12-13. o.
% Eurdpai Tanacs: Kdvetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. 0.

% Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 17. o.

*" EDA: Preparatory Action for CSDP-related research, European Defense Agency, 2015. 06. 18.

2 Eurdpai Tanacs: Kévetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 25-26. 6. 0.

2 A széban forg6 iranyelvek kozll 2009/43/EK direktiva a védelmi jellegl termékek unidn bellli kereskedelmét
hivatott egyszerlibbé tenni azaltal, hogy a kereskedelemmel kapcsolatos eljarasok — mindenekel6tt az exporten-
gedélyek kiadasa — tekintetében a tagallami jogszabélyok harmonizélasat irja el6. A 2009/81/EK iranyelv pedig a
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Az EDTIB hatékonysagnoveléséhez szikség van tovabba a kis- és kozépvallalkozasok
bekapcsolasara is a védelmi szektorba. Ez az lzleti lehetéségek feltarasaval, az uniés ta-
mogatasok elérhetdévé tételével és a hatarokon atnyuld piacokhoz valé hozzaféréssel valo-
sithatd meg. Majusban felkérték a Bizottsagot, hogy folytassa eréfeszitéseit ezeknek a val-
lalkozasoknak a tamogatasa érdekében. E célbdl a Bizottsag mar létrehozott egy tanacsadoéi
csoportot, hogy térképezze fel a kis- és kdzépvallalkozasok hozzaférési lehetéségeit a hata-
rokon atnyuld biztonsag- és védelempolitikai vonatkozasu szerzédésekhez, projektekhez. A
csoport varhatéan a kdvetkez6 12-18 hénapban publikalja majd az eredményeit.*

Migracio

Az Eurdpa biztonsagi kdrnyezetében 2010 o6ta kialakult elhiizodé konfliktusok, kildndskép-
pen a libiai, a sziriai és az iraki allam 6ésszeomlasa jelentésen novelték a kontinensre nehe-
zedd migracios nyomast, amely a meneklltek szamanak egyre jelentésebb ndvekedésével
jart, ami 2014 6ta kezdett minden korabbit felGImulni, tullépve éves szinten a 600 000 fét
(amit az irregularis migransok, nem regisztralt hataratlépék szama bizonyara meghaladt).
Ezzel parhuzamosan az elérhetd adatok alapjan 280 000 alkalommal probaltak meg illegali-
san atlépni a schengeni hatarokat a 2014-es év soran®, ami precedens nélkiili, kiugré muta-
ténak szamit. A helyzetet tovabb bonyolitia az a tragédiasorozat, amely a Foldkdzi-tenger
térségében jatszédik le naprol mint —nap és egyre nagyobb méreteket oltve. 2014-ben 6sz-
szesen 3000 ember vesztette életét, mikdzben kildonbdzé lélekvesztdkdn és embercsem-
pész-halbzatok szervezésében megprobalta elérni a kontinens partjait. A helyzet napjainkra
onansrlyira eszkalalddott, hogy az aldozatok szama csak 2015 aprilisaban 1200 fére volt te-
hetd.

kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozo szabalyokat tartalmazza. Az irdnyelv célja a kormanyzati beszerzések atlat-
hatésaganak névelése, az eljarasok harmonizalasa, a tendereztetési eljardsok megnyitasa az eurdpai véllalatok
szamara.” Mukics Gergely: Tébbnemzeti beszerzések az eurdpai védelmi piacon. Létrehozhato-e konszolidalt
kereslet Eurépaban? Nemzet és Biztonsag, 2013. 3-4. sz.

%0 E cikk értelmében: ,A) egyik tagallam sem kételes olyan informaciot szolgaltatni, amelynek kozlését ellentétes-
nek tartja alapvet6 biztonsagi érdekeivel, valamint B) a tagallamok megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik
védelme érdekében altaluk sziikségesnek tartott, fegyverek, 16szerek és hadianyagok el8allitasaval vagy keres-
kedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak hatranyosan a belsé piacon
bellli versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra szant termékek tekintetében.” (Forras: Az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 346. cikk.) Osszegezve: a szerzédés
lehetévé teszi a tagallamok szamara a K6zos Piac elveinek torzitasat, hiszen engedélyezi, hogy az egyes alla-
mok védjék sajat védelmi iparukat a szabad versennyel szemben.

3L council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 15. o.

%2 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 16. o.

* FRONTEX: Annual Risk Analysis 2015. Frontex, 2015. 04. 27., 6. 0.

3 Faleg, Giovanni — Blockmans, Steven: EU Naval Force EUNAVFOR MED sets salil in troubled waters. CEPS
Commentary, 2015. 06. 26. 2. o.
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2008-2014.% (Szerkesztette: Matyas Maté)

Az egyik legjelentésebb gyakorlati lépés egyértelmliien ehhez a problémahoz kotheté:
majus 18-an a Killigyek Tanacsa arrdl dontétt, hogy egy KBVP-miivelet keretében dolgoz ki
valsagkezelési koncepciot, amelynek koézponti eleme a junius 22-én inditott EUNAVFOR
MED lett. Az Uj katonai mvelet 6 célkitizése ,a Foldkozi-tenger térségében tevékenykedd
embercsempészek és emberkereskeddk (izletszer(i tevékenységének ellehetetlenitése.”*®
Koltségvetése (a 2 honapos el6készitési és 12 hdnapos kezdeti megbizasi id6szakra vonat-
kozdéan) 11,82 millié eurd, mig a miveleti parancsnoksag székhelye Rémaba telepul, Enrico
Credendino ellentengernagy iranyitasa alatt. Jelenleg a 14 tamogaté nemzet kdzoétt Belgiu-
mot, az Egyesiilt Kiralysagot, Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gérégorszagot,
Hollandiat, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Németorszagot, Olaszorszagot, Své-
dorszagot és Szlovéniat emlithetjik. A mivelet zaszléshajoja az olasz CAVOUR repulégép-
hordozé lesz, amelyet tovabbi 8 felszini és felszin alatti hajoegység, valamint 12 replléesz-
koz egészit majd ki.

Az EUNAVFOR MED tevékenységi kdre harom egymast kdvetd szakaszban valosul
meg, amelyek a kévetkezék:

1. az embercsempész- és emberkereskedd-halozatok megfigyelése és felmérése (el-

kezdédott junius 22-én)*’;

2. agyanus hajok felkutatasa és — szikség esetén — elterelése;

3. ahajok és a hozzajuk kapcsolddé eszkdzdk artalmatlanitasa, valamint a kereskeddk

és csempészek letartoztatasa.®®

A mivelet meginditasat egyértelmiien a 2008 6ta Szomalia partjainal miikodé, kaldzko-
das elleni EUNAVFOR Atalanta inspirdlta. Azonban jelen esetben az EU Iépéseit nem dvezte
altalanos lelkesedés a nemzetkdzi kdzosségben. Az EUVANFOR MED meginditdsa mind
humanitarius, mind pedig nemzetkozi jogi szempontbdl jelentds kritikakat kapott az elmult
hetek soran. Az ENSZ fétitkara, Ban Ki Mun hangsulyozta, hogy a problémara nem létezik
katonai megoldas, hiszen az csak globalis keretek kozott kezelhetd.*® Kézds nyilatkozatban
adott hangot aggodalmainak az ENSZ Menekdltlgyi Fébiztossaga, valamint tobb mas nem-
zetkOzi szervezet is, melyben kiemelik, hogy az EU altal inditott mdveletnek konnyen az al-

% Az adatok forrasa: Eurostat: Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual
aggregated data.

%Az Eurépai Unié Tanacsa: Embercsempészet a Foldkozi-tengeren: a Tanacs unids tengeri miveletet hozott
létre. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18.

87 Tigner, Brooks: First phase of EUNAVFOR Med mission launched. Jane’s, 2015. 06. 22.

3 European Union Naval Force — Mediterranean. Eeas.europa.eu, 2015. 07. 22.

%9 Rettman, Andrew: UN chief says EU boat-sinking plan won't work. Euobserver.com, 2015. 05. 27.
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dozatava valhatnak az emberkereskedék altal szallitott migransok, és éppen ezért minden
egy%s Iépésnek a nemzetkdzi humanitarius jogi elbirasokkal 6sszhangban allénak kell len-
nie.

Nemzetkozi jogi szempontbdl bonyolitja a helyzetet, hogy a Wikileaks tobb titkos doku-
mentumot*® is kiszivarogtatott a mivelet tervezésével kapcsolatban. A probléma elsésorban
abbdl fakad, hogy az EUNAVFOR MED elsé szakaszahoz nem sziikséges az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsanak felhatalmazasa, ugyanakkor ez mar nem feltétlenll igaz a masodik és a
harmadik szakaszra.”” Ennek egyik kdvetkezménye volt, hogy az eredeti tervezet szerint a
mivelet mandatumaba tartozott volna az embercsempész hajok ,megsemmisitése” is, am
ezt a sz6t késébb torolték a dokumentumbdl.*® Az emlitett Wikileaks-dokumentumok azon-
ban tébb helyen is arra utalnak, hogy az EU értelmezése szerint bizonyos esetekben a hajok
elfoglalasara vagy megsemmisitésére is van lehetéség az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
felhatalmazasa nélkil is. Ennek az egyik esete, ha az adott hajé zaszl6 és nemzetiség nélku-
li, mig a masik esete, ha az adott allam — amelynek zaszlaja alatt a hajé tevékenykedik —
ebbe beleegyezik. Mivel a Biztonsagi Tanacs szlkséges felhatalmazasa tovabbra sincs meg
— az orosz ellenallas kovetkeztében —, az EU ezzel parhuzamosan egy masik lehetdséget is
napirendre vett a jogi keretek betartasa érdekében. Ez az alternativa az lenne, ha egy legitim
libiai kormany meghivasa alapjan hajtanak végre a muiveletet, amelynek kapcsan viszont
egyelére jelents akadalyt jelent a Libian belili politikai megosztottsag.* Végezetiil pedig a
nyilvanossagra hozott dokumentumok egyértelmien szamolnak az ugynevezett ,collateral
damage” lehetdéségével, ami annyit jelent, hogy a mlvelet kapcsan végrehajtott akcidknak —
jellegiikbél adédéan — valdsziniileg civil aldozatai is lesznek.*® Egyelére tehat rendkiviil sok a
bizonytalansag az EUNAVFOR MED jovéjét illetéen, mivel azonban az ellenérizetlen tome-
ges migracio egyre nagyobb méreteket Olt a Foldkozi-tengeren, az EU egyértelmien lépés-
kényszerbe kerult. Politikai szinten egyértelmiien szukség lenne a megfelel6 nemzetkozi jogi
hattér kialakitasara és a mandatum koril felmerilt vitas kérdések tisztazasara is, valamint
kiemelked6en fontos, hogy az unid hajéi tiszteletben tartsak az emberi jogokat tevékenysé-
glk soran, hiszen egy Ujabb humanitarius katasztréfa — az aldozatok magas szama mellett —
csak még tovabb rontana az eurdpai orszagok nemzetkozi megitélését.*®

A katonai mivelet meginditasa mellett a Tanacs a juniusi csucstalalkozé keretei kozt
deklaralta, hogy ,az eurdpai migraciés stratégianak megfeleléen folytatni kell a munkat az
atfogd és rendszerszintl megkozelités valamennyi dimenzidjaval kapcsolatban.”. A hazai
téren is egyre inkabb atpolitizalédd illegalis migracio és az EU kilsé hatarainak védelme
kapcsan harom kulcsfontossagu dimenzidban sziilettek dontések,*” amelyek a kdvetkezék:

o Attelepités/letelepités;

e visszakulldés/visszafogadas/reintegracio;

e egyuttmikddés a szarmazasi és a tranzitorszagokkal.

Az elsd dimenzidba egy 60 000 migrans letelepitését célz6 intézkedéscsomag tartozik.
Ebbdl 40 000 f6t Gorogorszagbdl és Olaszorszagbdl kivantak ideiglenesen attelepiteni a
tobbi tagallam teruletére, valamint tovabbi 20 000 lakéhelyét elhagyni kényszeruld menekult
telepulhetett volna le az unid teruletén. A hatarokhoz érkez6 migracios hullam kontrollalasa
érdekében dontés sziletett fogadasi és elsédleges fogadasi létesitmények (,fokuszpontok™)

0 Joint Statement on Protection in the Mediterranean in light of the EU Council's Decision of 23 April 2015.
Unhcr.org, 2015. 04. 27.

1 Lasd példaul Wikileaks release: U Politico-Military Group advice on the military intervention against "refugee
boats" in Libya and the Southern Central Mediterranean. Wikileaks.org, 2015. 05. 25. és Wikileaks Release: EU
defence chiefs' approved plan for military intervention against "refugee boats" in Libya and the Mediterranean.
Wikileaks.org, 2015. 05. 25.

“2 Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye alapjan ugyanis elméletileg akkor lenne joga az Eurépai Unié erbinek a
hajok fedélzetére Iépni, ha azok feltételezhetéen rabszolga-kereskedelemben (slave trade) vesznek részt. Forras:
United Nations Convention on the Law of the Sea: Article 110.

43 Cirlig, Carmen-Cristina: EU Mounts New Maritime Operation To Tackle Mediterranean People Traffickers. Eu-
ropean Parliamentary Research Service, 2015. 06. 09.

4 Faleg — Blockmans: i. m. 3. 0.

“ peers, Steve: Analysis The EU’s Planned War on Smugglers. Statewatch, 2015. majus.

“ Faleg - Blockmans: i.m. 3. o.

" Europai Tanacs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. 0.
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létrehozasardl is, amelyek feladata a Frontex,*® az Europol,”® az EASO® és szakérték bevo-
nasaval a beérkez6k minél hatékonyabb regisztralasa és azonositasa lesz. Ezen felll Ma-
gyarorszag szamara tovabbi fontos lépésként értékelhetd a hatarszakaszon fekvé tagallam-
oknak nyujtott azonnali pénzugyi tamogatas. Ugyanakkor az intézkedéscsomagot nem sike-
rult maradéktalanul végrehajtani. A képet els6sorban az arnyalja, hogy a Gérdégorszagbdl és
Olaszorszagbhal attelepiteni kivan 40 000 f6 helyett végll csak 32 356 fére szol6 befogadasi
ajanlat érkezett a tdbbi tagallambdl (a legtdbb Németorszag részérél 10 500 fével, mig Ma-
gyarorszag egyetlen menekiilt befogadasat sem vallalta).>

Ennél joval visszafogottabb eredményeket tud felmutatni a masodik dimenzié, amely leg-
inkdbb a mar meglévd intézkedések és eljarasok maradéktalan végrehajtasat tizi ki célul
(cotonui megallapodas),> valamint megbiztak a Bizottsagot, hogy 2016-ra alakitsa ki az Eu-
ropai Visszakuldési Programot (European Return Program). Az intézkedéscsomag jellegébdl
csokkentése, valamint a kiutasitasi eljarasok egyszerisitése.

A harmadik dimenzié kapcsan a Tanacs részletes javaslatokat a vallettai csucstalalko-
z6n (2015. november 11-12) fog elbterjeszteni. Az egyuttmikodés fokozasa Térokorszag,
Irak, Jordania és Libanon esetében varhatd, hiszen a dokumentum e négy orszagot nevesiti.
Mindezek mellett dontés szlletett egy magas szint(i konferencia megszervezésérél, amely-
nek f6 témaja a nyugat-balkani tranzititvonalak ellenérzése lesz.

Osszegzés

Az elmult években mar megtapasztalhattuk, hogy nem a KBVP az az unids politikai terulet,
amelynek kapcsan atuté eredmények szlletnek egy-egy csucstalalkozon. Ugyanakkor bizta-
té6 lépésként értekelhetd, hogy a biztonsagpolitikai diskurzust dominalé migracié elétérbe
kerllése, valamint a gordg pénzlgyi és gazdasagi valsag eszkalalodasa mellett is sikerilt
eléremutatd, kdzéptavra is tervez6 dontéseket hozni bizonyos kérdésekben. Ezek kdzll a
legjelentésebb egyértelmlien az unios szintl stratégiai dokumentumok felllvizsgalata lesz,
amely ujabb 16kést adhat a KBVP-nek. Mérsékelt sikerként értékelhetd az is, hogy folytatodik
a hianyzo katonai képességek unids szintl fejlesztése, valamint az elékészitd intézkedések
idével elérelépést hozhatnak a fragmentalt eurdpai védelmi ipar helyzetében is. Bar a katonai
és civil mlveletek tervezésében rovid tavon nem varhato valtozas, e terlleten is elmozdulas
tapasztalhatd, hiszen — talan a vartnal még nagyobb visszhangot is okozva — az EUNAVFOR
MED meginditasdban is egyetértettek a csucstalalkozon. Tovabbra is jelen vannak azonban
olyan problémakérék — mint az eurépai ambicidszintbeli anomalia, az Egyesiilt Allamok
Azsia felé fordulasa, a kontinens szomszédsagaban megsokasodo valsagovezetek, illetve a
tapasztalhaté migraciés nyomas hosszu tavu kezelése —, amelyekre mindezidaig nem sike-
rult megnyugtatd valaszokat talalni. Ezek kapcsan a leginkabb pozitiv fejleményként az érté-
kelhetd, hogy a dontéshozok is tisztaban vannak az e teruleteket atszové kihivasokkal, hi-
szen a zarodokumentumban is hangsulyoztak: ,Az Eurdpai Tanacs rendszeresen vissza fog
térni a biztonség- és védelempolitikai kérdésekre.”

8 Az Eurépai Uni6 tagallamainak kilsé hatarain valé operativ egyuttmikddési igazgatasért felelés eurdpai tgy-
nokség.
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sa, az afrikai, karib-tengeri és csendes-0cedni térség orszagainak (AKCS-allamok) fokozatos integralasa a vilag-
gazdasagba és mindekdzben a fenntarthato fejlédés célkitiizéseinek tiszteletben tartasa.” A megallapodas részle-
teiért lasd bévebben EUR-Lex: Cotonui Megallapodas.
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