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Uj id6szamitas? Mianmar a 2015. évi parlamenti valasztasok utan

A Mianmari Allamszévetség Koéztdrsasdga 2010 6ta zajlé belpolitikai dtalakuldsdnak
szakaszait értékelve mar igencsak elhasznalodott fordulatként hat a ,,torténelmi” jelzé.
Nem vitas ugyanakkor, hogy a 2015. november 8-dn lezajlott altalanos térvényhozasi
valasztasok a maguk nemében unikalis jelenté6séggel birtak e folyamat szempontjabol,
komoly préba elé allitva az addigi alkotmanyos és belpolitikai reformokat. E voksolas
soran 1990 utan elsé izben nyilt orszagos szinten lehetéség arra, hogy a demokratikus
polgari ellenzék ,,zaszlovivéjének” tekintett, Aung Szan Szu Csi vezette Nemzeti Liga a
Demokraciaért (NLD) megmérettessen a valasztok elbtt, és megszerezze a tobbséget
az orszdg parlamentjében.' Ezzel egyszersmind olyan kihivds elé is éllitia a kiformalo-
dott rendszert, amely alkalmas annak felfedésére, hogy a politikai élet kulisszai mégé
huazédott katonai elit mennyire all ki a reformok mellett, és hajlandé-e tudomasul venni
legnagyobb kritikusanak dominans szerepbe keriilését. Elemzésiink Mianmar kézel-
multjanak, valamint politikai struktuarajaba kédolt belsé anomaliainak értékelésével ve-
szi szamba az uj, reménybeli polgadri kabinet el6tt tomyosulé kihivasokat.

I. Ot mozgalmas év

Mianmar tébb mint husz év kdzvetlen katonai uralom utan 2010-t8l lépett a parlamentariz-
mus restauracioja és az ovatos liberalis reformok utjara, amitél az orszag fejlédési kilatasai-
nak javulasat, nemzetkdzi elszigeteltségének felszamolasat és nem utolsésorban nagyhatal-
mi kapcsolatainak kiegyensulyozédasat vartak.? Noha a feliilrél vezérelt folyamatot sok (és
jogos) kétség kisérte, a nyugati hatalmak altalaban kedvez8en fogadtak a fejleményeket. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok pedig — a varakozasoknak megfeleléen — a Kina nagyhatalmi
emelkedésétél meghatarozott kelet-azsiai stratégiai perspektivak szempontjabdl értékelte a
mianmari térekvéseket, és dvatosan bar, de tamogatta éket. E tdAmogatas az adott térténelmi
pillanatban csaknem minden érintett fél szamara a legelfogadhatébb kompromisszumot je-
lentette. Mianmar fegyveres erdinek (az ugynevezett Tatmadaw-nak) 1988. szeptember 18-i
nyilt hatalomatvételét kovetben Iényegében két évtizeden at minden kuls6 és bels6 torekves
meghiusult a kiéplld szigoru pretorianus rezsim fellazitasara vagy megbuktatasara. A hatal-
mi pozicidba keruld tabornoki junta raadasul hathatds tamogatasra lelt a Kinai Népkoztarsa-
sag részerdl, és 1997 juliusatél az ASEAN is tagjai kozé fogadta az orszagot. A demokratikus
ellenzék zaszléshajojanak tekintett Nemzeti Liga a Demokraciaért és ikonikus vezetdje, Aung
Szan Szu Csi — amennyire ezt érzékelni lehetett — tovabbra is igen nagy népszerliiségnek or-
vendett, politikai stratégidja a rendszerrel szemben azonban a Mahatma Gandhi altal ihletett
békés rezisztencian és az erkolcsi folény demonstralasan alapult. A tdbornokok nyilt provo-
kalasatol, esetleges polgarhaborus helyzet felvallalasatél — amiben Mianmarnak amugy je-
lentdés és szomoru ,hagyomanyai” alakultak ki — kovetkezetesen tavol tartotta magat. Mind-
ennek kovetkezményeként a rendszer tehat belllrél nem tiint megdonthetének, igy a nyugati
hatalmak szamara sem kinalkozott mas er6szakmentes megoldas, mint a tabornokok jaték-
szabalyainak — legalabb ideiglenes jellegli — tudomasul vétele.

Mindennek persze ara volt a lakossag szamara: Délkelet-Azsia masodik legnagyobb ki-
terjedési (igaz, ,csak” 6todik legnépesebb) allama dragan fizettet azért, hogy a huszadik
szazad végén elmulasztotta levonni a megfelel6 tanulsagokat a nemzetkdzi kérnyezet valto-

! Az 1990 majus 27-én lezajlott valasztasokrdl lasd Tonkin, Derek: The 1990 Elections in Myanmar: Broken
Promises or a Failure of Communication? In Contemporary Southeast Asia, Vol. 29, No. 1, 2007. 33-54. és
35-36. o.

2 A folyamatrol részletesen Hada Béla: A mianmari katonai diktatura husz esztendeje és a 2010. évi valasztasok.
ZMNE SVKI Elemzések, 2010/15.
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zasabol, és megkisérelte fliggetleniteni magat a globalizalédé vilag alapfolyamataitol. Mian-
mar (ahogy az addigi Burmat 1989 juliusa 6ta nevezik) jelentés természeti eréforrasai és kul-
turalis javai ellenére valamennyi gazdasagi s tarsadalmi mutatéjat tekintve a vilag egyik leg-
elmaradottabb allamava sillyedt. Az egy fére juté GDP tekintetében 2015-ben is mlndossze
Kambodzsat el6zi meg a térségben (vasarlderé-paritason koérilbelll 5208 dollaros ertekkel)
Ez mar komoly el6relépés, hiszen sokaig az utolsonak szamitott. A 2008. évi mélyponthoz
képest a gazdasag névekedése dinamizalédott az elmult évek soran. Mértéke 2015-ben az
Azsiai Fejlesztési Bank varakozasai szerint 8,3% koril alakulhat majd, 4 igaz, ezt a szerény
baZ|sadat is tamogatja, és még mindig nem kozeliti meg a 2008 elétti két szamjegyl értéke-
ket.> ,Csodarol” tehat még nincsen szo, de tény, hogy a mianmari kormanynak az elmult
években sikerilt dinamizalnia az orszag gazdasagat, a fejlédés fennmaradasat illetéen pedig
altalaban optimistak a nemzetkozi szervezetek.

Nem minden esetben lehetnek azonban ennyire derllatéak: az ENSZ Human Develop-
ment Indexe szerinti rangsorolasban az orszag a szubszaharai Afrika aIIamawaI kerll egy
kategdriaba (2014 ben a 161. helyre, Angola és Ruanda kozé soroltak) Siralmasabb tarsa-
dalmi viszonyok Azsidban ma valéban csak Afganisztant és Eszak-Koreat jellemzik. Névekvd
tarsadalmi feszlltségeinek pedig meghatarozé szerepe volt a mianmari ,rendszervaltas”
meginditasaban is. Utobbit a 2007-ben kirobban orszagos tuntetésektél (az ugynevezett saf-
ranyforradalom) és a katonal junta erre adott valaszaltol kéztik az alkotmanyozasi folyamat
elinditasatol datalhatjuk A 2008. évi alkotmany elfogadasat kovetben lehetéség nyilt a
tobbparti térvényhozas ujbali felallitasara is.

A 2010-es valasztasokat a zommel egykori katonakat tomoérité Szévetségi Szolidaritas es
Fejl6édés Partja (USDP) nyerte meg, a parlamenti helyek koérulbellil 80%-at foglalva el.’
Sikeréhez az NLD valasztasi bojkottja kellett, aminek kdvetkeztében a valaszték zome azt a
partot tamogatta, amelyben a reformokhoz sziikséges erét latta. Ehhez képest paradoxnak
hat, hogy mikor 2011-ben Thein Szein nyugallomanyu vezérezredes, a lekdsz6né katonai
kormanyzat egyik vezetd személyisége — immaron civilbe 6ltdzve — kerult az elndki székbe,
vilagossa valt, hogy a folyamatossag biztositott az el6zd rendszer elitjével, és a reformok te-
kintetében csak ovatos, a katonai érdekeket szem el6tt tartd haladasra lehet szamitani.
Thein Szein személyét ugyanakkor hajlanddak voltak elfogadni az orszag megnyitasaban ér-
dekelt nyugati vezetdk is. Optimizmusuk nem minden alap nélkul valo volt: a junta emberei a
tarsadalmi feszultségek enyhitése mellett a politikai nyitastdl az orszag kulsé folyamatok
taplalta stratégiai dilemmaibdl is kiutat reméltek. Mianmar relativ nemzetkdzi elszigeteltsége
(melyet — mint jeleztik — ASEAN-tagsaga az ezredfordul6tdl némileg oldott) persze korant-
sem azt jelentette, hogy a kilvilaghoz fliz6d6 viszony ne lett volna meghatarozé jelentéségi
kérdés az orszag iranyitéi szamara. A kdzponti problémat — az érzékeny geostratégiai kor-
nyezetben elhelyezkedd, egyensulyozasra kényszerulé allamoknal megszokott médon — a
nagyhatalmakhoz f(iz6d6 viszony jelentette. A Kinai Népkoztarsasag partnersége ket évtized
alatt gazdasagi és biztonsagpolitikai szempontbdl is kiemelked6 jelentéségive valt,* JoIIehet
a targyalotermeket elhagyva mindkét orszag kormanyzata gyanakvassal és némi ellenszenv-
vel figyelte a masik tevékenységét. A Kina felé valé egyoldalu elkdtelez6dés ugyanakkor a
legkevésbé sem felelt meg a katonai junta altal preferalt er6s szuverenitasi térekvéseknek,
és persze ellentétes volt hagyomanyos, mindenkitél vald tavolsagtartast preferald stratégiai
kulturgjukkal is. A politikai oldoédas esélyt kinalt a Pekingt6l valo relativ tavolodasra és mas,
nyugati partnerekkel valé kapcsolatépitésre a kinai befolyas kiegyensulyozasa érdekében.

Lasd Myanmar GDP and Economic Data. Global Finance, 2015. 11. 06.

Myanmar Economy, Asian Development Bank, 2015. 11. 06.

Myanmar GDP and Economic Data. Global Finance, 2015. 11. 06.

Unlted Nations Development Programme. Human Development Reports. 2015. 11. 04.

" Lasd Steinberg, David I.: The United States and Myanmar: a ’boutique issue’? International Affairs, Vol. 86,
Issue 1, 2010, 176. o.

Az alkotmany szoveget lasd: Constitution of the Republic of the Union of Myanmar 2010. 10. 25.

Pro militari party ‘'wins’ Burmese election. BBC News, 2010. 11. 09.

% Errél lasd Renaud Egreteau: India and China Vying for Influence in Burma — A New Assessment. India Review,
Vol. 7, No. 1, 2008. 39. o.
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Mindez persze kbézel sem jelenthette a szakitast Mianmar és északkeleti szomszédja kdzott.
Maga Thein Szein is Pekingben tette elsé hivatalos latogatasat 2011. majus 26-an, ahol part-
nerei mar stratégiai jelleglinek nevezték a két allam egyi]ttmijkédését.11 Megfigyelhetd volt
azonban, hogy az Uj kormanyzat egyes kérdésekben hajlamos eltavolodni a kinai érdekektél
(fékeént, ha azok megitélése a kdzvéleményben sem egyértelmien pozitiv), és megindult a
kdzeledés az Amerikai Egyesiilt Allamok felé is. Thein Szein igy 2011. november 30-an — 55
év utan — amerikai kiligyminisztert kdszonthetett az orszé%ban Hillary Clinton személyé-
ben.* &t 2012 novemberében Barack Obama elndk kévette,™ aki 2014 novemberében Ujra
felkereste a délkelet-azsiai orszégot.14 Obama 6l érzékelhetbéen elétérbe helyezte az USA
helyi stratégiai érdekeit, €s nem gyakorolt tulzott nyomast a mianmari kormanyra a liberalis
reformok gyorsitasa érdekében. Amennyiben az USA azzal szamolt, hogy az érvényes felté-
telek mellett is ki tud bontakozni a Liga elsdpré belpolitikai tdmogatottsaga, varakozasait a
2015. évi eredmények visszaigazoltak.

A tdbornokok persze nem biztak az orszag (és 6nndn maguk) sorsat teljes egészében a
demokratikus valasztasokban — sajat hibajukon kival — még amugy is igen jaratlan polgarok-
ra, €s alkotmanyos, valamint partpolitikai eszk6zokkel biztositottak érdekeik allandd és hat-
hatos képviseletét a térvényhozasban és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos kormanyzati
dontéshozatalban és végrehajtasban is. A mianmari alkotmany problémas fejezeteivel azéta
sok elemzés foglalkozott,15 e ponton a belpolitikai struktura fejlédésére gyakorolt hatasaira
érdemes reflektalnunk. Kezdettél fogva vildgos volt ugyanis minden érintett szamara, hogy
Mianmar demokratikus fejlédése elétt az alkotmany katonai szférat privilegizal6 elGirasai ké-
pezik a legnagyobb akadalyt. Az is egyértelm( volt ugyanakkor, hogy a térvényhozas negye-
dét kitevd, a vezérkari fénok altal kinevezett katonai képvisel6k azért tlnek a helyikon, hogy
garantaljdk a fegyveres erék érdekeit, ezt viszont csak ugy tehetik meg, ha fenntartjak a sta-
tus quot a parlamentben, ami nem mellesleg sajat egzisztencidlis érdekeiknek is jol megfe-
lelt.

Ezért, noha mar a most zaruld parlamenti ciklusban felvetédétt az alkotmanyreform igé-
nye, ettél a katonai képvisel6k rendre elzarkoztak. A fegyveres erdk kiterjedt formalis és in-
formalis befolyasa egyértelm(ivé tette az alkotmanyreform kudarcat — a kérdést a kozelgd
valasztasok fair lebonyolitasara hivatkozva elnapoltak, Iényegében a kdvetkez6 kormanyra
orodkitve a belé kodolt konfliktus megvivasat. Az alkotmany moédositasara csak a képviselbk
tobb mint haromnegyedének tamogatasaval kerllhet sor, ami a ,katonai negyed” vétéjogat
teremti meg, figgetlenul mindenféle valasztasi eredménytél. Ehhez adédik hozza a fegyve-
res er6k bazisan és/vagy tamogatasaval szervez6dott, de formailag civil partok esetleges
parlamenti képviselete, ami dsszességében azt eredményezi, hogy a 2008. évi alkotmany-
nak a civil szférat korlatozo elGirasai csak a Tatmadaw tamogatasaval modosithatdak. llyen
felallas mellett egy antimilitarista partnak a parlamenti tobbség biztositasa sem kdnnyi. A va-
lasztasok soran betdlthetd mandatumok koérllbelll 67%-at kell elnyernie. E mandatumokért
november 8-an 90-nél is tdbb part szineiben tébb mint 6000 jeldlt indult.*® Megnyugtaté volt
ugyanakkor, hogy Thein Szein elndk a szavazas napjanak kdzeledtével nyiltan kidllt a nép
szabadon kifejezett akaratanak tiszteletben tartasa mellett, vezessen az barmilyen ered-
ményre. A november 8-i eseményt a legjelentbségteljesebb és legfontosabb valasztasnak
nevezte Mianmar torténelmében,’ és jelenlegi felfogasunk szerint aligha tévedett.

™ Lasd Sun, Yun: China's Strategic Misjudgement on Myanmar. Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol.
31 (2012), No. 1, 80. o.
12 Myers, Steven Lee: Greeted Quietly, Clinton Arrives in Myanmar. The New York Times, November 30, 2011.
(2012. 04. 05.) és Hillary Clinton Burma visit: Suu Kyi hopeful on reforms. BBC News Asia, December 2, 2011.
gou. 04.05.)

Talev, Margaret — Kate, Daniel Ten: Obama Asia Trip to Mark First Myanmar Stop by U.S. President.
Bloomberg, November 9, 2012. (2015. 11. 06.)
% Einhorn, Bruce: Obama Visits Myanmar, a Success Story That Has Soured. Bloomberg, November 13, 2014.
2015. 11. 06.)
ES A szerz6tél 14sd példaul Vélasztasok és stratégiai Utkeresés Mianmarban. NKE SVKK Elemzések, 2012/6. 3-4.
0.
16 Myanmar election: Opposition confident of victory. BBC News, 2015. 11. 09.
7 Euller, Thomas: Myanmar's People Joyful in Voting, Even With Final Results Days Away. The New York Times,
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Il. A mianmari allamisag gordiuszi csomoéi

Az ujonnan felallé6 kormany alapvet6, mondhatnank ,nemzetstratégiai” szintl problémakdérok-
kel néz szembe, melyek rendezésének — azok Osszetettsége miatt — legfeljebb nekilathat
majd. Mianmar tarsadalma és politikai élete nemzedékek 6ta megoldatlanul gorgeti maga
el6tt az allamisag alapvet6 problémait, melyeket az 1948. évi flggetlenné valasa 6ta elma-
radt vagy megrekedt folyamatokon keresztll érzékelhetlink a legélesebben.

Ezek kozll elsd helyen emlithetjik a nemzeti integraciét, mely a tarsadalom korilbeldl
60-65%-at alkotd bamar (burman) tobbség és a vallasi és etnikai kisebbségi csoportok egy
politikai k6zosséggé formalasat kdvetelné. Ennek hidnya veégigkiséri Mianmar jelenkori szu-
verén torténelmét, legveszélyesebb megnyilvanulasai pedig a hatartérségben zajlé 6ssze-
csapasok a Tatmadaw és a nemzetiségi alapon szervez6dd fegyveres csoportok kdzott. A
mianmari polgarhaboru aldozatainak pontos mérteke maig nem ismert, persze flugg attél is,
hogy mikortdl szamitjuk a tobb szakaszra bonthatd konfliktust. A halottak szama 6sszesen
minden bizonnyal szazezres nagysagrendi, és természetesen ennek tobbszorosét teszik ki
azok, akik otthonaik elhagyasara kényszeriltek. Thein Szein kormanya tlizszineti megalla-
podasokkal igyekezett biztositani valamiféle stabilitast a hegyvidéki térségekben, s megte-
remteni a stabil civil kormanyzas és adott esetben hatalmi atmenet feltételeit. A 2015. okto6-
ber 15-én nyolc nemzetiségi fegyveres csoport részvételével alairt orszagos tlizszlineti meg-
allapodast egy atfogo belsd békefolyamat alapjaul szanjak, amelyhez a tobbi militdns csoport
csatlakozasat is varnak.®® A vilag jelenleg ,leghosszabb ideje tartdé polgarhaborijanak” leza-
rasara tett kisérlet széles nemzetk6zi tamogatasra lelt, jelenleg azonban még csak félsiker-
nek tekinthet6. Az évtizedek 6ta kizddé Karén Nemzeti Uni6é csatlakozasa mar egy ideje biz-
tosra volt vehet6. Egyluttmikodésiuk a béketorekvések nagy eredménye, hiszen a tébbnyire
keresztény karénok sokaig a legkeményebb szecesszionista ideoldgiat képviselték, és ezért
a Tatmadaw legvéresebb tamadasainak voltak kitéve. Kimaradt ugyanakkor a folyamatbol a
leglitéképesebb harci csoportnak tartott Egyesiilt Wa Allami Hadsereg és a Kacsin Fiiggetlen
Hadsereg is. Az Uj kormany éget6 feladatai k6zé tartozik majd a kimaraddk bevonasa a bé-
kefolyamatba, mar csak azért is, hogy ne adjanak érveket a katonai elit kezébe befolyasuk
megdrzésehez.

Megrekedt tovabba az orszag modernizacidjanak folyamata is, ami a polgari-liberalis ér-
torekvései megfigyelhetéek a tarsadalmi konfliktusok jelentds részének hatterében is, mig a
szegeny videki népesség millidi szamara a globalizalodo vilag elkerulhetetlen kihivasai mu-
tatjak meg lemaradasuk kovetkezményeit.

Sokaig elmaradt a valos politikai rendszervaltas is, amit jol fémjelez a ,burmai szocializ-
mus”, majd a kézvetlen katonai diktatura évtizedei és a jelenlegi kurzus k6zétt megfigyelhetd
személyi kontinuitadsok rendszere és a multtal valo elszamolas hianya. Kérdés, hogy a 2015-
Os valasztasok nyoman felall6 kabinet mennyire tud elszakadni ettél az 6rokségtél. Politiku-
sai minéségben mindenképpen Ujat hoznak majd az orszag kormanyzati életébe, a korabbi
elithez k6t6dd allamigazgatas mikddésbe hozasaval azonban lehetnek problémaik. Termé-
szetesen kdzvetlenll kapcsolédik ehhez a dilemmahoz a hadsereg politikai funkcidinak fenn-
maradasa is. Felszamolasa az alkotmany jelenlegi formajanak megérzésével lehetetlen, al-
kotmanymaddositasok kikényszeritésével pedig roppant kockazatos, és kétséges, hogy egyal-
talan megvalosithato-e. Emogott nemcsak egzisztenciak, hanem értékvilagok és identitasok
is allnak. A mianmari fegyveres erdk elitje altalaban hisz sajat kompetenciaiban, és megbiz-
hatatlannak tartja a széthuzo és folyton kulféldi tamogatasért jard civil politikai csoportokat.
Emellett persze azt is el kivanja kerllni, hogy a polgarhaboru és diktatura évtizedei alatt
elkovetett (vagy elkdvetéséhez hozzajaruld) Iépései miatt jogi kellemetlenségei tdmadjanak a
jovBben. Nyilvanvald, hogy az ezzel 6sszefiiggd kompromisszumok alapfeltételét jelentik
majd a tovabbiakban barmiféle olyan engedménynek, melyet a hader6 tehet a civil elit java-
ra.

2015. 11. 08.
18 Slodkowski, Antoni: Myanmar signs ceasefire with eight armed groups. Reuters, 2015. 10. 15.
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Végul ki kell emelniink a megrekedt fejlédési folyamatok kdzoétt az allami erészak-mono-
polium és a teljes teriileti szuverenitas biztositasanak elmaradasat. A polgarhaborus helyzet
tukrében ezt nem kell sokat részletezniink, érdemes ravilagitani azonban, hogy mindez raa-
dasul a fegyveres erdk kezébe adott belpolitikai érveket sajat fontossaganak hangsulyozasa-
ra, mig a valédi rendszervaltas hianya, a modernizacié megrekedése és a politika militariza-
lasa jorészt az 6 szamlajukra irhato.

lll. Belpolitikai foldrengés — biztos utérengésekkel

A november 8-an lezajlott valasztasok a nemzetk6zi megfigyel6k (akik 6sszesen korulbelll
tizezren voltak) beszamoloi alapjan jelentésebb fennakadasoktél és visszaélésektél mente-
sen zarultak, a valasztasra jogosult népesség — aznapi becslések szerint — mintegy 80%-a-
nak részvételével. Az mar a szavazas masnapjan vildgossa valt, hogy az NLD elnyerte a
mandatumok elsdpré tobbségét, egyértelmii jeleként a lakossag valtozas iranti igényének.
Noha az eredmények eurdpai szemmel nézve minésithetetlen lassusaggal csorgedeztek, a
napok multaval a Liga félénye egyre nagyobbnak bizonyult a tébbi parttal szemben, novem-
ber 12-én mar az addig feldolgozott szavazatok alapjan a betodlthetd parlamenti helyek akar
90%-at is az NLD nyerhette Olyan egykor nagy hatalmu személyiségek veszitették el par-
lamenti székiket az USDP részérdl, mint Htay Oo, a part tarselndke, vagy az alséhaz korab-
bi elnéke, Shwe Mann.?® A Liga vezetbi ekkor mar orszagszerte kivivott gyézelemrdl beszél-
tek. Efel6l nem is volt érdemi kétség a szakérték korében, kiiléndsen a 2012. aprilis elsején
megtartott idékozi valasztasok eredményeinek ismeretében, ahol az NLD a 45 meghirdetett
mandatumbol 43-at eInyert Aung Szan Szu Csi pedig tdbb mint 85%-kal hozta sajat korze-
tét.>? A valasztasok gy6zteséhez tehat kevés kétség fért, a folyamat eredményeképpen vi-
szont két hatalmi kdzpont, politikai kultura és jovékép feszulhet egymasnak Mianmarban az
elkdvetkezd években: a katonai elit parlamenti képviseletével, minisztereivel, az allamigazga-
tasban megbuvo (vagy kevésbé megbuvd) embereivel, parlamenten kivili befolyasaval, va-
lamint a polgari kormanyzat a maga politikai legitimaciojaval, tarsadalmi és nemzetkdzi tamo-
gatottsagaval. A feszultség raadasul magan a kormanyon belll is megjelenhet az NLD politi-
kusai és az alkotmany szerint a katonai szférabdl érkezett védelmi, vagy éppen belligymi-
niszter kozott.

A valasztasokat kdveté honapokban a személyi kérdések rendezése lesz az egyik f6 fel-
adat, kuléndsen az NLD allamféjeldlését dvezi izgatott varakozas. Maga Aung Szan Szu Csi
kulféldi allampolgarsagu hozzatartozéi miatt nem toltheti be az allamféi posztot, az ehhez
szikséges alkotmanymaéddositast pedig a kormanyzat valészinlileg nem fogja id6 elétt erdltet-
ni. A hetvenéves politikusné varhatéan — és sajat igérete szerint is — a hatalom moralis tama-
szaként és iranymutatojaként kivan fellépni. Tény ugyanakkor, hogy partjanak elsopré lakos-
sagi tamogatasa nagyrészt az 6 kildnleges személye altal megtestesitett jovoképnek és
életidealnak koészdnhetb. Valasztasi gyézelmével a mianmari politikai rendszervaltas ujabb
oriasi lépést tett a beteljesulés felé, elérnie azonban még igy sem sikerult azt. lgazan kritikus
szakaszhoz éppen most érkezett, hiszen eddig a hatrébb huzédo katonai elitnek leginkabb
sajat koreib6l szarmazod politikusokkal kellett egyezségre jutnia. Mostantdl azonban egy
olyan elitcsoporttal, amellyel szemben a katonak hagyomanyosan bizalmatlanok.

Komoly kockazat ilyen feltételek mellett, hogy a kormany esetleges kudarcai (melyek
éppugy adddhatnak hibakbdl, mint a vele szemben tdmasztott tulzott lakossagi varakozasok-
bdl) az NLD-re és vezetésére hullnak majd vissza, mig azok el6idézésében nem lesz kizaré-
lagos a feleléssége. Ebbél a perspektivabdl szemlélve talan szerencsés fejlemény a Liga ve-
zet6je szamara, hogy a hatalom csucsatdl tarthat egy bizonyos tavolsagot, ezaltal részben
kivil helyezheti személyét a kormany munkajanak anomaliain is. Kérdés, hogy személyes hi-
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tele és taktikai érzéke elegendé lesz-e ehhez.

Tovabbi veszélyforrast jelent a kormany kilsé és belsé megitélésére nézve, hogy a mian-
mari tarsadalom etnikai és vallasfelekezeti ellentétei az elmult években is erészakos meg-
mozdulasok sorahoz vezettek. Az Arakan térségben koridlbeldl 1,3 milliés 1élekszamban élé
muszlim rohingyak — allampolgari jogok hianyaban — még a valasztasokon sem vehettek
részt. A buddhista tobbség ellenlk zajlé akcidi idején pedig az NLD és szellemi vezére sem
allt ki mellettik az elvart moédon. Az NLD évakodott iszlambarat partként felt(inni, és nem
mert szembemenni a rohingyaellenes akcidk soran hangadd buddhista vallasi elittel sem,
mely a 2007. évi megmozdulasok soran is vezetd szerepet vitt. Ez belpolitikai szempontbdl
talan kifizet6dd taktika volt, de a humanizmus és polgari jogok bajnokaként ismert partvezér
imazsat valamelyest kikezdte, és erre politikai ellenfelei is rajatszottak. A nemzetiségi térsé-
gekbdl szivargd eredmények ugyanakkor november 12-re nyilvanvalova tették, hogy ennek
nem volt komoly hatasa a part valasztasi szereplésére. A Liga a nemzetiségi terlleteken is
varakozasokon felll teljesitett, ami ravilagitott a kisebbségek (legalabb részbeni) nyitottsaga-
ra és bizalmara a part orszagos megbékélési és liberalizaciés politikaja irant. Ehhez a kép-
hez persze az is hozzatartozik, hogy az ingatag biztonsagi helyzet miatt mintegy 600 vidéki
kbrzetggzn — féként a Kacsin és Shan szévetségi allamokban — meg sem tudtak tartani a vok-
solast.

A tényekhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy Aung Szan Szu Csi minden nemzetko-
Zi elismertsége és kimagasld népvezéri kvalitdsai dacara eddig egyetlen napig sem iranyitot-
ta azt az orszagot, amelyet a fentebb érintett szamos belsé konfliktusa és megrekedt fejlédé-
se miatt manapsag egyaltalan nem kellemes munka kormanyozni. Aligha van megbizhat6
tampontunk annak megitéléséhez, hogy tényleges politikai hatalom és felelésség birtokaban
— még ha az csak masokon keresztil manifesztalodik is — mit tudna megvaldsitani a demo-
kraciat és modernizaciét el6térbe allitd vizidibol. Elére boritékolhatd az is, hogy az etnikai
csoportok kozotti évtizedes sérelmek szintén a politikai karaktereket szétzizé malomkovek
szerepét jatsszak majd, és bizonytalan, hogy Aung Szan tabornok nyugati értelmiségi attitii-
dokkel él6é leanya mihez kezdhet a permanens polgarhaboruban megnyomorodott hatarteri-
letekkel és az itt berendezkedett, kabitészer-termelésbdl és -csempészésbdl élé fegyveres
és bin6z6i csoportokkal. Ehhez még a nemzetiségek kérében megmutatkozé tamogatottsa-
ga sem biztos, hogy elég eszkozt ad a part kezébe.

Szerencsés koérulmény azonban, hogy a gazdasagi ndvekedéssel egy ideig varhatéan
nem lesz probléma Mianmarban, az Azsiai Fejlesztési Bank, de még az IMF is nyolc szaza-
lék feletti GDP-béviilést var az idei és a jové évre egyarant.”* Természetesen a sziikségszerii
— és az NLD altal is favorizalt — modernizacio aldozatait itt sem lehet majd meguszni, de a
gazdasagi alapok elvben megvannak az évatos tarsadalmi valtozasokhoz.

Thein Sein elndk mandatuma elvileg 2016 marciusaban jar le. Széles kor(i egyetértés
mutatkozik abban, hogy eddig kell tet6 ala hozni az NLD z6kkendmentes kormanyra lépésé-
hez szlkséges kompromisszumokat, mégpedig a belpolitikai stabilitds megbrzése mellett.
November 12-én Aung Szan Szu Csi megbeszélésre invitalta a hivatalanak véghdnapjait tol-
t6 allamfét, Min Aung Hlaing marsallt, a fegyveres erék vezérkari fénokét, valamint Shwe
Mann parlamenti elnokot. Kezdeményezése pozitiv fogadtatasra talalt, igaz, az a gydztes
NLD szamara is Iétkérdés. Nem vitas, hogy a téli hénapok a belpolitikai egyeztetések kritikus
idészakat jelentik majd, melynek soran kiderul, milyen esélyekkel kezdheti meg munkajat az
Uj mianmari koztarsasag els6 valdban polgari kormanya.
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