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Szab6 Laszl6:' A terrorizmus és a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi helyzet lakossagi

Vezetoi 6sszefoglalo

A feln6tt népességet reprezentald va-
laszadok tobb mint 80%-a érzékelte
Nyugat—Europa, 43%-a és 40%-a pedig
az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
novekvo terrorfenyegetettségét.

e Azzal, hogy hazank terrorfenyegetett-
ségét az Egyesiilt Allamokra vonatkozo
mértékre helyezi a lakossag, azt mutatja,
hogy az objektiv fenyegetettség és a
szubjektiv percepcidja — szamos europai
allamhoz hasonléan — hazank esetében is
kiilon valik.

e A valaszadok tobb mint fele (53%) a ter-
rorveszélyhelyzetet fontosnak tartja a
terrorizmus elleni  hatékony fellépés
szempontjabol, egyharmada (32%) a
kormany hatalma novelésének szandékat
latja benne, 15% nem nyilvanitott véle-
ményt.

e Aktualisan a terrorizmust hazai viszony-

latban a relativ tobbség itéli valds prob-

lémanak.

percepciodja.

Az elmult masfél év soran szamos nagy aldozatszammal, nagy
médiafigyelemmel és nagy félelemkelté hatassal jaré agyneve-
zett stratégiai terrortamadasra Keriilt sor Eurépaban és az
Egyesiilt Allamokban. A magyar Orszaggyiilés 2016 juniusa-
ban az Alaptorvényben meghatarozott Kkiilonleges jogrendi
helyzeteket Kkiegészitette a terrorveszélyhelyzet Kkiilonleges
jogrendi elemmel. Elemzésiinkben — amely a ZRI Zavecz Re-
search Kft reprezentativ felmérésen alapul — arra keressiik a
valaszt, hogy Magyarorszigon milyen a terrorizmus és a
terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi elem lakossagi megQ-
itélése.

El6zmények

A magyar Orszaggy(ilés 2016. junius 7-i tilésnapjan kétharmados
tobbséggel elfogadta Magyarorszag Alaptérvényének hatodik
modositasat (hatalyos 2016. julius 1-jét6l). A modositast a Fidesz,
a KDNP és a Jobbik képvisel6i tamogattak (153 igen), az LMP és
baloldali fiiggetlenek ellenezték (13 nem), egy baloldali fiiggetlen
pedig tartdzkodott. Az MSZP képvisel6i nem vettek részt a szava-
zasban. A moddositas lehetové teszi, hogy az Orszaggyiilés — a
kormany kezdeményezésére — terrortamadas veszélye vagy terror-
tamadas esetén meghatarozott id6re kétharmaddal terrorveszély-
helyzetet hirdessen ki, ezaltal rendkiviili intézkedések bevezetésé-
re hatalmazza fel a kabinetet. A kormany rendeletet alkothat, tor-
vényeket fiiggeszthet fel, rendkiviili intézkedéseket hozhat,
amennyiben a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkal-
mazasa nem elegendd, felhasznalhatja a Magyar Honvédséget is a
helyzet megoldasara.

A kormanypartok szerint a migracié soran az illegalis bevan-
dorlokkal terroristak is érkeznek az Eurdpai Unid teriiletére, azaz
valos veszélyekrdl van szo, €s ezt a terrorveszélyhelyzet kiilonle-
ges jogrendi elem bevezetésének lehetdségével kell kezelni. Az
Alaptoérvény hatodik modositdsanak indoklasa tobbek kozott a
kovetkezOt tartalmazza: ,, Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi
szabalyai ugyanis elsésorban a klasszikus dallamkoézi kihivasokra
nézve hatdaroznak meg logikailag zdart rendszert, amelyben a rend-
kiviili dllapot a klasszikus kiilsé hdaborus fenyegetés, a sziikségdl-

lapot az dallam, illetve a tarsadalom rendjét alapjaiban fenyegetd belsé fenyegetések, a megeldzd védelmi helyzet a ha-
borus felkésziilés, a varatlan tamadas pedig az orszagon kiviilrél érkezo, varatlan fegyveres becsapasok, illetve a ve-
szélyhelyzet az ipari és természeti katasztrofik kezelésére hivatott. Ez a rendszer egyfajta sulyossag szerinti, és ezzel
aranyosan a jogkorok tekintetében is a fokozatos boviiléssel jaro megoldast jelent, amibe azonban az vj tipusu biztonsa-

gi kihivasok teljességgel nem illeszthetSk be.

! Szab6 Laszlo, PhD: a Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokdzpontjanak tudomanyos fémunkatérsa. E-mail: szabo.i.

laszlo@uni-nke.hu
27/10416 Magyarorszag Alaptérvényének hatodik médositésa.
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A baloldali ellenzék szerint az Alaptorvény modositasa dsszességében nem az emberek biztonsagat, hanem a kor-
many hatalmi térekvéseit szolgalja. Els6sorban a terrortimadas kozvetlen veszélyének nem pontositott, ,,gumijellegii”
fogalma allt a biralatok fokuszaban. Szocialista és LMP-s képviselk is kezdeményeztek alaptorvény-modositast a Ma-
gyar Honvédség terrorveszélyhelyzetben széles korben torténd alkalmazasara, tehat a haderd sziikség esetén bekovetke-
z6 felhasznalasat a baloldali, LMP-s ellenzék is javasolta. A Jobbik 2016 januarjatol siirgette a Magyar Honvédség al-
kalmazasat a terrorveszély kezelésében.

Az adatfelvétel idészakéban tortént az Egyesiilt Allamokban, Orlanddban az orszag torténetének legvéresebb, 16vol-
dozéssel elkovetett merénylete. A legalabb 50 halalos aldozatot koveteld terrorcselekmény elkovetdje cselekedete el6tt
az Iszlam Allam vezetéjének tett hiiségeskiit, err8l a magyar média is hirt adott.® A korabban Nyugat-Eurdpaban —
Briisszelben és a Parizsban — elkovetett terrorcselekményeket, valamint azt koveté nyomozas eredményeit szintén rész-
letesen taglalta a magyar sajto.

A kozélettel, eseményekkel kapcsolatos informaltsag®

Junius elejétdl az orszag a futball-Eb hatasa alatt allt. A megkérdezettek kozel 40 szazaléka rendszeresen kovette a ma-
gyar csapat részvételével zajlo eseményt, tovabbi 44% pedig alkalmanként (1. abra). A mintaba keriiltek koriilbeliil egy-
harmada folyamatos, fele pedig alkalmankénti kdzéleti és az orszag biztonsagaval, kiilpolitikajaval kapcsolatos érdekl6-
désrdl szamolt be. Ebben a relative magas kozéleti informaciokdvetésben jelentds szerepe lehet a labdarugd Eurodpa-
bajnoksag huzd hatdsanak. A futballesemények, hirek figyelése, nézése a férfiak nagyobb részét kototte le (45%), a nék
esetében ez az arany valamivel egyharmad alatt volt. A kozélet és a biztonsagpolitikai kérdések kdvetésében nincs kii-
16nbség a két nem kozott, kimutathaté még, hogy az id6sebbek, a felséfokt végzettségliek nagyobb aranyban informa-
lodtak napi gyakorisaggal.

1. abra.
Mennyire érdeklédik On... (%)

I A T R
labdarigé EB 44 18
kozélet,
politika 47 17
kiilpolitika 56 11

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
H rendszeresen i alkalmanként LIsoha

® A merényl§ hiiségeskiijét pszichologiai hatésok is befolyasolhattak, az Iszlam Allam melletti elkbtelezédésének ideologiai alapjai jelenleg nem
bizonyitottak.

* A kutatast a ZRI Zavecz Research Kft bonyolitotta le. Az orszagos minta a felnétt népességre (nem, életkor, telepiilés, iskolai végzettség alapjan)
reprezentativ, a minta elemszama 1000 6, az adatfelvétel telefonos megkeresés utjan 2016 juniusaban tortént.
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A szubjektiv terrorfenyegetettség-percepcio

Az elmult egy évben a biztonsaggal, a kiilpolitikdval kapcsolatos torténésekben, hirekben a sziriai multidimenzionalis
haboru, az Iszlam Allammal szembeni fellépés, a migracié hatasa Europaban és Magyarorszagon, valamint Nyugat-
Eurdpéban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban elkovetett konkrét terrorcselekmények dominaltak. A megkérdezettek
értékelték a terrorfenyegettség elmult egy éves dinamikajat. Két orszag — Amerikai Egyesiilt Allamok, Magyarorszag —
¢és egy térség — Nyugat-Eurdpa — helyzetének valtozasat kellett mindsiteniiik. A felnétt népességet reprezentald valasz-
adok tobb mint 80 szazaléka érzékelte Nyugat-Europa, 43 és 40 szazaléka pedig az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
novekvo terrorfenyegetettségét (2. abra). E két orszag esetében a populacio valamivel tobb mint fele azonban nem gon-
dolta, hogy a biztonsagi helyzet valtozott a korabbihoz képest. Az Egyesiilt Allamokban t5bb, az iszlammal 6sszefliggd
terrorcselekményt kovettek el, ezzel szemben Magyarorszagon erre eddig nem keriilt sor. Az, hogy Magyarorszag ter-
rorfenyegetettségét az Egyesiilt Allamokra vonatkozo mértékre helyezi a lakossag, azt mutatja, hogy az objektiv fenye-
getettség és szubjektiv percepcioja hazank esetében kiilonvalik. Nyugat-Eurdpa és az Egyesiilt Allamok terrorfenyege-
tettségét illetéen szociodemografiai valtozok mentén statisztikailag szignifikans kiilonbség nem mutathat6 ki. Hazank
novekvo fenyegetettségét szignifikansan a nok, a varosokban és a kdzségekben lakok észlelték nagyobb aranyban.

2. abra.
) Most harom térséggel, orszaggal kapcsolatban tennék fel kérdéseket.
On szerint az elmiult egy évben nétt, nem valtozott, vagy csokkent az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nyugat-Eurdépa és Magya-
rorszag terrorfenyegetettsége? (%)
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A terrorveszélyhelyzet mint kiilonleges jogrendi elem

Az Alaptorvény hatodik mddositasa tartalmazza a terrorveszélyhelyzet bevezetésének lehetoségét, feltételeit. A modosi-
tasrol a feln6tt lakossag fele értesiilt (3. abra). A budapestiek, a megyeszékhelyeken lakok és az idésebbek, azaz a 60 év
felettiek rendelkeztek nagyobb aranyban informaciéval a modositasrol. A legfontosabb tartalmi elem, a bevezetésrol
dontd személy, testiilet megjelolésében a mintaba keriiltek kozel egyharmada (31%) adott helyes valaszt, az orszaggy-
1és dontési jogkorét emlitve (4. dbra). Hasonld ardnyban nevezték meg a miniszterelnokot, mig a koztarsasagi elnokot
15% emlitette, 22% pedig nem valaszolt (NV) vagy nem tudott valaszolni (NT).
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3. abra.
Hallott On arrél, hogy néhany napja az Alaptérvénybe bekeriilt a terrorveszélyhelyzet elnevezésii kiilonleges jogrendi elem?
(%)
nem hallott hallott

50%

50%

4. abra. On hogy tudja, Magyarorszigon ki dont a terrorveszélyhelyzet bevezetésérsl? (%)

miniszterelnok
32%

koztarsasagi
elnok
15%

orszaggylilés
31%

A terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi elem sziikségességét is értékelték a megkérdezettek (5. abra). Az Gsszes
megkérdezett tobb mint fele (53%) fontosnak tartja a terrorizmus elleni hatékony fellépés szempontjabol, egyharmada
(32%) a kormany hatalma novelésének szandékat latja benne, 15% nem nyilvanitott véleményt. Az alaptérvény modosi-
tasarol valo értesiiltség alapjan megallapithatd, hogy azok korében, akik hallottak réla, az egyharmadot (36%) megha-
ladja a kormany hatalmi terjeszkedését feltételezOk aranya. A modositasrol nem értesiiltek kdzott a terrorizmus elleni
hatékony fellépést 57% gondolja a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend kapcsan. Feltehetd, hogy akik sziikségesnek
tartottak valamilyen intézkedést a terrorizmus elleni fellépéshez, kevésbé figyeltek fel ennek jogi megvalositasara.

© Szabd I. Las
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5. abra.

A terrorveszélyhelyzet kihirdetése terrortamadas veszélye vagy tényleges terrortamadas esetén lehetéséget biztosit rendki-
viili intézkedések bevezetésére. On szerint ez ...? (%)

| | | |
népesség 32 15
nem hallott réla 27 16
hallott réla 36 15

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H a terrorizmus elleni hatékony fellépés miatt fontos
4 a kormany hatalmanak névelése miatt fontos
L NT, NV

Ugy tiinik, hogy a mintaba keriiltek partvalasztisa donté modon meghatarozza a korméany szandékarol valo véleke-
dést. A baloldali és LMP-s szavazok 62 szazaléka a kormany hatalmanak novelését latja a terrorveszélyhelyzet kiilonle-
ges jogrend mogott, és 30% tartja fontosnak a terrorizmus elleni harchoz (6. abra). A Jobbik szavazoi korében 46%, a
kormanyparti szavazok kozott pedig 83% az 0j kiilonleges jogrendi elemet a terrorizmus elleni hatékony fellépéshez
sziikségesnek tartok ardnya. A partok szavazoi alapvetden kedvenc partjuk éallaspontjat fogadtdk el. Megjegyzendd,
hogy az ismeretlen preferenciaval rendelkezdk kdzel fele fontosnak tartja a terrorveszélyhelyzet bevezethetdségét a ter-
rorizmus elleni kiizdelem szempontjabol, kozel egyharmaduk viszont kormanyzati hatalmi terjeszkedést feltételez.
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6. abra.

A terrorveszélyhelyzet kihirdetése terrortamadas veszélye vagy tényleges terrortamadas esetén lehetéséget biztosit rendki-
viili intézkedések bevezetésére. On szerint ez...? (%)

ismeretlen preferencidjuak

baloldali ellenzék+LMP

Jobbik

Fidesz-KDNP
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H a terrorizmus elleni hatékony fellépés miatt fontos
4 a kormany hatalmanak névelése miatt fontos
L NT, NV

A kozvéleményben dominans vélemény (84%) terrorveszélyhelyzetben a Magyar Honvédség orszaghatarain beliil
torténd alkalmazéasa (7. abra). A relevans partok kozott a Magyar Honvédség alkalmazhatdsaga tekintetében kialakult
egyetértés jellemzi szavazo taboraikat is.

7. abra.
A terrorveszélyhelyzet kihirdetése esetén a Magyar Honvédség az orszag hatarain beliil bevethetd. Véleménye szerint ez...
(%)

felesleges, mert
erre a feladatra a
rendérség és a
nemzetbiztonsagi
szolgdlatok
elegendbek
16%

hasznos, mert
szlikségessé valhat
a Magyar
Honvédség
alkalmazasara
84%

A migracionak az Egyesiilt Allamokra, Nyugat-Eurdpara és Magyarorszigra gyakorolt hatisat is mindsitették a
megkérdezettek. A Magyarorszagot érintd, migracié okozta biztonsagi kockazatot valamivel a relative magas nyugat-
eurdpai szint alatt helyezi el a lakossag, ezektdl az értékektdl elmarad az alacsony szintli amerikai kockazatpercepcio.
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Legnagyobb aranyban (58%) Nyugat-Eur6pa migracio altali nagymértékii veszélyeztetettségét allapitottak meg, Magya-
rorszag esetében a minta 41 szazaléka, az Egyesiilt Allamok tekintetében pedig 17 szazaléka érzékel nagy veszélyt az
adott orszag biztonsagara. Ez utobbi adatot szociodemografiai valtozok mentén vizsgalva lathatd, hogy a tdliink tavol
elhelyezkedé Egyesiilt Allamokban a ndk, valamint a legfeljebb 8 osztalyt végzettek hajlamosabbak veszélyt észlelni,
tehat ez a két szegmens altalaban is szenzitivebb lehet a biztonsadgproblematikara. Kozepes mértékii veszélyt a megkér-
dezettek 36-38 szazaléka feltételez a két orszagban, illetve egy térségben. Nem lat biztonsagi problémat a migracio
nyomén az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban a valaszolok kozel fele (46%), Magyarorszag tekintetében pedig 21 szé-
zaléka.

A terrorizmust Magyarorszag vonatkozasaban a megkérdezettek fele (49%) valos problémanak itéli, 38 szazaléka
figyelemelterelést 1at benne, illetve az emlegetésében, tovabbi 13 szazaléka pedig nem nyilvanit véleményt (9. abra).
Ezek az aranyok tobbnyire hasonloak a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend terrorizmus elleni hatékony fellépést
biztosito, illetve kormanyzati hatalmi terjeszkedést szolgalo jellegének megitéléséhez (lasd 5. dbra). A partpreferencia
szerinti vizsgalat is hasonl6 iranyokat jelez. A terrorizmust valos problémaként azonositja a Fidesz—KDNP-szavazok
tobb mint 80 szazaléka, a Jobbikra voksolok kétharmada és az MSZP-t valasztok egyharmada (10. &bra). Kissé meglepd,
hogy a kormanypartok szavazoinak 18 szazaléka, a jobbikosok egyharmada mas problémakrol vald figyelemelterelést
érzékel a terrorizmus kormanyzati emlegetése kapcsan, az MSZP-t favorizalok esetében a 68 szdzalékos arany a vartnak
megfelel. A budapestiek, a 60 év felettiek és a felsdfoku végzettségliek azok, akik az atlaghoz képest nagyobb aranyban
gondoljak figyelemelterelésnek a terrorizmusra valo kormanyzati hivatkozasokat.

8. abra.
On szerint a migricié mekkora veszélyt jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nyugat-Eurépa és Magyarorszag biztonsaga-
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9. abra.
On szerint a terrorizmus Magyarorszagon... (%)

valds probléma
49%

figyelemelterelés

38%

10. abra.
On szerint a terrorizmus Magyarorszagon... (%)

ismeretlen preferencidjuak

baloldali ellenzék+LMP

Jobbik

Fidesz-KDNP

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

H valos probléma i figyelemelterelés

80%

90%

100%




Stratégiai Védel
EILEMZESEK 2

11. abra.
On szerint a terrorizmus Magyarorszagon... (%)

diploma

érettségi

szakmunkas

alapfok
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H valos probléma i figyelemelterelés

A kovetkez6 két abra a terrorfenyegetettség dinamikajarol alkotott véleményeket mutatja egyrészt a terrorveszély-
helyzet kiilonleges jogrendrél, masrészt a terrorizmus magyarorszagi problematikajarol alkotott vélekedésekkel osszeve-
tésben. A mintaba keriiltek 40 szazaléka érzékelte hazank terrorfenyegetettségének novekedését az elmult egy évben.
Koziiliik 76-77% gondolja a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendet a terrorizmus elleni hatékony fellépés szempont-
jabol fontosnak, valamint a terrorizmust valds problémanak hazank tekintetében (12. és 13. dbra). A terrorfenyegetettség
valtozatlan mértékét, allapotat az Gsszes valaszado 56 szazaléka allitja. Koziiliik 55% tartja fontosnak a terrorveszély-
helyzet kiilonleges jogrend sziikségességét, 45% pedig a kormanyzati hatalom kiterjesztését latja benne. A terrorizmus
hazai problematikaja tekintetében a terrorfenyegetettségben valtozast nem észleldk (az sszes megkérdezett 56 szazalé-
ka) koziil 57% a terrorizmus problematikajat figyelemelterelésnek tartja mas fontos problémakrol, valos problémanak
pedig 43% gondolja. Osszességében megallapithato, hogy a tarsadalom megosztott, egyrészt az abszolut tobbség tmo-
gatja a terrorizmus elharitasat szolgalé kiilonleges jogrendben tett modositast, ugyanakkor az aktualis helyzetben a ter-
rorizmust hazai viszonylatban a relativ tobbség itéli valos problémanak.
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12. dbra.
On szerint az elmult egy évben nétt, nem valtozott, vagy csokkent Magyarorszag terrorfenyegetettsége az alapjan, hogy a
terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendet hogyan itéli meg (%)?

nétt nem valtozott csokkent
i a terrorizmus elleni hatékony fellépés miatt fontos E kormany hatalmanak novelése miatt fontos

13. dbra.
On szerint az elmiilt egy évben nétt, nem valtozott, vagy csokkent Magyarorszag terrorfenyegetettsége az alapjan, hogy a
terrorizmus hazai problematikat hogyan itéli meg (%0)?
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 ota a Kutatokézpont munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentetd
idészakos kiadvany, melyben a szerzok fiiggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont fliggetlen szakpolitikai kutatdintézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzé-

sek, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tiikkrozik a szerkesztdség vagy a kiado véleményét. Az elemzésben foglalt
informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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