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Péczeli Anna:' A Nuklearis Védettségi Csuicsok értékelése és a folyamat jévéje

Vezetoi 6sszefoglalo

A 2010-ben induld Nukledris Védett-
ségi Csucsok szdmos komoly ered-
ményt hoztak az elmult hat évben, és
a napirendre t(izott kérdések is érez-
hetd fejlédésen mentek keresztiil.
Még most is vannak azonban hianyzé
teriiletek (példaul a katonai ellenér-
zés alatt all6 nukledris anyagok sor-
sa), melyeket fel kellene venni a
nemzetkdzi targyalasok napirendjére,
és amelyek konkrét intézkedéseket
igényelnének.

E terlleten is problémat jelent Oro-
szorszag tavolmaradasa.

A 2016-0s csucs egyik kulcskérdése
az intézményi utddlas lesz, és az,
hogy a kijel6lt 6t nemzetkozi szerve-
zet miként tudja majd atvenni a fela-
datokat?

Magyarorszag eddig is aktiv szerepet
vallalt a nuklearis védettség elémoz-
ditdsdban, és ez valdszinlileg a jov6-
ben sem lesz mdasképp.

A Nukledris Védettségi Csticsok (Nuclear Security Summit — NSS)
sorozatdt Barack Obama amerikai elnék inditotta utjdra 2009-es
prdgai beszédével. Az elsé csticsra 2010-ben Washingtonban ke-
riilt sor, a mdsodikra 2012-ben Széulban, a harmadikra 2014-ben
Hdgdban, és idén mdrcius 31. és dprilis 1. k6z6tt djra visszatér a
sorozat Washingtonba, amely vélhetéen az utolsé taldlkozo lesz.
A csucstaldalkozok legfébb célja, hogy a polgdri feliigyelet alatt
1évé legveszélyesebb nukledris és mds radioaktiv anyagokat bizto-
sitsa, és csokkentse annak esélyét, hogy ezek az anyagok illetékte-
len kézbe keriilve esetleg nukledris terrorizmushoz vezessenek. Az
elmdult hat év folyamdn a taldlkozék szamos komoly eredményt
értek el, a munkdt azonban kordntsem sikeriilt befejezni, igy az
idei csucstalalkozo egyik legfobb feladata az lesz, hogy kiilonb6zé
nemzetkézi szervezeteknek adja dt a feladatokat, és garantdlja
azt, hogy az erdfeszitések a csucstaldlkozok végével is folytatod-
janak.

A nuklearis terrorizmus rémképe

Barack Obama 2009. aprilis 5-i pragai beszédében definidlta admi-
nisztracidja nuklearis politikajat, és igéretet tett arra, hogy csdkken-
teni fogja az atomfegyverek szerepét az amerikai nemzetbiztonsagi
stratégiaban, ratifikdlni fogja a nuklearis kisérleti robbantdsok ti-
lalmara vonatkozé Atfogé Atomcsend Szerz6dést (Comprehensive
Nuclear Test-Ban Treaty — CTBT), illetve tovabb folytatja a stratégiai
nukledris fegyverek csokkentését Oroszorszaggal. Emellett Obama
ugy nyilatkozott, hogy korunk legnagyobb veszélye a nuklearis ter-
rorizmus fenyegetése, ezért elkdtelezte magat arra, hogy 2010-ben
egy nemzetkozi talalkozét hivjon 6ssze Washington D.C.-ben a nuk-
ledris védettség javitasa érdekében.?

Jelenleg nagyjabdl 1800 tonna fegyver minGségl hasaddanyag
(magasan dusitott uran és plutdénium) all polgari ellenérzés alatt a
vilagon 24 allam teriletén, és ennek egy jelentds része még mindig
nem megfelel6en biztositott. Ezzel parhuzamosan terrorista szerve-
zetek bizonyitottan ilyen anyagok megszerzésére, és egyes esetek-
ben atomfegyverek eltulajdonitasara vagy el6allitasara toérekednek.
Az informatika teriiletén az atomerémdvek egyre gyakoribb aldoza-

tai kibertdamaddasoknak, és a tobb mint szdz orszag egészségligyi rendszerében hasznalt radiolégiai anyagok szintén
alkalmasak arra, hogy terroristak ugynevezett , piszkos bombat” gyartsanak belSlik. Rdadasul a kornyezeti szemponto-

! péczeli Anna, PhD: a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokoézpontjanak tudomanyos munkatdarsa és a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulmanyok Intézeténél egyetemi tandrsegéd. E-mail: Peczeli.Anna@uni-nke.hu

? Barack OBAMA: Remarks By President Barack Obama In Prague As Delivered, [online], 2009. 05. 09. Forras: Whitehouse.gov
[2016. 03. 20.]

© Péczeli

2016. marcius 20.


mailto:Peczeli.Anna@uni-nke.hu
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-barack-obama-prague-delivered

Stratégiai Védelmi Kutato
ELEMZESEK 2016/3.

kat és a névekvd energiasziikségleteket figyelembe véve egyre tobb allam érdekl6dik a nukledris energia irant, sok
esetben azonban hianyzik még a biztonsagos miikodéshez sziikséges jogi, szabalyozasi és hatésagi-intézményi hattér.?

Napjaink nemzetkozi rendszerének egyik legnagyobb rémdlma, hogy terroristak atomfegyvert allitsanak el6 ello-
pott vagy a feketepiacon megvasarolt, fegyvermin6ségl hasaddanyagokbdl, és ezt valamelyik vildgvaros kdzepén fel-
robbantsak. Barmennyire is kicsi ennek a valdszinlsége, a potencidlis pusztitds mértékét figyelembe véve mégis érde-
mes minden lehetséges dvintézkedést megtenni. A nuklearis terrorizmus rémképe az 1990-es években jelent meg a
nyugati dllamok nemzetbiztonsagi stratégidiban, és ennek kdszonhetéen egyre nagyobb figyelem helyez6dott a nukle-
aris védettség koncepcidjara. A nuklearis védettségnek nincs univerzalisan elfogadott definicidja, de a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség (NAU) értelmezése szerint a nukledris védettség magaban foglalja a nukledris és mas radioak-
tiv anyagokkal, illetve az ezekhez kot6d6 létesitményekkel és tevékenységekkel kapcsolatos blinligyi vagy engedély
nélkiili cselekményekkel szemben tett megel6z6 intézkedéseket és valaszlépéseket. A NAU nukledris és mas radioaktiv
anyagok nuklearis védettségi és illegalis forgalmazasaval kapcsolatos eseményeket tartalmazd informdcids adatbazisa
(Incident and Trafficiking Database — ITDB) 1993 6ta tobb mint 2000 incidenst regisztralt — habar a valdsagban ezek
nem minden esetben voltak ténylegesen radioaktiv vagy nukledris anyagok, illetve csak kisszamu alkalommal fordult
el6, hogy fegyver minéségli hasadéanyagokhoz kot6dott volna az incidens. Rdaddsul a médiaban sokszor — tévesen —
az ,artalmatlanabb” radioaktiv anyagok eltulajdonitdsa kapcsan is megjelent a nuklearis terrorizmus fenyegetése, ho-
lott bizonyos radioaktiv anyagok ellopdsa még egyaltalan nem jelenti azt, hogy az elkévet6k képesek lennének nuklea-
ris terrorcselekmény elkovetésére.’

Ugyanakkor, még ha a nukledris terrorizmus rémképét szenzdciéhajhasz beszdmoldkban néha el is tulozzak, a fe-
nyegetésnek van valds alapja. A japan Aum Sinrikjo, csecsen terroristak, és az al-Kaida is bizonyitottan torekedett t6-
megpusztitd fegyverek szerzésére az 1990-es és a 2000-es évek folyaman. Az Aum Sinrikjé példaul Ausztralidban pro-
balt meg urant banyaszni, és az atomfegyverek el6allitasahoz sziikséges szaktudast orosz atomtuddsoktdl megvasarol-
ni, de ezek a torekvések kudarcba fulladtak, és figyelmiket a bioldgiai, illetve vegyi fegyverek iranyaba forditottdk.
Csecsen terroristak egy atom-tengeralattjarot szerettek volna eltulajdonitani, hogy a fedélzetén 1évé fegyverrendsze-
rekkel kizsaroljak Oroszorszagtdl a csecsen teriiletekrdl vald visszavonulast, dm ez a kisérlet is elbukott. Az al-Kaida
1998-ban jelentette be, hogy atomfegyvereket kivan szerezni, és Oszdma bin Laden vallasi kotelezettségként aposztro-
falta a tomegpusztitd fegyverek megszerzését, melyek alkalmazasat egy 2003-ban kiadott fatva szentesitette. Habar a
terrorista szervezet t6bb alkalommal megkisérelte nukledris anyagok eltulajdonitasat, ezek egyike sem jart eredmény-
nyel. Annak ellenére, hogy ezidaig sikerilt elkeriilni a nukledris terrorizmust, nincs ra garancia, hogy a jov6ben is
ugyanilyen szerencséje lesz a nemzetkozi kozosségnek. Az elmult par évben Uj veszélyforrasok jelentek meg, és napja-
inkban az ugynevezett ,Iszlam Allam” (ISIS) kapcsén is egyre ersodik a fenyegetés. Egy 2015. majusi kiadvanyaban a
szervezet azt allitotta, hogy képes atomfegyverek vasarlasara Pakisztanbdl, habar ennek hitele er6sen megkérddjelez-
hetd, és egyel6re nincs arra vonatkozo bizonyiték, hogy fegyvermin&ségli hasaddanyagok eltulajdonitdsan dolgozna-
nak.” Mégis jelzésértékd, hogy a fenyegetés nem sziint meg, a Nukledris Védettségi Cstcsok keretében elért eredmé-
nyek még nem elegendéek, és ezt a folyamatot tovabb kell vinni.

A Nuklearis Védettségi Csucsok miikodési mechanizmusa

Az elsé Nuklearis Védettségi Csucsra Washington D.C.-ben kerilt sor 2010. aprilis 12—13-an 47 orszag és harom nem-
zetkdzi szervezet (a NAU, az EU és az ENSZ) részvételével. A résztvevsk koziil 38 allam kormanyféi vagy allamféi szinten
képviseltette magat, igy az ENSZ 1945-6s alapitd konferencidja 6ta ez volt a legnagyobb allamf6i szintli nemzetkozi
taldlkozé. A masodik csucsra Szoulban kerilt sor 2012. marcius 26—27-én 53 orszaggal és négy nemzetkozi szervezettel
(a NAU, az EU, az ENSZ és az Interpol). A harmadik talalkozét Hagaban rendezték 2014. marcius 24-25-én, ismét 53

* Sam NUNN: A Race Between Cooperation and Catastrophe: The Need to Sustain Momentum on Nuclear Security, [online], 2016.
03. 10. Forras: Nuclear Threat Initiative [2016. 03. 20.]
* Minsu CROWDER-HAN: Debunking nuclear security hype on the eve of the Nuclear Security Summit, [online], 2016. 03. 10. For-
gés: The Bulletin of the Atomic Scientists [2016. 03. 20.]
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allam és négy nemzetkodzi szervezet (a NAU, az EU, az ENSZ és az Interpol) részvételével. A kérdés jelent8sége miatt
Obama elnék minden alkalommal személyes levelekkel igyekezett garantdlni, hogy valamennyi résztvevé a lehet6 leg-
magasabb szinten képviselje magat a csucstalalkozékon, igy az dllamok tébbsége rendre allamféi vagy kormanyféi szin-
ten vett részt. Nem volt ez masképp az idei washingtoni cslics esetében sem, ahol ismét személyes levelek érkeztek az
amerikai elndktdl az 6sszes meghivott allam vezetGje részére. A részvétel 2010 6ta minden alkalommal kizédrélag meg-
hivasos alapon tortént, igy lesznek idén is olyan allamok, amelyek rendelkeznek nuklearis iparral, és teriletiikon van-
nak nukledris és mas radioaktiv anyagok, viszont azért nem tudnak részt venni, mert nem kaptak meghivast (ilyen pél-
daul Iran).

A Nuklearis Védettségi Csucsok sorozatanak harom allam a zaszldviv6je, melyek mindegyike otthont adhatott le-
galabb egy taldlkozénak. El&szor is az Egyesiilt Allamok, mint legfébb kezdeményezé. 2009 6ta az Egyesiilt Allamok
kulcsszerepet jatszott abban, hogy a csucstalalkozék kétévente megrendezésre keriiljenek, és a politikai vallalasok
egyre tobb teriiletre terjedjenek ki. Idén Laura Holgate, az elndk rendkivili megbizottja és a Nemzetbiztonsagi Tanacs-
ban a tomegpusztitd fegyverekhez kot6ds terrorizmus és fenyegetettség csokkentéséért felel6s igazgatd lesz az Egye-
stilt Allamok részérdl az esemény serpdja, akinek kulcsszerep jut majd annak kidolgozdsaban, hogy a washingtoni csu-
csot kovetéen miként maradjon napirenden a nuklearis védettség kérdése, és milyen keretekben folytatédjon az
egyuttm(ikodés. A masodik kulcsszerepl6 Dél-Korea, mely a 2012-es csicsnak adott otthont. Ezen a taldlkozédn harom
témakor volt a fékuszban: 1) a nuklearis terrorizmus veszélyeinek kezelése, 2) a nuklearis anyagok és az ehhez k6t6d6
|étesitmények védelme, illetve 3) a nuklearis anyagok illegalis kereskedelmének megakadalyozasa. Ezen a taldlkozén
szliletett meg tovabba az ugynevezett ,,ajdndékkosar-diplomacia” mechanizmusa, amely elGsegitette, hogy a résztve-
v6k még komolyabb vallaldsokat tegyenek — ezen a cslcson 6sszesen 13 ilyen ajandékkosar sziletett. A harmadik zasz-
I6vivé Hollandia, mely a 2014-es csucsot latta vendégiil, és egyik legf6bb kidolgozdja volt a 35 allam tdmogatasat élve-
f6i cslicson egy szituacios jatékot is napirendre tliztek, ahol a résztvevéknek egy hipotetikus nuklearis incidensre kellett
valaszt adniuk. Mivel a , jaték” nagyon tanulsagos volt és hatalmas sikert aratott, a 2016-os cslcson is megrendezésre
keriil majd egy hasonlé szituacids jaték.°

A csucstalalkozot tovabba 6t nemzetkozi szervezet erdsiti: a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség,” az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete,® az Interpol,® a Globalis Kezdeményezés a Nukleéris Terrorizmussal szemben (Global Initiative to

® Nuclear Threat Initiative: Summit Explained - Key Players: Getting to Know the Summit’s Key Players, [online], 2016. 03. 20. For-
ras: Nti.org [2016. 03. 20.]

’ Mivel a cstcs egyik f6 célja a mar létez6 nemzetkdzi mechanizmusok erésitése, a NAU-vel valé egyiittmiikddés megkeriilhetetlen.
A NAU ugyanis kulcsszerepet jatszik a nuklearis védettség szamos aspektusaban, és olyan iranyelveket dolgoz ki a tagéllamok sza-
mara, melyek a nukledris védettség allami és nemzetkozi szintli erésitését szolgdljak. A 2013. juliusi nuklearis védettségrdl szélo
NAU-konferencia (International Conference on Nuclear Security), valamint a 2016 decemberében megrendezésre keriil6 mésodik
konferencia rendkiviil fontos a nukledris védettség promotalasaban és gyakorlati megvaldsitasaban.

International Conference on Nuclear Security: Enhancing Global Efforts, [online], 2016. 03. 21. Forras: laea.org [2016. 03. 21.]

® Az ENSZ jelent6ségét elsGsorban az adja, hogy a 2004-ben elfogadott 1540-es BT-hatarozat, illetve a nukledris terrorista cselek-
mények megakaddlyozasardl sz616 Egyezmény (International Convention on the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism — ICSANT)
fontos nemzetkozi jogi hatteret teremt a nukledris védettség erGsitéséhez, és a nuklearis terrorizmussal szembeni kiizdelemhez.
Mivel az ENSZ univerzdlis szervezet, hatdlya jéval b6vebb, mint az NSS hatalya, igy alkalmas arra, hogy nemzetkozi és regiondlis
szinten is komoly eredményeket érjen el.

Nuclear Security Summit Washington 2016 — Frequently Asked Questions, [online], 2016. 03. 21. Forras: Nss2016.org [2016. 03.
21.]

° Az Interpol azért jelentSs szereplS, mert annak megakadalyozasahoz, hogy terrorista szervezetek nukledris fegyverekhez vagy
nukledris és mas radioaktiv anyagokhoz jussanak, elengedhetetlen, hogy a nemzetkozi rend6rség feladatait ellatd szervezet fel
legyen késziilve a kihivasokra. Mivel a nuklearis és mas radioaktiv anyagok illegélis kereskedelme egyre gyakrabban szervezett
b(in6zés keretében torténik, az Interpolnak kulcsszerep jut abban, hogy a feketepiaci kereskedelemben aktiv személyek és szerve-
zetek tevékenységét felligyelje, és a nuklearis és mas radioaktiv anyagok illegalis kereskedelmét megakadalyozza.

Nuclear Security Summit Washington 2016 — Frequently Asked Questions: i. m.
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Combat Nuclear Terrorism — GICNT),™ és a G7 keretében futé Globalis Partnerség a Témegpusztitd Fegyverek és Anya-
gok Elterjedése Ellen (Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction — GP).™*

Emellett a Nukledris Védettségi Csucsokat 2010 6ta minden alkalommal két hivatalos esemény kiséri (az NGO-
csucs és az ipari csucs), melyek szintén meghivasos alapon miikédnek. Az NGO-csucson a nemzetkozi kutatéintézetek-
ben és a nemzetkozi fels6oktatasban dolgozd szakértSk gylilnek 6ssze a vildg minden tajardl, hogy a nuklearis védett-
séggel kapcsolatos problémakat megvitassak, és kreativ 6tletekkel tamogassak az dllamféi csucsot. Idén az NGO-csucs
egy nappal az dllamfGi csucs el6tt, marcius 30—-31-én lesz, és nagyjabdl 200 szakértSt varnak mintegy 50 allambdél. A
konferencia hivatalos cime ,Solutions for a Secure Nuclear Future”, amit interneten él6ben lehet majd kévetni.? Az
NSS-csucstalalkozd masik hivatalos mellékeseménye a Nukledris Ipari Csucs (Nuclear Industry Summit — NIS), melyre a
nukledris iparban dolgozd hatdsagok munkatarsai és a nagyvallalatok képviselSi hivatalosak. Az idei cstcsra 350 részt-
vevst varnak, szintén marcius 30-31-én. A NIS aktualis napirendjének legf6bb elemei a nuklearis és mas radioaktiv
anyagok hasznalatanak, taroldsanak és szallitdsanak biztositasa, a nukledris |étesitmények kibervédelmének javitasa,
és a nuklearis ipar globdlis jelentésége. Az NGO- és a NIS-cstiicsok marcius 31-én egy kézos panellel zarjak majd a talal-
kozodikat. Természetesen a harom hivatalos csics mellett Washington mar most ldzban ég, és egy sor témaba vagd
rendezvény keriil majd megrendezésre a kovetkez6 egy hétben. Marcius 23-an a nuklearis védettség kérdésében leg-
inkabb jartas kulligyi kutatdintézetek, a Nuclear Threat Initiative (NTI), a Fissile Material Working Group (FMWG) és az
Arms Control Association (ACA) tart majd sajtotajékoztatot, marcius 28-an David Albright tart el6adast a globalis ma-
gasan dusitott uran- és plutdniumkészletekrdl, marcius 29-én a Center for Nonproliferation intézet tart egy kerekasz-
tal-beszélgetést a nuklearis védettség helyzetérél a Kozel-Keleten, majd marcius 30-an az Eric Schlosser konyvébdl
készilt ,,Command and Control” cim( filmnek lesz diszvetitése az NTI szponzoralasaban. Emellett marcius 31-én Barack
Obama is diszvacsordt ad a Fehér Hazban, ahova a csucstaldlkozon részt vevd allamok allam- és kormanyféi lesznek
hivatalosak (Obama elnok minden NSS alkalmaval diszvacsorat adott a résztvev6knek, hagyomdnyosan azonban csak
azok hivatalosak ezekre, akik a legmagasabb szinten képviselik dllamukat).

Az allamfGi csucs hivatalosan marcius 31-én veszi kezdetét, amelynek a legfébb eredménye minden alkalommal
egy kozos zardodokumentum, azaz egy kommiiniké kidolgozasa, ami egy olyan jogilag nem kotelezé érvény(l dokumen-
tum, mely lefekteti, hogy a részt vevé allamok milyen vallaldsokat tesznek a nukledris védettség javitasa érdekében.
Ezt szdmos egyéb mechanizmus erdsiti, ugymint az akciotervek (action plan), az 6nkéntes nemzeti felajanlasok (house
gift), és az 6nkéntes felajanlasok/ajandékkosarak (gift basket). Ebbél is jol latszik, hogy a Nuklearis Védettségi Cstcsok
elég sajatos nyelvezettel és koncepcidkkal dolgoznak, igy a kiviilallék szamara nem mindig konnyl az eredmények ér-
telmezése. Az dnkéntes nemzeti felajanlasok koncepcidjat a 2010-es washingtoni csucson vezették be, és ez magatdl
Barack Obamatdl szarmazik, aki azt kérte a taldlkozd résztvevéitdl, hogy hozzanak magukkal valami ,ajandékot” a
csucsra, ami olyan dnkéntes vallalasokat jelentett, melyeket az adott allam a hazai nuklearis védettség javitasa érde-
kében tett.”® 2010-ben az 6nkéntes nemzeti felajanlasok keretében 6sszesen 67 ilyen vallalas tortént.* Az , ajandékko-

1% A GICNT-t 2006-ban hozta létre George W. Bush és Vlagyimir Putyin. Az Egyesilt Allamok és Oroszorszag altal kdzosen vezetett
nemzetkozi egylttmikodésben 86 allam és 6t hivatalos megfigyel6 vesz részt. A GICNT tizéves tevékenysége alatt egy sor alapel-
vet dolgozott ki a nuklearis védettség, a terrorizmus, az elrettentés és a megel6zés teriiletén, és mara tébb mint 70 nemzetkozi
esemény— kisebb munkacsoportok, konferenciak, szituacids gyakorlatok — kotédik a tevékenységi koréhez.

The Global Initiative To Combat Nuclear Terrorism, [online], 2016. 03. 21. Forrds: State.gov [2016. 03. 21.]

' A GP-t 2002-ben hozta létre a G8 egy tizéves projektként, 20 millidrd dollaros koltségvetéssel azzal a f6 céllal, hogy megakada-
lyozzak, hogy terrorista szervezetek tomegpusztitéd fegyverekhez jussanak. A GP 2002 6ta Osszesen 21 millidrd dollar értékben
tdmogatott ilyen irdnyu programokat, és 2012-ben dontés sziletett a szervezet tevékenységének meghosszabbitasarol. Az NSS
kapcsan a 29 tagu GP jelentdségét az adja, hogy a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris védettség teriiletén programokat finan-
sziroz és koordinal, és az 1540-es BT-hatarozat implementalasanak segitésére is mandatumot kapott. Mivel az NSS résztvevéinek
fele tagja a GP-nek is, igy a szervezet a nemzeti vallalasok gyakorlati megvaldsitasaban is fontos szerepet tolt be, és tevékenysége
erGsiti a csucsok altal kitlizott célok realizaldsat.

G8 Global Partnership, [online], 2016. 03. 21. Forras: State.gov [2016. 03. 21.]

12 L4sd: Solutions for a Secure Nuclear Future.

3 Miles A. POMPER: The Nuclear Security Summit will leave unfinished work, [online], 2016. 02. 25. Forras: The Bulletin of the
Atomic Scientists [2016. 03. 20.]

© Péczeli Anna



http://www.state.gov/t/isn/c18406.htm
http://www.state.gov/t/isn/184759.htm
http://ssnf2016.org/medias/#videos
http://thebulletin.org/nuclear-security-summit-will-leave-unfinished-work9186

Stratégiai Védelmi Kutato
ELEMZESEK 2016/3.

sar-diplomdacia” a széuli csucs jelent6s Ujitasa volt, és olyan 6nkéntes vallaldsokat jelent, melyeket harom vagy tobb
allam kozosen tesz, és melyek tartalmukat tekintve tilmennek a kommiinikében foglalt igéreteken. Az ajandékkosarak
haszna, hogy kevesebb allam 6sszefogasan alapulnak, igy konnyebb konszenzust épiteni, és sokkal el6remutatébb |é-
péseket is meg lehet tenni. Mig a kommiiniké valamennyi résztvevé konszenzusan alapul, igy a mérsékeltebb allamok
sok esetben felhigithatjdk annak tartalmat, addig az ajandékkosarak a progresszivebb gondolkodasu allamokat fogjak
Ossze egy-egy meghatdrozott terlleten. Ezek az dnkéntes vallaldsok ugyan nincsenek jogi kotelezettséghez kotve, igy
nem kikényszerithet6ek, mégis ennek a megkdzelitésnek a hatékonysagat mutatja, hogy a 2010-es washingtoni csu-
cson a 47 résztvev6bdl 29-en tettek ilyen felajanldsokat, és az daltaluk vitt ,ajandékok” 60%-at teljesitették egy éven
beliil, 90%-at pedig a 2012-es szbuli csucsra. Ezek az 6nkéntes vallaldsok csucsrdl csucsra fejlédtek: mig Széulban 13
ajandékkosar volt, amelyek valamelyikét az 53 résztvev6bdl 42 dllam aldirta, addig 2014-re mar 14 ilyen ajandékkosar
szliletett, amelyek valamelyikét az 53 résztvev6bdl 46 allam aldirta. Ezek a vallaldsok tartalmukban is sokat fejlédtek, a
14 hagai ajandékkosarbdl hat kosar teljesen Uj teriileteket érintett — példdul a magasan dusitott urdnkészletek eltavoli-
tdsdra vonatkozo ajandékkosar, a nuklearis biztonsag kérdéskore, vagy a polgari és katonai nuklearis anyagok védett-
ségére vonatkozé atfogd megkozelités. A fennmaradd nyolc kosar a szouli kosarakat Ujitotta meg olyan teriileteken,
mint az informatikai biztonsag, a nemzeti jogszabalyok erGsitése, valamint a nuklearis fegyverekkel valé kereskedelem
megakaddlyozdsa. Ezeknek az ajandékkosaraknak kdszonhetéen tobb mint egy tucat allam megszabadult a magasan
dusitott urdnkészleteitdl, és csatlakozott a kulcsfontossagii nemzetkozi szerzédésekhez.” Hagaban a legnagyobb ajan-
dékkosar a mar emlitett Hairomoldali Kezdeményezés volt, melyet az Egyesiilt Allamok, Hollandia és Dél-Korea java-
solt, és Gsszesen 35 allam csatlakozott hozza (kdztiik Magyarorszag is).™® Ez az ajandékkosar kotelezévé teszi a NAU
altal a nuklearis védettségi rendszer allami szabalyozasanak elemeire vonatkozd irdnymutatasok (Objective and
Essential Elements of a State’s Nuclear Security) alkalmazdasat, és elGirja egy erés nuklearis védettségi kultira létreho-
zasat, illetve ennek allando fejlesztését, ami magaba foglalja a rendszeres onértékeléseket és ellendrzéseket, illetve a
nukledris védettségben érintett személyzet allandd képzését. Ennek készonhet6en a NAU altal megfogalmazott javas-
latokat az aldiré allamok puszta irdnymutatdsok helyett alapvet6 normaként fogadtak el. Mivel az NSS-sorozathoz nem
tarsult intézményi keret, fontos, hogy ezek az eszkdzok megteremtik a lehetdséget a hatékonyabb el6relépéshez és
szamonkéréshez. Rdaddsul ez az ,,ajandékkosar- diplomdcia” mas terlleteken is elkezdett utat térni maganak, kilono-
sen az olyan transznacionalis kihivasokban, mint példaul a klimapolitika."’

Mindezekhez az eszk6zokhoz hozzaadddnak a nemzeti felszélalasok, melyekben egy-egy allam szdmot ad arrdl,
hogy milyen el6relépéseket tett az el6z6 csucshoz képest, és mit tervez a kdvetkez8 csucsra. Az idei csucs Ujitasa az
akcidtervek bevezetése lesz, melyeket specidlisan arra a célra hoztak Iétre, hogy a részt vevé allamok a folyamatot
atvevd ot nemzetkozi szervezetnek konkrét feladatokat adjanak, hogy a csucstaldlkozdk keretében végzett munka foly-
tatddjon a jév6ben is. Ennek megfelel6en Washingtonban elfogaddsra keriil majd egy akciéterv a NAU, az ENSZ, az
Interpol, a GICNT és a GP szamdra is.

Az el6késziileti munkak kapcsdan minden részt vevé allam kinevez egy magas rangu kormanyzati képvisel6t, azaz
serpat, aki a hivatalos csucstalalkozd el6tt eljar az egyeztetd (ilésekre, és részt vesz az allamfék altal jévahagyando
kommiiniké kidolgozdsaban. A 2014-es cslcs 6ta dsszesen ot ilyen serpatalalkozd volt (az Egyesiilt Allamok, Thaifold,
Litvania, Kazahsztan és Svédorszag rendezésében). A serpak munkajat serpahelyettesek és un. jakok segitik.

Habar a Nukledris Védettségi Csucsokon tett vallaldsokat egyetlen nemzetkozi szervezet sem ellenérzi, és nincse-
nek kikényszerité vagy blintet6 mechanizmusok, az NGO-szektor ugyanakkor e tekintetben is fontos kiegészit6je a
folyamatnak. Az Arms Control Association és a Project for Global Security 2011 éta harom jelentést készitett (a negye-
dik a napokban jelenik majd meg), amelyben 6sszevetik a nemzeti véllaldsokat a megvaldsult |épésekkel, és megpro-

" Nuclear Threat Initiative: Summit Explained - Decoding Summit Speak, [online], 2016. 03. 20. Forras: Nti.org [2016. 03. 20.]

> POMPER: i. m.

16 Michelle CANN, Kelsey DAVENPORT, Jenna PARKER: Keeping tabs on nuclear security commitments, [online], 2015. 03. 31. For-
ras: The Bulletin of the Atomic Scientists [2016. 03. 20.]

Y POMPER: i. m.
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balnak egy olyan objektiv értékelést adni, amellyel mérhetévé valik az dllamok teljesitménye, és szamon kérhetd lesz
az igéretek gyakorlati megvaldsitasa.™®

Az eddigi csucstalalkozok eredményei

A hideghdboru vége 6ta szamottevs eredményeket sikerilt felmutatni a nukledris védettség teriiletén. Ma 25 allam
rendelkezik fegyverminGségli hasaddanyagokkal, ami fele az 1990-es évek eleji szamnak. Ennek az el6relépésnek az
egyharmada a Nukledris Védettségi Csucsok keretében tett onkéntes vallaldsoknak készonhetben valdsult meg. A ta-
lalkozék eredményességét harom terileten lehet leginkdbb érzékelni: 1) a fegyverminéségli hasadéanyag mennyisé-
gének csokkentése, 2) a nuklearis és mas radioaktiv anyagok védettségének javitasa, és 3) a nemzetkozi egyittmiko-
dés er6sodése terén.

Els6 1épésként a 2009-es pragai beszéd dta 12 allam szabadult meg 6sszesen 15 tonna magas dusitasu urankészle-
tétdl (Ausztria, Chile, Csehorszag, Dél-Korea, Libia, Magyarorszag, Mexikd, Romania, Szerbia, Torokorszag, Ukrajna19 és
Vietnam). Tovabba az Egyesiilt Allamok Energialigyi Minisztériuma altal kezdeményezett Globalis Veszélycsdkkentési
Kezdeményezés (Global Threat Reduction Initiative — GTRI) keretében 15 allam széllitotta vissza magas dusitasu uran-
lizemanyagat az Gzemanyagot gyarté orszagba (vagy kezdte meg ezt a folyamatot). Pontosan ezt a célt szolgdlja az
orosz gyartmanyu flt6elemekkel mikodd kutatéreaktorok magas dusitasu urdnt tartalmazé Gizemanyagdnak Oroszor-
szagba torténd visszaszallitdsdra létrejott program (Russian Research Reactor Fuel Return — RRRFR) is, amelynek kere-
tében a kutatdreaktorokat atalakitjak, a friss és kiégett fit6elemeket visszaszallitjak, és helyette alacsony dusitasu friss
lizemanyagot hoznak az orszagba. Ebben a programban 17 eurdpai, azsiai, illetve afrikai allam vesz részt. Ezzel szoros
dsszefliggésben 15 orszag — Bulgdria, Chile, Csehorszag, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, India,
Indonézia, Japan, Kanada, Kazahsztan, Kina, Lengyelorszag, Magyarorszag és Oroszorszdg — 24 magas dusitasu uran-
Gzemanyaggal m(ikéd6 kutatéreaktorat és izotdpgyarté (izemét zartak be vagy alakitottak at alacsony dusitdsu uran-
Gzemanyaggal mikods létesitménnyé. Emellett 13 allam csatlakozott ahhoz a kezdeményezéshez, mely az allamok
terliletén |év6 valamennyi magasan dusitott urankészlet felszamolasat célozza (HEU-Free Joint Statement); kilenc or-
szag jelentette be, hogy kutatdsokat végez abbdl a célbdl, hogy alacsony dusitasu urant hasznaljon az ipari szektorban
magas dusitasu urdn helyett; és a hagai csucs valamennyi tagja igéretet tett arra, hogy csokkenti plutdniumkészleteit.

A nukledris és mas radioaktiv anyagok védettsége kapcsan 32 fegyverminGségli hasaddanyagot tarold létesitmény
védettségét javitottdk, és 328 hataratkel6helyen, 6sszesen 28 orszagban helyeztek Gizembe radioaktiv csempészaruk
atvizsgalasahoz kifejlesztett detektorokat és sugarkapukat. Emellett szamos allam javitotta a nuklearis védettségre
vonatkozd nemzeti jogszabalyait a fizikai védelem, a szallitds és a radioaktiv anyagok kezelése terén. 21 allam csatlako-
zott a nukledris anyagok illegalis kereskedelmének megakadalyozasara |étrehozott ajandékkosarhoz, 12 hozott létre
képzési kbzpontot a nukledris védettség terén, s a nukledris és mas radioaktiv anyagokhoz kot6dé érzékeny informdci-
Ok hatékonyabb védelmére is szamos vallalas érkezett a legutdbbi csucson.

Az utolsé teriiletet jelentd nemzetkozi egylittmikodés erdsitése kapcsan a részt vev allamok kotelezettséget val-
laltak arra, hogy egy koherens és atfogd biztonsagi architekturat hoznak létre a NAU nuklearis anyagok fizikai védelmé-
rél sz6l6 egyezménye (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material — CPPNM) 2005-0s mddositasanak
(CPPNM/A)* hatalybalépésével, illetve az ENSZ Kozgy(ilésének 2005 &prilisdban elfogadott, a nuklearis terrorcselek-

'8 Arms Control Association: All Hands on Deck for Nuclear Security Summit, [online], 2016. 03. 08. Forras: Armscontrol.org [2016.
03.20.]

' Egyediil Ukrajnabdl 200 kg magas dusitasu urant tavolitottak el, ami elegendé fél tucat atomfegyver gyartasahoz.

POMPER: i. m.

%% A CPPNM-et 1979 oktdberében fogadtak el New Yorkban, és 1987-ben lépett hatalyba. A megallapodas kijeldlte a nukleéris
anyagok szallitasa kozben a fizikai védelem bizonyos minimumszintjét. Emellett Iétrehozta az ellopott nuklearis anyagok védelmé-
re és visszaszallitasara vonatkozd nemzetkozi egylittmikodés kereteit. Az egyezmény tovdbba elGirta azoknak a cselekményeknek
a listajat, amelyeket az allamoknak blinligyként kell kezelni, és amelyekért az elkbvetSket ki kell adni, vagy torvényszék elé kell
allitani. A CPPNM 2005-6s mddositdsa kiegésziti az egyezmény hatdlyat, és nem csak a nemzetkozi transzferben részt vevé anya-
gokra vonatkozik, hanem a hazai hasznalatban, taroldsban és szillitadsban érintett anyagok és létesitmények védelmére is. A
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mények megakadalyozdsardl sz6lé 4j Egyezményének (International Convention on the Suppression of Acts of Nuclear
Terrorism — ICSANT)*! elfogadasaval. Emellett az NSS résztvevsi megigérték, hogy alavetik magukat a NAU Nemzetkozi
Fizikai Védelmi Tandcsadd Szolgalata (International Physical Protection Advisory Service — IPPAS) felilvizsgalatanak,
melynek célja, hogy a NAU véleményezze a nukledris és mas radioaktiv anyagok, illetve kapcsolédé létesitmények és
tevékenységek fizikai védelmét.

Ezek mellett a konkrét és mérheté eredmények mellett a Nukledris Védettségi Csucsok fékusza is folyamatosan
béviilt, és egyre tobb teriilet kerilt a talalkozok napirendjére. 2010-ben még a hasaddanyagok (magasan dusitott urdn
és plutdnium) biztositasanak kérdése jelentette a f6 fokuszt, majd a 2012-es csucson hozzajott ehhez a radioldgiai
anyagok tertllete, a nukledris és mads radioaktiv anyagok szallitdsdanak biztositdsa, illetve a nuklearis védettség és biz-
tonsdag Osszefliggéseinek erdsitése. 2014-ben mar megjelent a térekvés a folyamat intézményesitésére, és a 2016 utdni
id&szakra vonatkozdan a nemzetkdzi figyelem fenntartasara, illetve a Nukledris Védettségi Csucsok eredményeinek
tovabbvitelére.

Osszességében a Nukledris Védettségi Csucsok egyik legfébb jelent8sége, hogy a nemzetkdzi kozosség figyelmé-
nek kozéppontjaba allitottak a nukledris terrorizmus fenyegetését, és lehetdséget teremtettek latvanyos eredmények
megvaldsitdsara azon allamoknak, amelyek szamara ez relevans fenyegetést jelent, és amelyek hajlanddak voltak ebbe
a teriiletbe politikai t6két és pénzt invesztalni. Szamos allam megszabadult a legnagyobb veszélyforrast jelenté fegyver
minéségli hasaddanyag-készleteitdl, és az egyik legfontosabb nemzetkozi egyezmény (CPPNM/A) is kdzelebb kerdlt a
hatdlybalépéshez.

Mindezek ellenére a Nuklearis Védettségi Csucsoknak is vannak a korlatai, és a folyamat még korantsem befeje-
zett. Egyrészt sok kritika érkezett arra vonatkozéan, hogy nincs elég fokusz a plutdoniumkészletek cskkentésén. Mas-
részt komoly hidnyt jelent, hogy csak a polgari fellgyelet alatt allé nuklearis és mas radioaktiv anyagok tartoznak a
csucsok hatdlya ald, annak ellenére, hogy a fegyverminGségli hasaddanyagok 85%-a katonai ellenGrzés alatt all, és ezek
kapcsan komoly probléma van az atlathatésaggal.

Raadasul az NSS-vallaldasok 6nkéntes alapon torténnek, igy az dllamok kedviikre donthetnek az igéretek betartdsa-
rol vagy megszegésérdl. Nincsenek allandé nemzetkdzi mechanizmusok, melyek az allamok teljesitményét meghataro-
zott id6kdzonként dllanddan ellendriznék és a vallalasok teljesitését feliilvizsgalnak. A NAU alapvet8en irdnymutatdso-
kat ad ezeken a terileteken, de ezek nem kotelezd érvényliek, igy az ligynOkség csak ajanlasokat tehet a szlikséges
biztonségi intézkedésekre vonatkozdan, de nem ellendrizheti ezek betartasat. Eppen ezért tobb alkalommal felmeriilt,
hogy egy nukledris védettségre vonatkozo, univerzalis tagsagu nemzetkdzi egyezményre (Convention on Nuclear
Security) lenne sziikség, mely kiegészitené a mar létez6 nemzeti vallalasokat, és betoltené a joghézagokat, rendszeres
fellilvizsgalati konferencidkat életre hivva, ahol az dllamok megvitathatnak a nukledris védettséggel kapcsolatos fejle-
ményeket, és hozzaigazithatnak gyakorlatukat a nemzetkozi kornyezet valtozasahoz.™

A Nukledris Védettségi Csicsoknal ugyanis szintén nagy hidanyt jelent, hogy a résztvevék kore korlatozott, és sza-
mos relevans szereplé nem folyik bele a munkdaba. Jelenleg ez a folyamat minddssze egy kiilonbdz6 egyezményekbdl,
csoportos, illetve 6nallé vallaldsokbdl allé kirakds, de nincs egyetlen olyan irott dokumentum sem, amely a nuklearis
védettség valamennyi aspektusdval foglalkozna, és jogilag kotelez6 érvény( standardokat allitana. Még a résztvevék
kozott is kevés olyan allam van, mely alairta volna az 6sszes egyezményt, és csatlakozott volna valamennyi ajandékko-

CPPNM-nek jelenleg 153 részes allama van, és a 2005-6s modositas akkor |ép hatadlyba, ha az eredeti szerz6dés részes allamainak
kétharmada ratifikdlja a mddositast.

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, [online], 1979. 10. 26. Forras: laea.org [2016. 03. 20.]

1 Az ICSANT a nukledris terrorizmushoz két6dé cselekményekkel kapcsolatos torvényszéki eljardsok lefolytatasara és az elkbveték
kiadatdsara vonatkozik. Az egyezmény 2005 aprilisaban lépett hatalyba.

International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, [online], 2005. 04. 13. Forras: Un.org [2016. 03. 20.]

> Nuclear Security Summit Washington 2016 — History, [online], 2016. 03. 20. Forras: Nss2016.org [2016. 03. 20.]

Nuclear Security Summit — The Hague 2014, [online], 2014. 03. 25. Forras: Nss2014.com [2016. 03. 20.]

23 Kelsey DAVENPORT, Kingston REIF: Nuclear Summit Seeks Sustainable Results, [online], 2016. 03. 03. Forras: Arms Control Today
[2016. 03. 20.]

** Kenneth C. BRILL, John BERNHARD: Closing the gaps in nuclear security, [online], 2015. 03. 26. Forrds: The Washington Post
[2016. 03. 20.]
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sarhoz. Raadasul tovdbbra sem rendezett a katonai ellenGrzés alatt allé anyagok kérdése, a nuklearis |étesitményekkel
szembeni szabotdzs, a kiberfenyegetés és a piszkos bombdk gyartdsara alkalmas, legveszélyesebb kategéridba esé
radioaktiv forrasok biztonsaga.”

A jov6 heti csucson tehat lesz még b6ven teendd, és a folyamat sikere erGsen fligg majd attdl, hogy a feladatokat
mely intézmények és milyen formaban veszik majd at.

Magyarorszag és a Nuklearis Védettségi Csucsok

Magyarorszag a 2012-es szouli csucs Ota vesz részt a Nukledris Védettségi Csucsokon. 2012-ben a magyar delegaciét
Schmitt P4l korabbi koztarsasagi elnok vezette, 2014-ben pedig Martonyi Janos kordbbi kiiliigyminiszter. Az idei was-
hingtoni csucson a magyar delegacié vezet6je Orban Viktor miniszterelndk lesz, de szintén helyet kap a delegacidban
Szijjarté Péter kiilgazdasagi és killigyminiszter, illetve Dr. Sesztdk Miklds nemzeti fejlesztési miniszter.

Magyarorszag a nukledris védettség teriletén hagyomanyosan jol teljesit, és ezt a fliggetlen amerikai kutatdinté-
zet, az NTI altal készitett 2012-es Nuclear Security Index is jol tiikrozte, mely a fegyverminGségl hasaddéanyagok vé-
dettségét tekintve hazdnkat a lista masodik legel6kel6bb helyére sorolta. Az NTI 2012 6ta, kétévente késziti el a
Nuclear Security Index mérészamot, mely a fegyvermin6ségili hasaddanyagok védettségét rangsorolja azokban az al-
lamokban, ahol 1 kg-ndl nagyobb mennyiségben taldlhatéak ilyen anyagok. A mérészam tébb kiilonb6z6 szempontot
vesz szamitdasba, amikor felallitja a rangsort: példaul a nemzeti jogszabalyi hatteret, a fizikai védelem paramétereit,
vagy az adott orszagra vonatkozd terrorfenyegetés mértékét.”

Hazanknak az NSS-csucstaldlkozék sordn tébb komoly eredményt sikerilt felmutatni. 2012-es felszélaldsdban
Schmitt Pal elmondta, hogy Magyarorszag fontosnak tartja a hazai nuklearis létesitmények és nuklearis anyagok vé-
delmét, és e tekintetben a Nuklearis Védettségi Csucsok fontos lehetfséget teremtenek a hazai szabdlyozas szigorita-
sara, nemzetkozi tapasztalatcserére és a jobb felkésziiltség megteremtésére. Emellett igéretet tett arra, hogy Magya-
rorszag csokkenteni fogja magasan dusitott urankészleteit, illetve a radioaktiv sugarforrasok és létesitmények védett-
sége kapcsan szerzett tapasztalatokat kész megosztani a nemzetkozi kozosség tobbi tagjdval. Az Orszagos Atomenergia
Hivatal (OAH) szakérti pedig a NAU-vel kdzosen vallaltak a kilfoldi szakérték képzésében vald egytttmiikodést.”’

A 2014-es cstcsra”® Magyarorszag legnagyobb eredménye a Budapesti Kutatéreaktor magas dusitast Gizemanya-
ganak visszaszallitdsa volt Oroszorszdgba. A Globdlis Veszélycsokkentési Kezdeményezés keretében futé RRRFR-
programnak hazank is résztvevGje volt, és a Budapesti Kutatéreaktor magas dusitasu urant tartalmazé kiégett flt6-
elemeit 2008-ban, a fel nem hasznalt izemanyagot pedig egy évvel késébb, 2009-ben visszaszallitottak Oroszorszagba.
A reaktor 2010-t6l fokozatosan attért az alacsony dusitasu urdnt tartalmazo flit6elemek haszndlatara, és 2013 novem-
berében visszaszéllitottak Oroszorszagba az utolsé magas dusitasu f(itGelemegységet is.”” Magyarorszag Osszesen
239,1 kg magasan dusitott urant szallitott vissza Oroszorszagba,® ezzel hazénkban minddssze detektorokban maradt
egy elenyész6 mennyiségli magasan dusitott urankészlet (nagyjabol 250 gramm), ami béven az 1 kg-os nemzetkozi
standard alatt van,* igy Magyarorszag a 2014-es hagai csticsra csatlakozott a magasan dusitott urannal nem rendelke-
z6 allamok (HEU-free countries) koréhez.

 POMPER: i. m.

%® Nuclear Threat Initiative: Nuclear Security Index: Building a framework for assurance, accountability and action, [online], 2016.
03. 21. Forras: Nti.gov [2016. 03. 21.]

7 Orszagos Atomenergia Hivatal: Befejez6dott a Nukledris Védettségrél tartott csucstaldlkozé Széulban, [online], 2012. 03. 28.
Forras: Haea.gov [2016. 03. 21.]

% A 2014-es magyar felszélalas elérhetd az alabbi linken: Janos MARTONYI: Address by H.E. Janos Martonyi, Minister of Foreign
Affairs of Hungary — Nuclear Security Summit 2014, The Hague, [online], 2012. 03. 24. Forras: State.gov [2016. 03. 21.]

* Orszagos Atomenergia Hivatal: Osszefoglalé a hagai Nuklearis Védettségi Cstcstalalkozéhoz kapcsoléddan, [online], 2014. 03.
25. Forras: Haea.gov [2016. 03. 21.]

% sandor TOZSER: Hungary Completes High Enriched Uranium Research Reactor Fuel Removal, [online], 2013. 11. 05. Forras:
laea.org [2016. 03. 21.]

*! David ALBRIGHT, Serena KELLEHER-VERGANTINI: Civil HEU Watch — Tracking Inventories of Civil Highly Enriched Uranium, [onli-
ne], 2015. 10. 07. Forras: Institute for Science and International Security [2016. 03. 21.]
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Emellett az OAH részletes beszamoldja listazza a nuklearis védettség teriiletén tett hazai lépéseket: 2013 majusa-
ban Magyarorszag felkérte a NAU-t a Nemzetkozi Fizikai Védelmi Tandcsadd Szolgalat (IPPAS) feliilvizsgalatara, melyet
kivalo eredménnyel zart. Az OAH tovabba nukledris védettségre vonatkozé egyiittmikodést irt ald a NAU-vel regionalis
munkacsoportiilések megrendezése és oktatds kapcsan. A GTRI-kezdeményezés keretében, melynek Magyarorszag is
résztvevéje, 2013 mdjusaban a veszélyes sugarforrasok fizikai védelmével kapcsolatos szimuldcids gyakorlatot rende-
zett az OAH, és a nuklearis csempészet elleni kiizdelem teriiletén is el6relépések torténtek: a rendészeti és hirszerzési
er6forrasok er@sitésével, a detektalasi képességek és hatarellendrzések javitasaval, illetve a nukledris torvényszéki
vizsgalatok és a nemzetkozi egylttmikodések erdsitésével. Ehhez kapcsoldddan 2014-ben Uj kormanyrendelet [épett
hatalyba. Az informatikai védelem teriiletén Magyarorszag kdéveti a NAU ajanlasokat és tmutatdkat, és elkésziilt egy
,Programozott rendszerek védelmi kdvetelményei” cim( utmutatd. Az orosz kezdeményezésl Nukledris Védettségi
Kultdra terén Magyarorszag 2014 februdrjaban kézés regionalis szakmai férumot tartott a NAU-vel, hogy a résztvevék
megismerhessék egymads nuklearis védettségi kultirajanak alapelveit és az alkalmazasi teriileteit. Enhez kapcsoléddan
Magyarorszag 2013 szeptemberében felajanlotta oktatasi és képzési potencialjat a nuklearis létesitmények, illetve a
nuklearis és mas radioaktiv anyagok fizikai védelme terén. A Nuklearis Védettségi Oktatd és Tamogatd Kozpontok
(Nuclear Security Support Centres — NSSC) kezdeményezés keretében Magyarorszag vallalta az MTA Energiatudomanyi
Kutatdkozpont bazisan egy tdmogatokozpont |étrehozasat méréstechnikai vonatkozasban. A sugarforrasok védettsége
kapcsan a GTRI keretében kapott amerikai tamogatdsbdl a legveszélyesebb sugdrforrdsok védettsége megerdsitésre
keriilt. Hazank tovabba a nukledris védettség hatdsagi rendszerére vonatkozéan a NAU altal kidolgozott védettségi
alapelvekre épil6é hatékony és fenntarthaté nemzeti rendszert dolgozott ki. Végiil pedig a szallitdsok védettsége terén
Magyarorszag a NAU-ajanlasok és nemzetkozi egyezmények el8irdsait kdvetve élen jar a nukledris és radioaktiv anya-
gok szallitdsanak fizikai védelmében.*

Emellett Magyarorszagnak e teriileten elért presztizsét jelzi, hogy a nukledris védettségrél sz6l6 2013-as NAU-
konferenciat Martonyi Janos korabbi killigyminiszter elndkolte, ahol 125 allam 1300 delegaltja vett részt. A konferen-
cidn Magyarorszdg megosztotta tapasztalatait az IPPAS-misszidval és a nukledris védettség javitasara vonatkozd Uj
hatdsagi rendszerével kapcsolatban.®

A 2016-0s Nuklearis Védettségi Csucs és a kezdeményezés jovGje

Az idei Nuklearis Védettségi Csuicson 6sszesen 52 részt vev allam és a korabbi taldlkozékon is megjelent négy nemzet-
kozi szervezet lesz ott. Mivel minden bizonnyal ez lesz az utolsé NSS, a legfébb hangsuly a folyamat jovéjén és intéz-
ményesitésén lesz. Laura Holgate az NSS-sorozatot egy maratoni futdshoz hasonlitotta: Obama eln6k 2009-es pragai
beszédével elinditott egy sprintet a maraton kdzepén, és a cslcstalalkozdk résztvevSi minél gyorsabban minél komo-
lyabb eredményeket akartak felmutatni az egyébként lassan mozgd multilaterdlis diplomacia szokdasos menetében.
Ebben a sprintben azonban kifaradtak az allamok, és az NSS végével fél6, hogy visszaesik majd a lendilet. A cél (neve-
zetesen minden veszélyes nukledaris és radioldgiai anyag, illetve az ezekhez kot6dé létesitmények biztositasa) ugyanak-
kor még rendkiviil messze van, és ahhoz, hogy a lelassult futam valéban atlépje a célvonalat, Ujabb lendiletre lesz
sziikség.>* A munka tehat még messze nem befejezett.

Ebben a tekintetben kulcsszerep jut majd az 6t akcidtervnek, melyeket a NAU, az ENSZ, az Interpol, a GICNT és a
GP szamara készitenek az allamok. Ezeknek a célja annak demonstraldsa, hogy a részt vevé allamok fenn kivanjak tar-
tani a nukledris védettség javitasa érdekében tett eréfeszitéseiket, és tdmogatjak a fent emlitett szervezetek ez irdnyu
tevékenységét. Az, hogy a megnevezett intézmények mennyire folynak bele az akcidtervek készitésébe, csakis rajtuk
mulik, és arrdl is sajat eljarasi mechanizmusaikat haszndlva déntenek majd, hogy ezeket az akciéterveket miként imp-
lementaljak (amihez mar természetesen szlikség lesz az NSS-en kivili tagallamok tdmogatasara is). Magatdl értet6dé
maédon az ,6tésfogatbdl” a f§ jatékos a NAU lesz és a haromévente megrendezésre keriil6 miniszteri szintd nuklearis

32 Orszagos Atomenergia Hivatal: Osszefoglalé a hagai Nuklearis Védettségi Csucstaldlkozéhoz kapcsoléddan, i. m.

3 Orszagos Atomenergia Hivatal: Nukledris védettségrél sz6lé NAU konferencia magyar elndklettel, [online], 2013. 07. 10. Forras:
Haea.gov [2016. 03. 21.]
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védettségrél sz6l6 NAU-konferenciak, melyek kéziil a soron kévetkezd idén decemberben lesz. Ennek a sorozatnak a
sikeréhez ugyanakkor sziikség lesz az allamok tovabbi politikai elkbtelezettségére is, hogy a kétévente megrendezésre
kerll6 allamf6i csicsok végével a nuklearis védettség ne veszitsen politikai tamogatottsagabdl, és ne siillyedjen vissza
a szakértsk szintjére. A NAU mellett a GP is vezetd szerepet jatszhat. A kiszivargott informacidk alapjan a GP akcidterve
tartalmaz majd az allamon beliili fenyegetések csokkentésére vonatkozd elemeket, nagyobb fokusz lesz a sugarforra-
sok védelmén, és a nuklearis csempészettel szemben tdébb programot is a GP fog koordindlni, illetve konkrét gyakorla-
tokat fog rendezni. Belekeriilhet még tovdbbda a GP fékuszdba a nuklearis hulladékok kezelése és a nuklearis torvény-
széki vizsgdlatok fejlesztésével foglalkozé programok tdmogatdsa is. A GP-t eredetileg arra hoztdk létre, hogy a poszt-
szovjet térségben tdmogasson a tomegpusztité fegyverekkel jaré veszélyek csokkentésére vonatkozd programokat,
2011-ben azonban dontés sziiletett a szervezet tizéves hatalydnak meghosszabbitdsardl és a foldrajzi fékusz kiterjesz-
tésérdl is. A Kanada altal javasolt nukledris és radiolégiai munkacsoport mindenekel6tt a fizikai védelem, az informati-
kai biztonsdag, az illegdlis kereskedelem elleni és a nukledris védettségi kultura erésitését célzé tevékenységekre kon-
centrdlt. Ennek keretében Svédorszag példaul ukran hatar6rok képzését finanszirozta, Kanada pedig a kozép-amerikai
allamoknak rendezett konferenciat a sugdrforrdsok védelmérél. Szintén a GP feladatkorébe tartozik majd a nuklearis
védettséggel foglalkozd Kivaldsagi Kozpontok létrehozasanak tamogatdsa, és az ENSZ BT 1540-es hatarozata gyakorlati
megvaldsitasanak elGsegitése.

Az intézményi utddlas mellett a 2016-os NSS egyik legfébb feladata az lesz, hogy a csucstaldlkozok hatékonynak
bizonyuld innovaciéibdl minél tobbet megérizzen: ilyenek példaul a csucsokban testet 6It6 allandd felllvizsgalatok, a
nemzeti jelentések, és az idGbeliség, mely a kétévenkénti csicsokhoz két6dé nyomast jelentette Gjabb és Ujabb konk-
rét eredmények felmutatasara.® Sziikség van ugyanis arra, hogy az eredményeket valamilyen médon mérjék, ellens-
rizzék, és 0sztondzzék az allamokat tovabbi |épések megtételére.

A kordbbi csucstaldlkozokhoz hasonldan ezuttal is lesznek ajandékkosarak, Norvégia és Hollandia példaul egy ma-
gasan dusitott urankészletek teljes felszamolasara vonatkozd kezdeményezést kivan elGterjeszteni.’” Szintén napiren-
den lesz a nukledris anyagok illegélis eltulajdonitdasanak megakadalyozasa, az informatikai védelem és a szabotdzs kér-
dése.*® A 2014-es cstcson tett igéreteknek megfelelGen szamot kell majd adni arrdl is, hogy ki milyen konkrét lépése-
ket tett az ENSZ BT 1540-es hatdrozatanak gyakorlati megvaldsitasa terén. Ezzel parhuzamosan megint lesznek nemze-
ti felszélaldsok, ahol 6nkéntes felajanlasokat lehet tenni, és szamot kell adni az elmult két évben elért eredményekrél.
Most is lesz egy rovid kommiiniké, amely lefekteti az allamok altal kitlizott konszenzusos célokat. A hagai csucs sikerén
felbuzdulva az allamf6i taldlkozdn idén is lesz szitudcids jaték, amely a résztvev6ket megint egy hipotetikus nuklearis
incidens elé allitja, és gyors, illetve hatékony reagalast var majd az allamoktdl.>® Tovabba a serpak mar most targyalnak
arrél, hogy miként lehetne megérizni a konzultaciés mechanizmusokat az idei NSS utdn — habar errél még nincs don-
tés.*

2014 6ta szdmos elbrelépés tortént a hagai vallalasok megvaldsitdsdaban. 2014 6ta Ujabb két dllam szamolta fel
magasan dusitott urdnkészleteit, nevezetesen Svajc és Uzbegisztdn (habar utébbi nem résztvevje az NSS-
sorozatnak).”* A kulcsfontossagu nemzetkozi egyezmények ratifikacioja is bévilt, az Egyesiilt Allamok példaul 2015
folyaman sikeresen ratifikalta a CPPNM/A- és az ICSANT-egyezményeket. Az Egyesiilt Allamok mellett 2015 folyaman
Botswana, lzland, Marokkd, Olaszorszag és Torokorszag is ratifikalta a CPPNM/A-egyezményt, 11 ratifikaciora ugya-
nakkor még mindig szlikség van ahhoz, hogy a szerz6dés életbe Iéphessen. 2015 aprilisdban Oroszorszag rendezett egy
workshopot Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kirgizisztdn és Mongdlia részvételével, amelyek egyike sem csatlakozott

3 Kelsey DAVENPORT: Global Partners to Pick Up Summit Work, [online], 2016. 03. 03. Forras: Arms Control Today [2016. 03. 21.]
3 CANN, DAVENPORT, PARKER: i. m.
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** Nuclear Security Summit Washington 2016 — History: i. m.

* Nuclear Security Summit Washington 2016 — Frequently Asked Questions: i. m.

*! DAVENPORT, REIF: i. m.
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még a CPPNM médositdsdhoz — 2016 folyaman remélhet6leg ennek az erGfeszitésnek is lathatdak lesznek majd a
konkrét eredményei, és a szerz3dés végre hatalyba tud lépni.*

Az Ujabb elSrelépések ellenére azért még mindig maradtak joghézagok és hidnyzé elemek, melyek kapcsan az idei
csucs rendkivdli (vélhet6en utolsd) alkalmat jelent arra, hogy az alapvet6en hasonld és progressziv gondolkodasud NSS-
allamok egyittesen fogalmazzanak meg célokat és akcidterveket eddig nem érintett teriileteken.

A hianyok kozo6tt a legfontosabb a katonai ellenérzés alatt allé nuklearis anyagok kérdése. Ez a téma kezdettél az
»elefant a szobaban”, amit a csdcsok tobb — részben teljesen legitim okbdl — eddig figyelmen kivil hagytak. Az egyik
ilyen érv az volt, hogy a katonai ellen6rzés alatt allé anyagok altaldban véve jobban biztositottak, és kisebb a valészind-
sége, hogy ezeket terroristdk megszerezhetik. Még ha ez nagyjabdl igy is van, az elmult években lathattunk szamos
incidenst, melyek éppen ezekhez az anyagokhoz kot6dtek. Elég csak a William McNeilly altal leleplezett Trident kordli
botranyokra gondolni az Egyesilt Kiralysagban, az amerikai Malmstrom Légibazison tortént csaldasokra és elbocsata-
sokra, vagy az Eric Schlossert6l nemrégiben megjelent ,,Command and Control” cim{ konyvben részletesen taglalt
problémakra. Mindehhez hozzdadddik, hogy a katonai ellenGrzés alatt allé nuklearis anyagok védettségét egyaltalan
nem szabalyozza semmilyen nemzetkézi megéllapodds (a CPPNM ezekre nem terjed ki) vagy szervezet (a NAU hatélya
ezekre nem vonatkozik). igy tehat éget6 sziikség lenne egy olyan parbeszédre, ahol az érintett allamok Svatos kériilte-
kintéssel megoszthatjak egymassal a tapasztalataikat (érzékeny informaciék kiadasa nélkiil), kidolgozhatnak iranymu-
tatdsokat és minimum standardokat, illetve az altaluk alkalmazott gyakorlatokat esetleg rendszeres ellenérzésnek és
nemzetkozi felligyeletnek vethetnék ald. Mivel ma még mindig majdnem 16 ezer atomfegyver van a vilagon, és tobb
mint egymillié tonna fegyvermindségl hasaddanyag all katonai ellenérzés alatt, azt még az ilyen nuklearis képességek-
kel rendelkezé allamoknak is megnyugtaté lenne tudni, hogy a tobbi allamban is megfelel6en szigord a nuklearis vé-
dettség szintje.”®

igy tehat amiatt, hogy Washingtonban mar hosszu tavu célokrdl és feladatkijeldlésrél lesz sz6, itt az ideje ezt a
kérdést is napirendre tlzni az NSS-en. A katonai ellendrzés alatt |évS nukledris anyagok a vilag fegyverminGségd nukle-
aris anyagainak 85%-at teszik ki. Ezeknek az anyagoknak a tulnyomo tobbségét alapvetéen nem fegyverkezés céljabdl
raktarozzak. A globalis fegyvermin6ségl hasaddanyagok 80%-at magas dusitdsu urannal mikodé haditengerészeti
reaktorok tizemanyaganak gyartasara halmoztak fel, azaz az atom-tengeralattjarék mikodtetéséhez* (ez alél nagyon
kevés kivétel van, a rendelkezésre allé informacidk alapjan minddssze Kina és Franciaorszag hasznal alacsony dusitasu
urant tartalmazé tizemanyagot a haditengerészeti reaktoraiban).” Ezzel a kérdéssel eddig nem foglalkozott az NSS, egy
fehér hazi forras szerint ugyanakkor az idei csicson mar megjelenhet ez a téma is a nemzeti felajanlasok kdzott. So-
katmondo, hogy el6szor az NSS torténetében az NGO-csucs is kiilon panelt szentel a kérdésnek. Ugyanakkor, mivel ez a
kérdés viszonylag kisszamu allam szamara relevans, valdszin(, hogy ezt a teriiletet az érintett allamok kisebb csoportja
kiilon fogja kezelni, és nem egy konszenzusos zarédokumentumban fog visszakészonni.*®

Az idei NSS kapcsan a masik nagy hianyt Oroszorszag tdvolmaradasa jelenti majd. Oroszorszag 2010 6ta résztvevé-
je a csucstalalkozoknak, a Krim-félsziget annektaldsa és az ukran valsag nyoman megromld amerikai—orosz kapcsolatok
tiikrében azonban Oroszorszag 2014 novemberében bejelentette, hogy nem kivan részt venni a kovetkez6 csucson.
Habdr a Fehér Haz nyitva hagyta a csatlakozas lehet6ségét a 2016-0s csucs el6késziileti (ilésein, Moszkva nem valtoz-
tatta meg allaspontjat. A Kreml azzal indokolta dontését, hogy a korabbi csicsokon tett vallalasokat a résztvevék mar
maradéktalanul teljesitették, igy nincs értelme elmenni az idei csucsra, rdadasul a munkacsoportok és a csucs el6ké-
szileti Gilései a rendez orszag érdekeit tiikrozik, és ez a zarédokumentumban is latszédni fog.*” A tavolmaradas elle-

* Leore BEN-CHORIN, Steven PIFER: Three goals to accomplish before the 2016 Nuclear Security Summit, [online], 2015. 12. 03.
Forras: Brookings Institute [2016. 03. 21.]

* Elena SOKOVA: How can we push for tighter security for nuclear weapons?, [online], 2015. 06. 02. Forras: World Economic Fo-
rum [2016. 03. 21.]

* DAVENPORT, REIF: i. m.

% Charles D. FERGUSON: Naval Nuclear Propulsion: Assessing Benefits and Risks, [online], 2015. 05. 05. Forras:
Nonproliferation.org [2016. 03. 21.]

*® DAVENPORT, REIF: i. m.

7 Kingston REIF, Daniel HORNER: Russia Skips Summit Planning Meeting, [online], 2014. 14. 04. Forras: Arms Control Today [2016.
03.21)]
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nére a GICNT tagjaként Oroszorszag tovabbra is egylittmikodik az Egyesilt Allamokkal a nuklearis anyagok Oroszor-
szagba torténd visszaszallitdsa kapcsan (igy tortént ez példaul Uzbegisztan esetében is 2015 szeptemberében),”® de
Moszkva nélkil mégis hianyozni fog az egyik legjelentésebb nemzetkozi szereplS. Oroszorszag rendelkezik a vilag leg-
nagyobb készleteivel a nuklearis anyagok teriletén, és aktivan kozrem(ikddott a magasan dusitott urdankészletek visz-
szaszallitdsadban a posztszovjet allamokbdl és a Varséi Szerz6dés allamaibdl. Uzbegisztant megel6z8en Lengyelorszag,
Kazahsztan és Magyarorszag esetében is ezt lathattuk.*

Osszességében hatalmasak az elvarasok a jov6 heti washingtoni csticcsal szemben, hiszen az elmult hat évben a
nukledris védettség kérdése elbrelépett a nemzetkozi prioritasok kozé, de megfelel6 mechanizmusok kidolgozasa nél-
kil az eddigi munka kénnyen karba is veszhet, hiszen elég csupdn egy gyenge lancszem a katasztréfa elGidézéséhez. Az
NSS vége ugyanakkor nem minden szempontbdl rossz dolog, ez bizonyos tekintetben lehetfséget is teremt a munka
bévitésére. Az univerzalisabb nemzetkdzi szervezetek (mint az ENSZ, vagy a NAU) fellépésével ugyanis globalissa tehe-
t6ek a sorozat legfGbb eredményei, a csucstalalkozokrdl hianyzoé allamokban is komoly munka indulhat, és eddig nem
kezelt kérdések is napirendre keriilhetnek.

A nuklearis védettség jovGjére vonatkozéan az NGO-szektor 6t prioritdst dolgozott ki a kovetkez6 kulcsszavak
alapjan:>® 4tfogo, nyitott, mérhetd, fenntarthaté és csokkentett. 1) Atfogo globalis nukledris védettségi rendszerre van
szlikség, ahol egyrészt minden allam megvaldsitja az elGirt iranyelveket, masrészt pedig ez kiterjed minden anyagra,
flggetlendl attdl, hogy az polgari vagy katonai ellenérzés alatt all. 2) Nyitott rendszer kell, ahol az dllamok megosztjak
egymassal a tapasztalataikat, és aldvetik magukat rendszeres ellen6rzéseknek. 3) K6z6s nemzetkdzi célokra és stan-
dardokra van sziikség a nuklearis védettség kapcsan, ahol objektiven mérhetéek az eredmények, és ezek az eredmé-
nyek mindenki szdmara hozzaférhetéek. 4) Fenntarthato folyamat kell az eredmények tovabbviteléhez és a magas
szint(i figyelem fenntartasahoz, amiben tovabbra is a politikai vezetés, a nemzetkozi szervezetek (kiilondsen a NAU), a
nukleadris ipar és a szakértSk fokozott egylttmikodésére lesz sziikség. 5) Cs6kkenteni kell a polgari ellendrzés alatt allo,
fegyvermindségl hasaddanyagok mennyiségét, amihez egy utiterv kell, konkrét hataridékkel valamennyi magasan
dusitott urdankészlet megsemmisitéséhez, és egy akciétervre van sziikség a pluténiumkészletek csokkentéséhez is.

Ezeknek a kérdéseknek valdszinlleg mindegyike megjelenik majd a washingtoni csudcson, a taldlkozé sikere azon-
ban nagyban fligg majd attdl, hogy ezek kozil mely terileteken sikertl majd konkrét cselekvési terveket és célokat
tetd ala hozni.

*® DAVENPORT, REIF: i. m.

* REIF, HORNER: i. m.

O priorities for the 2016 Summit, [online], 2016. 03. 21. Forras: 2016nsspriorities.org [2016. 03. 21.]

5 priorities for global nuclear security — The Solution, [online], 2016. 03. 21. Forras: 5priorities.org [2016. 03. 21.]
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