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Molnar Anna:' Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja

Vezetoi 6sszefoglalo

e A stratégiai gondolkodas, a kiilpolitikai esz-
kozok hatékonyabb felhasznalasa és az egy-
ségesebb fellépés mind-mind alapfeltételei,
hogy az EU ,,global payer” sziikebb szere-
pén tallépve valddi globalis szerepléve, azaz
,,global player”-ré valjon.

e A globalis stratégiaban megfogalmazott leg-
fontosabb célként egy erésebb Eurdpa meg-
valositasat hatarozta meg.

e A stratégia Osszefoglaldja hangsulyozza,
hogy az EU kiilpolitikajanak vilagos elvekre
kell épiilnie. Ezek az elvek a jelenlegi straté-
giai kornyezet redlis értékelésébdl és egy
jobb vilag eldsegitését célzo idealisztikus to-
rekvésbdl szarmaznak. Mindezek alapjan az
unids kiilpolitikat elveken alapuld pragma-
tizmus (pricipled pragmatism) kell, hogy ve-
zgrelje.

e Az elsGszamu prioritas a biztonsag. A straté-
gia eurdpai hadsereg felallitasat nem emliti,
de tigy fogalmaz, hogy nagyobb feleldsséget
kell vallalnunk sajat védelmiink érdekében.

e Az EU stratégiai 6nallosagdnak megerdsité-
sére van sziikség, de nincs itt a ,, vildgesen-
dér és a magdnyos harcosok” ideje sem,
egyiitt kell miikddni a partnerekkel (elsésor-
ban a NATO-val és az USA-val).

e A stratégiai dokumentum az Oroszorszaggal
valé kapcsolatok kezelését stratégiai kihi-
vasnak tekinti.

Politikusok és szakértok korében is meglepetést
okozott a Brexitrél torténé népszavazast koveto-
en, hogy 2016. junius 26-an Federica Mogherini,
az EU Kkiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
az Eurépai Tanacs iilésén bejelentette, majd juni-
us 28-an bemutatta a feliigyelete alatt készitett,
Kozos jovokep, kozos cselekvés: erdsebb Europa. Az
EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja ci-
mii (Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe. A Global Strategy for the European Uni-
on’s Foreign And Security Policy) dsszesen hat-
vanoldalas uj globalis kiil- és biztonsagpolitikai
stratégiat.” A Mogherini altal benytjtott stratégi-
at a 2016. junius 28-ai Eurépai Tanacs elfogadta
(iidvozolte), igy megkezdddhet annak végrehajtasi
folyamata.

El6zmények

Noha mar hosszll évek ota nyilvanvaldva valt, hogy
vilagos, a jelenlegi kihivasokra konkrét valaszt kere-
s6 kozéptavu stratégia hianyaban az EU csak sodro-
dik az egyre bonyolultabb nemzetkozi biztonsagi
kornyezetben, a 2008-as feliilvizsgalatot kovetéen
sem sziiletett konszenzus egy 1j stratégia kidolgoza-
sa érdekében. A mindeddig érvényben 1évé eurdpai
biztonsagi stratégia az eurOpai biztonsag- és véde-
lempolitika 1étrejottével parhuzamosan, kiilpolitikai
értelemben egy meglehetésen nehéz idészakban, a
2003-as iraki invazié miatt megosztott Europai Uniod
idején keésziilt el Javier Solana iranyitasaval. Az USA
kovetd, Biztonsagos Eurépa egy jobb vildagban cimi
dokumentumot 2003. december 12-én fogadta el az
Eurdpai Tanacs.

Ebben a stratégiaban elsdésorban az az ambicio
figyelhetd meg, hogy az EU globalis szereploként is
megjelenjen a k6zos kiil- és biztonsagpolitika teriile-
tén. A Javier Solana KKBP f6képviselé iranyitasa
alatt kidolgozott dokumentum tartalma, és igy az
altala felvetett globalis kihivasok [az energiahordo-
zoktol valo fiiggdség, nyersanyagok, 0j tipust habo-
rak (nem allami szereplok stb.), szegénység, jarva-
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nyok] és az Eurdpat érint6 kihivasok (terrorizmus, tdmegpusztitd fegyverek terjedése, regionalis konfliktusok,
gyenge allamok, szervezett biindzés), valamint a kezelésiikre rendelkezésre 4llo6 puha és kemény eszkozok
kozel 70%-ban mind a mai napig megalljak a helyiiket és érvényesek. Ez ugyan napjainkig lehetdvé tette,
hogy a jelenleg mar tulzottan optimistanak tekintett stratégia a tagallamok altal tovabbra is elfogadhat6 legyen,
de az eléggé altalanos szoveg 13 év elteltével valds stratégiai keretként mar nem szolgalhatott.

A 2003 o6ta jelentds mértékben megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben (a 2008-as feliilvizsgalattal egyiitt)
maig hatéalyos biztonsagi stratégianak a valdsaghoz fiz6d6 viszonyat jol mutatja, hogy szovege a kovetkezd,
napjainkban mar-mar utépisztikus megfogalmazasként hatdo mondatokkal kezdddik: ,,Eurdpa sosem élt ekkora
jolétben, biztonsdgban és szabadsagban. A 20. szazad elsd felében dulo erdszakot az eurdpai térténelemben
példa nélkiil all6 békés és stabil id6szak valtotta fel.” Napjaink belso és kiils6 valsagai, a biztonsagot fenyege-
t6 kihivasok mindenképpen 11 stratégiai gondolkodas kialakitasat és az értékeken és elveken alapuld pragma-
tikusabb megkdzelités kidolgozasat tették sziikségessé.

Annak ellenére, hogy 2008-ban megtortént a stratégia feliilvizsgalata, 0j hianyaban a 2003-ban elfogadott
Europai Biztonsagi Stratégia tovabbra is érvényben maradt. Bar 2009-t61 tobb unios tagallam, Olaszorszag,
Lengyelorszag, Finnorszag, Spanyolorszag és Svédorszag siirgette egy Uj stratégia kidolgozasat, a pénziigyi €s
gazdasagi valsag, illetve az eurdovezet szuverén adossagvalsaganak idején a figyelem a kiil- és biztonsagpoli-
tikai kérdések feldl a gazdasagi-pénziigyi témak felé tolodott. Bar a stratégia sikertelen megujitisa ota az EU
¢s tagallamai egyre inkdbb a biztonsag egyes horizontalis kulcsteriileteire (példaul tengerbiztonsag,
kiberbiztonsag vagy belbiztonsag), illetve a regionalis kihivasokra (Sziria, Irak stb.) 6sszpontositva dolgoztak
ki az ujabb biztonsaggal osszefiiggd stratégiakat, atfogd biztonsagi-kiilpolitikai stratégia nem sziiletett.

A Foképviselo/Alelnok (HR/VP) stratégiaalkoté szerepe

Az EU kiil- és biztonsagpolitikdjaban is jelentds valtozast hozott a lisszaboni szerzodés. Az altala bevezetett 1j
tisztség, az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseljének posztja ugyan nem 1j hataskorok atruhazasat,
hanem az EU kiils6 tevékenységeinek hatékonyabb és atlathatobb miikodése érdekében a korabbi funkciok (a
kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld, a kiilkapcsolatokért felelés biztos és a soros elndk) szinergiat
eredményez0 Osszeillesztését jelentette. Az U foképviseld tevékenysége — aki az Eurdpai Bizottsdg alelnoke-
ként valamelyest kdzosségibb funkciot is betdlt — nem valtotta fel a tagallami kiilpolitikakat, csupan kiegésziti
¢és a kozos fellépés esetén erdsiti azokat.

Az 1j tisztséggel és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat Iétrehozasaval kialakuld ugynevezett ,kettds kalap” ko-
vetkeztében a foképviseld feladata a hagyomanyos, a kdzos kiil- és biztonsagpolitikaval 6sszefliggo, alapveto-
en diplomaciai jellegli tevékenységek mellett a kiillonboz6 kiilpolitikai eszk6zok (példaul segélyezés, kereske-
delem, humanitarius segitségnyujtas €s valsagreagalas) koordinalasa, az EU 28 tagallama ko6zotti konszenzus-
keresés, az EU képviselete nemzetkdzi forumokon (példaul ENSZ), valamint az Eurdpai Védelmi Ugynokség
és az EU Biztonsagpolitikai Kutatéintézetének iranyitasa.® A foképviseld a kiil- és biztonsagpolitika feliigyele-
te és képviselete teriiletén gyakorlatilag atvette a soros elndkséget betoltd orszag szerepét is, elnokli a Kiilii-
gyek Tanacsat (FAC).

A foképviseld Osszetett feladatkore 0sszefligg azzal, hogy a lisszaboni szerz6dés egyik fontos tjitasaként
megszint a maastrichti szerzddés altal 1étrehozott pilléres szerkezet. A masodik pillér, azaz a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika feladatkoreit az 01j szerzédéses és intézményi keretek kozott igyekeztek minél hatékonyab-
ban 0sszehangolni a hagyomanyosan az Eurdpai Bizottsag hataskorébe tartozo feladatokkal (humanitarius
segélyezés, kereskedelempolitika stb.). Mindennek célja a kiilsé tevékenységek egységességének, kovetkeze-
tességének és hatékonysaganak novelése. Napjainkban, amikor az Eurdpai Unio és persze Eurdpa kdzvetlen
szomszédsagaban egyre sulyosabb valsagok alakulnak ki (Ukrajna, Sziria, ISIS, Libia és a meg nem oldodo
arab—izraeli konfliktus stb.), egyre sziikségesebbé valt, hogy az Eurdpai Uni6 és annak tagallamai egy kozos,
atfogd stratégiai keretben valoban képesek legyenek kdzos hangon megszolalni, és felvazolni az érdekeket,
prioritasokat, valamint a sziikséges cselekvés fobb tertileteit.

A 2009-ben kinevezett elsd kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld, Catherine Ashton — figyelembe véve
a nagy tagallamok (Franciaorszag, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag) Gjabb stratégiaval szembeni ellenal-
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lasat is — a stratégiai kérdések helyett elsdésorban az intézményépitésre és a kozvetitd szerep (irani atomprog-
rammal kapcsolatos targyalasok és a szerb—koszovdi viszony rendezése) sikeres kiteljesitésére koncentralt. A
tagallamok kozotti konszenzusos politikai akarat hianyaban végiil 2013-ban sem tortént jelentds elorelépés, az
eddig elfogadott altalanos uniods szintii biztonsagi stratégiak — a 2003-as Europai Biztonsagi Stratégia, a 2008-
as Jelentés az europai biztonsagi stratégia végrehajtasarol — érvényben maradtak.

A stratégiai gondolkodas, a kiilpolitikai eszkdzok hatékonyabb felhasznaldsa és az egységesebb fellépés
mind-mind alapfeltételei, hogy az EU gazdasagi méreteibdl fakado ,, global payer” sziikebb szerepén tallépve
valodi globalis szereplévé, azaz ,, global player ”-ré valjon.*

A stratégiai gondolkodas

2014. november 1-jét61 Federica Mogherini tolti be az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6i posztjat.
Tevékenységével kapcsolatban a legfobb kérdés a kezdetektdl az volt, hogy a stratégiai kérdések elétérbe he-
lyezésével és a ,,bizottsagi kalap™ aktivalasaval képes-e uj alapokra helyezni az uniods kiilpolitikat. Mogherini
eddigi masféléves tevékenységének egyik legfontosabb célja egy uj globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégia
kidolgozasa ¢és a kiils6 és belso kihivasokra adott megfelel6 valaszok érdekében a stratégiai gondolkodas erdsi-
tése volt. A foképviseld kinevezését kovetéen megkezdédstt az EU Sziriara és Irakra, valamint az ISIL/DAIS
el a Kiiliigyek Tanécsa.’

2015-ben a biztonsagi stratégia feliilvizsgalata és ezzel egyiitt az EU 0j globalis kiil- és biztonsagpolitikai
stratégiajanak kidolgozasa vette kezdetét.® A globalis stratégia alapjanak tekintheté a 2013-as eurdpai tanacsi
kovetkeztetések felhatalmazasa alapjan készitett elsé elemzés, a 2015 majusaban a foképviseld/Bizottsag ko-
z0s jelentése a globalis kornyezet valtozasanak hatasairdl, illetve az Uni6 szamara felmeriil6 1j lehetoségekrol,
»AZ Unio szerepe a valtozo globalis kornyezetben: egy dsszekapcesoltabb, fesziiltségekkel teli és Osszetettebb
vildgban” cimii dokumentum jelentette.’

A dokumentumot a Kiiliigyek Tanacsa és a védelmi miniszterek 2015. majus 18-i egylittes iilésén mutatta
be a foképviseld. Az elemzés hatterét az EU alapvetd stratégiai dokumentumai (2003, 2008) mellett az USA
2015-6s nemzetbiztonsagi stratégidja képezte. Az elemzés a kihivasokat és a lehetdségeket 6t régiora (eurdpai
szomszédok, MENA-térség, Afrika, atlanti partnerség és Azsia) koncentralva foglalta Gssze. A legfontosabb
kihivasok kozott emlitette a torékeny allamokat és nem kormanyzott teriileteket (Libia, Sziria, Irak), a civil al-
dozatokat és a menekiilteket, az identitas és ideologiak altal futott fesziiltségeket, a demografiai valtozasokat, a
klimavaltozast, a sziikosebb eréforrasokat, az 0 energiaforrasok és technologiak felfedezése, a technoldgiai
folyamatokat (a nagy adatbazisok, felhok), a fesziiltségekkel telitett EU-t. A dokumentum kiemelte, hogy a
nacionalizmus, a protekcionizmus ¢€s az illiberalizmus térnyerése az eurdpai nemzetek szamadra is vonzerot
jelenthet a kiviilré] tamogatott antidemokratikus modellek felé.?

Az elemzés az unios kiilpolitika legfontosabb eszkozei és politikai kozott a KKBP-t, a KBVP-t, a terroriz-
mus ¢és az erdszakos extremizmus elleni fellépést, a kiberteriiletet, a fejlesztési egyiittmiikodést és humanitari-
us segitségnyujtast, a kiilkereskedelmet, a migracios politikat, a klimapolitikat, az energiapolitikat, a megji-
tott ENP-t és a bovitéspolitikat emelte ki. Nathalie Tocci, a kutatas vezetdje hangsulyozta, hogy mindeddig
nem sikeriilt a lisszaboni szerzodés jelentette lehetdségeket atfogdan atiiltetni az unios kiilpolitikai gyakorlat-
ba, és az Uj stratégia célja, hogy erdsitse a kiilonbozé politikak kozotti szinergia érvényesiilését. Ervelését ala-
htzandd Tocci Churchill hires mondasat idézte: ,,Uraim, elfogyott a pénziink. Most gondolkoznunk kell!”?

“ Diplomatic service: EU to become "a global player instead of a payer” [online] 2010. 07. 07. Forras: www.europarl.europa.eu, [2016.
07.07.]
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Council Conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq as well as the ISIL/DA’ESH Threat. [online]. Foreign Affairs
Council, 16 March 2015. Forras: consilium.europa.eu [2016. 07. 07.]

® HR/VP Mogherini marks first 100 days in office — EU priorities for global action.[online],

09. 02. 2015. Forras: eeas.europa.eu [2016. 07. 07.]
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A 2015. jinius 25-26-ai Eurépai Tanacs altal megfogalmazott Kdvetkeztetések szerint ,,a foképviseld
folytatta azt a stratégiai eszmecserét, amelynek célja, hogy a tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben kidol-

srer

crer

kidolgozasat, amelyet az Eurépai Tanacs 2016. jiniusi tilésére kellett elkészitenie.'® Mindez azt is mutatta,
hogy 2015-re a radikalisan megvaltozo globalis kornyezet jelentette kihivasok kovetkeztében egyértelmiien
elharult a stratégiaalkotasi folyamat elkezdése elotti legfobb akadaly, azaz a tagallamok kozotti eltérd véle-
mény ezzel kapcsolatban.

A stratégia kidolgozasanak folyamata jelentds mértékben eltért a Solana altal vezetett és 2003-ban lezarult
folyamattol. A 2003-ban elfogadott szoveg sok szakértd altal tilzottan altalanosnak tekintett jellegét valoszi-
nlsithetden épp az okozhatta, hogy a dontéshozatalban részt vevo tagallamok a szoveget az utolsé bekezdésig
konszenzusos jelleggel atdolgoztak, gyakorlatilag szétszedték.

Mogherini kezdetektél Uj stratégiaalkotasi folyamatot dolgozott ki. Ugy tervezték meg, hogy egy nyitott
kommunikacids rendszerben a tervezet kidolgozasaba bevontak a tagallami kiiliigyminisztériumokban felalli-
tott kontaktpontokat, az Europai Parlamentet és a tudomanyos és szakért6i vilag képviseldit. Az elkésziilt szo-
veget azonban a tanacsi formaciokban (COREPER, PSC, FAC) nem targyaltak meg, és nyilvanossagra hozata-
la el6tt a végleges valtozatot nagyon kevesen lathattak. A kommunikacio érdekében egy webes feliiletet is
létrehoztak (www.euglobalstrategy.europa.eu). A foképviseld ezzel a valtoztatassal valdszinlisithetden éppen
azt kivanta elkeriilni, hogy a hosszura nytlé konszenzusos targyalasok kovetkeztében a stratégia kitiresedjen,
és a végén ne legyen tobb egy egyszerii politikai allasfoglalasnal. Igy a szoveg a szokasos diplomaciai dontés-
hozatali folyamatot nem jarta végig, de a tagallami allaspont és igy a stratégiaalkotasban vald részvétel a kii-
ligyminisztériumi kontaktpontok bevondsaval valosult meg. A foképviseld mindvégig biztositotta a tagalla-
mokat, hogy véleményiiket maximalisan figyelembe veszik a dokumentum kidolgozasakor. Az elkésziilt do-
kumentumot a foképviselo feliigyelete alatt egy szakértdi csoport szovegezte Nathali Tocci (IAI) és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalattol Alfredo Conte (EEAS) vezetésével.

A tobblépcsds egyeztetési folyamat (példaul 2016 marciusaban az EP-ben) lezarulasat kovetden Mogherini
2016 aprilisaban az EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézetének (EU ISS) éves konferencidjan ismertette az elké-
szilt dokumentum, azaz az 5-10 évre sz6lo globalis stratégia fobb elemeit, prioritasait és rovid tartalmat.
Mogherini a konferencian hangsulyozta, hogy a stratégia elkészitésénél az elsé kérdés az volt, hogy mi mint
europaiak mit varunk el az eurdpai kiilpolitikatol. Els6¢ szami prioritasként mar ekkor a biztonsagot jeldlte
meg. Ezen kiviil fontos célként hatarozta meg a jolétet, értékeink érvényesitését, a demokraciat és a szabalyo-
kon alapulé nemzetkdzi rendszert. Egy Gsszekapcsoltabb, fesziiltségekkel teli és Gsszetettebb vilagban minde-
zek érdekében kiemelte, hogy kelld racionalitds mellett stratégiai gondolkodasra van sziikség. Az Eurodpai
Uni6 nem fordulhat befelé, és céljai elérése érdekében részt kell vennie nemzetkdzi politikdban, részt kell ven-
nie Libia, Sziria és Ukrajna stabilizacidjaban. A f6képviseld ismertette az elveket (amelyek bizonyos mérték-
ben kiilonboztek a végleges szovegben szerepld elvektdl): elkotelezettség (engagement, nem lehet befelé for-
dulni), felelésség (responsability, kolcsonos felel6sségvallalas) és partnerség (partnership, szoros egytittmii-
kodés a partnerekkel). Ismertette tovabba az 6t szélesebb prioritast is: 1) erdsebb Unid; 2) az ellenalld képes-
ség javitasa; 3) a valsagok integralt megkdzelitése; 4) regionalis rend és 5) globalis kormanyzas. Mindeneke-
16tt hangstilyozta, hogy erésebb Unidra van sziikség, az EU-nak meg kell erdsitenie sajat magat a védelem, a
biztonsag és a szolidaritas teriiletein. Mindezek érdekében tobbet kell tenni a titkosszolgalati egyiittmiikddés, a
radikalizacio elleni fellépés, a hibrid fenyegetés monitorizalasa, a kiberbiztonsag és az energiabiztonsag elése-
gitése terén. Az ellenalld képesség megerOsitése az Eurdpa szomszédsagaban 1évo allamok és tarsadalmak
stabilizalasat szolgalja a hatékony demokratikus intézmények és civil tarsadalom megerdsitésével, illetve a
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés eldsegitésével. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy ekkor mar nem
els6sorban a demokracia mindenek feletti exportalasara, hanem a tarsadalmi és allami ellenallo képesség (sta-
bilitas) elésegitésére helyezddik a hangsuly.

10 Federica MOGHERINI: Preface. 5-6. 0.; Nathalie TOCCI: Towards an EU global strategy. 115-117. o. in: Antonio MISSIROLI
(ed.): i. m. 115-153. 0. és Az Eurdpai Tandcs tilése (2015. janius 25. és 26.) — Kovetkeztetések. [online], Eurdpai Tanacs. EUCO
22/15. Forras: consilium.europa.eu, [2016. 07. 07.]
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A valsagok integralt megkozelitése a késobbi valsagok megel6zésének képességét jelenti. A regiondlis
rend a regiondlis szervezetek és a multilateralizmus erdsitését, a globalis kormanyzas tamogatdsa pedig az
ENSZ szerepének az erdsitését tekinti sziikségesnek. Védelmi teriileten Mogherini hangsulyozta, hogy célok
operacionalizalasa érdekében egy szektoralis cselekvési terv (fehér konyv) kidolgozasa sziikséges.

A stratégiaalkotas folyamata

Mivel Nigel Farage, a Brexit mellett legaktivabban kiallo brit euroszkeptikus part, a UKIP vezet6je kampa-
nyanak egyik f6 elemeként — a migracid, a szuverenitas, a brit befizetések és a tlzott unids biirokracia mellett
— egy felallitandd uj EU-s hadsereg veszélyét emelte ki, a brit népszavazast megel6z6 idészakban unids szin-
ten is kevés sz6 esett a kiilligyi, biztonsagi és védelmi teriileteken kidolgozott legujabb tervekrél. Mogherini és
stabja annak ellenére, hogy a tervezett szovegben nem volt sz6 unids hadsereg felallitasarol, valosziniisitheto-
en el kivanta keriilni, hogy a stratégiarol kiszivargott informaci6 befolyasolhassa a kilépésrdl szol6 népszava-
zas eredményét. Ha hihetiink a szobeszédnek, akkor az eredeti tervek szerint Mogherini maga is ugy tervezte,
hogy a brit kilépés melletti dontés esetén megvaltozott unios erétérben elhalasztja a stratégia bemutatasat, és
azt egy, az Uj helyzetre (EU27) torténd atdolgozast kovetden fogja ismételten az allam- és kormanyfok csucs-
talalkozojan bemutatni.

A helyzet azonban megvaltozott. A népszavazast koveto tanacstalan brit belpolitikai és folyamatosan to-
vabbgylirizo, bizonytalan pénziigyi helyzetben Mogherini tigy dontott, hogy mégis bemutatja az elkésziilt
dokumentumot, hiszen annak elhalasztasa végleges elvetését is jelenthette volna. 2016. jinius 26-ai sajtonyi-
latkozataban bejelentette, hogy elkiildte az elkésziilt stratégiai dokumentumot a tagallamoknak és hivatalosan
is bemutatja az Eur6pai Tanacs kovetkezd iilésén.

Mogherini a bejelentéssel parhuzamosan kiadott nyilatkozataban hangsulyozta, hogy ,,az Unio célja, sot
léte is meghkérddjelezédott. Mégis, polgdrainknak és a vildgnak még sosem volt ennyire sziiksége egy erds EU-
ropai Uniora. A kihivasokkal teljes idokben csupan egy erés Unio képes a stratégiai gondolkoddsra, van kozos
Jjovoképe és egyiittesen cselekszik. Ez még inkabb igaz a brit népszavazast kévetéen. Valoban végig kell gon-
dolnunk az Unio miikédeését, de azt is tokéletesen tudjuk, hogy miért dolgozunk. Tudjuk, hogy mik az elveink,
az érdekeink és a prioritasaink. Nincs itt a bizonytalansag ideje: Unionknak stratégiara van sziiksége. Sziiksé-
giink van egy kozos jovoképre és a kozos cselekvésre.” A f6képviseld kiemelte, hogy az EU csak kdzosen tud
fellépni a kihivasokkal szemben, egyediil egyetlen tagallamnak sincsenek elegendd forrasai ahhoz. Az uj, at-
fogd megkdzelités elétérbe keriilése azt is jelentette, hogy a globalis stratégia cimében a ,,globalis” jelz6é nem
csupan foldrajzi jelentéssel bir, hanem annak atfogé jellegére, a kiilonb6z6 politikak és eszkdzok hasznalatara
is utal. Az EU mindig is biiszke volt arra, hogy egy puha hatalom, de véleménye szerint az a gondolat, hogy az
EU kizarolag egy civil hatalom, ma mar nem 4llja meg a helyét: a jelenleg futd civil és katonai miiveletek és
missziok kovetkeztében kemény hatalmi jelleggel is bir. Mogherini hangsulyozta, hogy egy
multilateralizmuson és szabalyokon alapulé nemzetkozi rendszerben az érdekeink és értékeink érvényesitése
érdekében az EU stratégiai 6nallosdganak megerdsitésére van sziikség, de nincs itt a ,, vildgesenddr és a maga-
nyos harcosok” ideje sem, egyiitt kell miikodni a partnerekkel (elsésorban a NATO-val és az USA-val). Sziik-
ség van a regionalis egylittmiikodési formakra, de az EU elkdtelezett a vilagkormanyzas reformja mellett. Az
egyre torékenyebb vilag egységes, onbizalommal teli és feleldsségteljes EU-t kivan.'

Kozos jovokép, kozos cselekvés: erésebb Eurdpa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja

A globalis stratégiaban megfogalmazott legfontosabb célként egy erdsebb Eurdpa megvalositdsat hatarozta
meg. A négy fejezetbodl allo dokumentum felsorolta 1) az érdekeket; 2) a vezérld elveket; 3) a kiiliigyek fo6bb
prioritasait; 4) és a jovokép alapjan megfogalmazott cselekvés fobb elemeit. A stratégia 0sszefoglaldja hangsu-
lyozza, hogy az EU Kkiilpolitikdjanak vilagos elvekre kell épiilnie. Ezek az elvek a jelenlegi stratégiai kornyezet

112016 EUISS Annual Conference — Towards an EU Global Strategy: the final stage. [online], 2016. 4prilis 22. Forras: iss.europa.eu
[2016. 07. 07.]; Speech by HR/VP Mogherini at the EUISS Annual Conference, Towards an EU Global Strategy — The Final Stage.
[online], Paris. 22 April 2016. Forras: europa.eu [2016. 07. 07.]

12 Federica Mogherini sends the EU Global Strategy to the Member States. [online],

26/06/ 2016. Forras: europa.eu [2016. 07. 07.]
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realis értékelésébdl és egy jobb vilag eldsegitését célzo idealisztikus térekvésbdl szarmaznak. Mindezek alap-
jan az unios kiilpolitikat elveken alapuld pragmatizmus (pricipled pragmatism) kell, hogy vezérelje. Az unios
kiilpolitika azonban csakis a tagallamok egységes fellépése és ebbdl kovetkezo hitelessége esetén lehet sikeres.
Az EU o6nmagat felelés globalis szereploként (responsible global stakeholder) hatarozta meg. A felelGsség
azonban megosztott, az EU egylittmiikodik a partnerekkel, a hasonlé gondolkodasu orszagokkal, a regionalis
csoportosulasokkal, a civil tarsadalmakkal és a maganszféraval.

A stratégia az unios polgarok alapvetd érdekeként a békét és biztonsagot, a jolétet, a demokraciat és a sza-
balyokon alapul6 globalis rendet hatarozza meg. Az EU elémozditja a békét és sajat teriiletének és polgarainak
biztonsagat. Az EU-nak képessé kell valnia, hogy megvédje sajat magat, és eleget tudjon tenni a kdlcsonds
segitségnyujtasi (EUSZ 42.7 cikk) és szolidaritasi szerzddéses kotelezettségeknek (EUSZ 222. cikk). Emellett
kiemeli a kiils6 és belsé biztonsag kdzotti kapesolatot, a human biztonsag elémozditasat és az instabilitas ki-
valtod okainak kezelését. A dokumentum a jolét elvének kibontasakor a szabadpiaci elvek megvaldsitasat hang-
sulyozza. A szabalyokon alapul6 globalis rend magaban foglalja a multilateralizmus és az ENSZ szerepének
hangsulyozasat. A dokumentum mindemellett nem tesz kiilonbséget nemzeti és unios érdekek kozott.

Az unios kiilpolitika vezérl6 elve az egység (unity), az elkotelezettség (engagement), a felelésség (respon-
sibility) és partnerség (partnership).

A stratégiaban megfogalmazott elsGszamu prioritas a biztonsag. A biztonsag és védelem teriiletén a straté-
gia europai hadsereg felallitasat nem emliti, de ugy fogalmaz, hogy nagyobb felelsséget kell vallalnunk sajat
védelmiink érdekében. Ennél a pontnal fontos megjegyezni, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kivalasa komoly ké-
pességesokkenést jelentene az amugy is problémakkal kiiszk6do eurdpai védelem szempontjabol. A NATO
védelmi szerepének hangsulyozasa mellett (tovabbra is a kollektiv védelem alapvetod letéteményese) az eurdpai
onallo védelmi képességre, a stratégiai onallosag kialakitasara és az EU biztonsagi kozosségként torténd meg-
erdsitésére helyezi a hangstlyt. A stratégia azonban tovabbra is kiall a NATO-val vald szorosabb egyiittmiiko-
dés sziikségessége mellett. Egy eurdpai hadsereg l1étrehozasa nem szerepel a stratégiaban, de a szorosabb
egylittm{ikodés tamogatasa igen. Mindez a késObbiekben egy sajat eurdpai parancsnoksag kiépitéséhez vezet-
het.

Az uni6s kiilpolitika masodik prioritasa a keleti és déli szomszédsagban az allami és tarsadalmi ellenalld
képesség megerositése (bévitéspolitika, szomszédsag és a kornyezo teriiletek). A keleti partnerség esetében a
stratégia Ovatosan fogalmaz, nem emliti a kés6bbi csatlakozas lehetdségét, csupan az erdsebb kapcsolatok
kiépitését. Az ellendlld képesség javitasa érdekében az EU széles eszkoztarat sorol fel az SSR-tol a fejlesztes-
politikaig stb.

Harmadik prioritas a konfliktusok integralt megkdzelitése, elsdsorban a human biztonsag elémozditasa ér-
dekében. Az integralt megkdzelités a gyakorlatban az atfogd megkozelités tobbszintli alkalmazasat jelenti a
valsagkezelésben és megel6zésben, tartalmazza emellett a fejlesztés- és segélyezési politika kozotti szinergia
erdsitését.

A negyedik prioritas a kooperativ regiondlis rend elGsegitése. A stratégia kiemeli a bdvitéspolitika szere-
pét, de emellett nagy hangsulyt fektet a szomszédsagban (é€s azon tul) a konfliktusok kivalté okai kezelésének
elésegitésére. Ennél a résznél fontos megjegyezni, hogy a stratégiai dokumentum az Oroszorszaggal vald kap-
csolatok kezelését stratégiai kihivasnak tekinti. Az atlanti partnerség esetében pedig hangsulyozza a TTIP- és a
CETA-szerzodések sziikségességét.

Az 6todik prioritas a 21. szazadi globalis kormanyzas feltételeinek tdmogatasa (példaul az ENSZ reform-
ja).

Annak érdekében, hogy az EU kiilpolitikai értelemben valoban feleldsségteljesen cselekviképes legyen,
hiteles (credible), valaszképes (responsive) és dsszezarobb (joined-up) Unidra van sziikség. A hitelességhez
tobbek kozott egység, eredmények, hatékonysag, kovetkezetesség a kiilonbozo szakpolitikdkban és az értéke-
inkhez val6 ragaszkodas sziikséges. A legsiirgetobb feladatként a védelembe (képességfejlesztés) és a bizton-
sagba torténd befektetést hatarozza meg. Mindemellett a stratégia hangsulyozza, hogy a tagallamok védelem-
mel 6sszefliggd dontéseik esetében tovabbra is szuverének maradnak, de az e teriileten valo egyiittmitkodésnek
megszokassa vagy altalanossa kell valnia. Az EU szisztematikusan fogja segiteni a védelmi egylittmiikodést a
szilard eurdpai védelmi ipar és ebbdl kovetkezéen Eurdpa dontési és cselekvési onallosaga (példaul dsszehan-
golt védelmi tervezés) érdekében. A dokumentum a védelmi teriileten szektoralis stratégia (fehér konyv) ki-
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dolgozasat tartja sziikségesnek. Mindezek a 1épések nyilvanvaloan hozzajarulnak a mélyebb integracio elo-
mozditasahoz a védelmi teriileten.

A cselekvoképesség megvalositasdhoz az EU-nak valaszképesnek is kell lennie. Ehhez elsdsorban a lisz-
szaboni szerzddésben rejlé eddig kiaknazatlan lehetdségek (példaul megerdsitett védelmi egyiittmiikodés,
PECO és a harccsoportok bevethetdségének elGsegitése) és a fejlesztéspolitika tekintetében nagyobb rugal-
massagra van sziikség. Emellett a stratégia hangsilyozza, hogy a tagallamok és az intézmények kozotti jobb
egylittmiikodés sziikséges.

A stratégiaban foglaltak megvalositasat évente fogjak elorehaladasi jelentésekkel (state of play) vizsgalni.
3 Az azonban még nem vilagos, hogy melyik uniés intézmény feladata lesz az éves felillvizsgalat.

A 2016. janius 28-an Osszeiilé Eurdpai Tanacs végiil elfogadta a Mogherini altal szdmukra megkiildott és
bemutatott globalis stratégiat.* Az EiT-kovetkeztetések 20. § kimondja, hogy ,,az Eurépai Tanacs iidvozli a
foképviseld elbterjesztését a kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé eurdpai unids globalis stratégiarol, és arra
kéri fel a foképviseldt, a Bizottsdgot és a Tanacsot, hogy kezdjék meg az ezzel dsszefiiggd munkat”. Minden-
nek kovetkeztében valdszintisithetden megkezdddhet a stratégia végrehajtasanak folyamata. Ez az elézetes
tervek szerint magaba foglalja egy CSDP-stratégia (follow-on dokumentum) idei évi kidolgozasat is.

Az 1ij stratégia ,,elfogadasaval” kapcsolatos megfogalmazas (,,iidvozli”) azonban jelentds mértékben eltér a
2003-as EiT-kovetkeztetésektol, amelynek 84. §-a kimondta, hogy az Eurdpai Tanacs elfogadta a stratégiat, és
gratulalt Solananak az elvégzett munkaért. A Brexitrdl sz616 népszavazast kovetd napokban a helyzet jelentds
mértékben megvaltozott, valdszinlisithetden ez volt az a maximalis eredmény, amit Mogherini elérhetett. A
stratégia végrehajtasanak folyamata — ahogy az Egyesiilt Kiralysag kilépésének folyamata is — jelenleg megjo-
solhatatlan, szamos elére nem igen lathat6 tényez6t6l fligg.

Kovetkeztetések

Sven Biscop professzor, a stratégia kidolgozasaban is részt vevé biztonsagpolitikus véleménye szerint a globa-
lis stratégia europai jellegzetességeket mutato realpolitika megtestesiilése. Mogherinivel egyetértve az EU-nak
a Brexitrdl torténd népszavazast kdvetden még inkabb sziiksége van egy, a kiil- és biztonsagpolitikat is érintd
globalis stratégiara. A korabbi 2003-as eurdpai biztonsagi stratégiahoz képest a globalis stratégia inkabb sza-
mot vet az EU sajat korlataival, és kevésbé mutatkozik talzottan optimistanak a demokracia terjesztése szem-
pontjabol. Biscop is hangsulyozza, hogy az elveken alapul6 pragmatizmus (principled pragmatism) a realpoli-
tika érvényesiilését jelenti az unios kiilpolitikdban.” A stabilitas melletti elkdtelez6dés az unids kiilpolitika
masodik prioritasaként fogalmazodott meg, mely a keleti és déli szomszédsagban az allami és tarsadalmi el-
lenalld képesség megerdsitésében nyilvanul meg egyértelmiien.

A stratégia a korabbihoz képest nagyobb hangstlyt fektet az EU sajat biztonsagara, a védelmi képességek
és a védelmi egylittmiikodés erdsitésére. Mindemellett nem emliti egy eurdpai hadsereg létrehozasanak sziik-
ségességet.

A pragmatizmus megnyilvanul abban is, hogy az EU nem kivanja egyfajta maganyos harcosként megolda-
ni a vilag problémait, de az érdekek, elvek és prioritasok ismeretében a feleldsséget és a feladatokat a tobbi
nemzetkdzi szereplével megosztva kész cselekedni, nem kivanja (és valdjaban nem is tudja) passzivan szem-
[éIni az eseményeket.

Azt azonban, hogy a Brexitrdl szol6 népszavazas eredményének milyen hatasa lehet a globalis stratégia
végrehajtasara, még nagyon nehéz megmondani, hiszen az Egyesiilt Kiralysag kivalasara csupan az EUSZ 50.
cikkének aktivalasarol szolo hivatalos bejelentést kovetd kétéves targyaldssorozat lezarasat kovetden kertilhet
sor. Ennek a folyamatnak a vége még egyaltalan nem lathat6. Az azonban mar biztos, hogy az EK kilépésével
jelentds kapacitascsokkenés varhatd védelmi teriileten. Annak ellenére, hogy az EK mindeddig szamos teriile-
ten lassitotta az integracido mélyitésének folyamatat, az europai vagy kés6bb kozos biztonsag- és védelempoli-

13 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy.
[online], 2016. Forras: eeas.europa.eu [2016. 07. 07.]

% Eurépai Tanécs iilése (2016. jinius 28.) — kovetkeztetések. [online], EUCO 26/16, 20. §. Forras: dtat.consilium.curopa.cu [2016. 07.
07.]

15 Sven BISCOP: The EU Global Strategy: Realpolitik with European Characteristics. [online], Security Policy Brief No. 75, Egmont
Institute, 2016. Forras: egmontinstitute.be [2016.07.07.]
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tika teriiletén végrehajtott dontések €s reformok a 2000-es évek elején nélkiile nem lettek volna végrehajthato-
ak.
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