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Hada Béla:' A rohingyak elleni fellépés hattere és 6sszetevéi Mianmarban

Vezetdi 6sszefoglalo

A mianmari fegyveres erdk jelenleg is zajlé ro-
hingyaellenes miveleteinek hatterében torténel-
mi, nemzetpolitikai és belpolitikai okok egyarant
fellelhetoek.

Nem lehet lebecsiilni ugyanakkor a valsag mogott
htz6d6 valés tarsadalmi indulatokat sem, melyek
kiilondsen a buddhista papsag szerepén keresztiil

Mianmar legnagyobb lélekszamu muszlim Kisebb-
sége, a rohingya kozosség sorsanak alakulasa az el-
mult évek soran keltett egyre nagyobb figyelmet a
nemzetkozi hirfolyamban. Igen megkésett volt e fi-
gyelem, amit azért nagyban magyaraz, hogy a vilag
legnagyobb részén nagyon kevés informacio forog
kozkézen nemcsak az érintett népcsoportrol, de Mi-
anmar tarsadalmi és etnikai viszonyairol altalaban.
Erezhet6 azonban, hogy a kisebbségiek tomeges me-
nekiilésétol és halalos aldozatokat kovetelo dsszecsa-
pasoktol kisért regionalis valsag mostanra ,,raégett”
a mianmari polgari kormanyra, melyet de facto az

2017. szeptember 18.

biztositanak egyfajta tdmogatottsagot a tisztogatod
akcioknak. Valdjaban ma nagyon kevesen szoli-
darisak a rohingyakkal Mianmarban.

e Az ENSZ altal etnikai tisztogatasnak mindsitett
fellépés a rohingyakkal szemben megvilagitja a
mianmari polgari kormanyzat gyengeségeit, il-
letve a hadvezetés lehetdségeit a civil elit politikai
sarokba szoritasara.

e Aung Szan Szu Csi nemzetk6zi megitélése egyre
romlik, de ez varhatéan nem eredményez majd
gyokeres valtozast a valsaggal kapcsolatos maga-
tartasaban. Jogi szempontbdl csak szerény rahaté-
sa lehetne ugyanis egy belbiztonsagi miiveletre,
mig politikai tekintetben nem érné meg neki tal
hangosan kiallni a honfitarsai altal megvetett ki-
sebbségiek mellett. A nemzetkozi kdzvélemény
veégso soron tul sokat var el téle.

|

az Aung Szan Szu Csi vezet, akit 1991-ben Nobel-bé-
kedijjal is kitiintettek a demokraciaért és emberi jo-
gokért valo erdszakmentes politikai kiizdelméért. A
rohingyak elleni belsé hadjarat természetszeriileg
rombolja a politikusasszony Kkiilfoldi megitélését,
alapjaban véve mégis megkeriilhetetlen dilemmat
jelent a kormanya szamara, melynek kezelésében
csak nagyon sziik mozgastér all rendelkezésére. Je-
len elemzés a rohingyakérdés legfontosabb osszete-
voit veszi szamba.

Rakhine muszlimjai

A rohingya etnikum Mianmar északnyugati Rakhine
(més néven Arakan) szovetségi allamanak jellegzetes,
zommel vidéki életformat €16 népessége. Lélekszamuk-
6l csak kozelito becslések allnak rendelkezésre, melye-
ket nagymértékben torzit egyrészt a kérdés mélyen atpolitizalt jellege, masrészt az ket ért repressziv hatasok
kovetkeztében amugy is erds elvandorlasi hajlamuk. Ezzel egyiitt a rohingyak 0sszlélekszamat nagyjabol 1,3
milliora becsiilik, ami a Rakhine szovetségi allam lakossdganak csaknem felét, egész Mianmarénak pedig 2,5%-
at teszi Ki. Ez azt is jelenti, hogy az orszag muszlim népességének tobb mint fele rohingya. Egyértelmiien az
indiai szubkontinens északkeleti régidinak népességével mutatnak rokonsagot, Délkelet-Azsian kiviili erede-
tiikh6z igy nem fér kétség. Maganak a k6zosségnek a meghatarozasaval azonban tobb probléma is van. Egyrészt
ugy tlinik, hogy a muszlimok jelenléte Rakhine allam mai teriiletén (még ha nem is ilyen nagy szdmban) torté-
nelmi, sok évszdzadra visszatekintd jelenség, mely a 19. szazad végétdl tjabb bevandorlassal kapott jelentds
vérfrissitést. Egységes, nemzeti jellegli fejlddésrdl tehat nem lehet beszélni az esetliikben. Tamadasi feliiletet
politikai értelemben éppen ez nyitott veliilk szemben, mert lehetévé tette a kormanyzat szamara, hogy idegen
bevandorlokként hatarozza meg 6ket, akik nem tarthatnak igényt a polgarjogra, és Bangladesben lenne inkabb
a helyiik. Kozosségeik valtozatos eredete és beagyazottsaga dacara azonban a rohingya mint népnév Mianmar
adott térségében €16 muszlim lakosséagra jellemzd elnevezés, mashol nem hasznalatos, igy a sz6 szoros értelem-
ben vett ,hataron tili testvéreik” sincsenek, csak diaszporaik és persze a menekiiltek tdmegei. Onall6 etnikai
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karaktertiiket azonban a mianmari allam hivatalosan tagadja, politikai célzatl fikcionak tekinti, mely egy bevan-
dorl¢ tomeg elfogadtatasa érdekében sziiletett.?

Természetesen a rohingyak tarsadalmi kitaszitottsaganak ennél sokkal mélyebb okai is vannak. Ezen okok
egyszerre gyOkereznek az orszag torténelmi tapasztalataiban, nemzetépitésének mintajaban és persze a nyers
elditéletekben, melyek az idegennek tekintett kultiirak rombold hatasat és hordozoik kartékony szandékait fel-
tételezik.

MYANMAR__
1 A

Forras: al Jazeera |
Az etnikai szembenallas torténelmi, nemzetpolitikai és belpolitikai 6sszetevoi

Ha szamba kivanjuk venni a jelenlegi etnikai valsag politikai hatterét formalo 6sszetevoket, idorendi sorrendben
els6 helyen kell megemlékezniink arr6l, hogy Mianmar, a torténelmi Burma brit gyarmatositdsdnak 1886 utani
lezarulasat kdvetden az egykor nagy multa délkelet-azsiai allam teriiletét az indiai gyarmathoz kapcsoltak és
azzal kozosen igazgattdk. A burmaiakat nagy ellenszenvvel figyeld britek a helyi adminisztracidban inkabb
indiai szarmazasu személyekre tdmaszkodtak (persze sajat honfitarsaik és a helyi kisebbségiek mellett), és a
legtermékenyebb burmai foldekre is tomegével koltdztették az indiai foldmiiveseket.® Emellett a bevandorlok a
vallalkozoi szféraban is komoly pozicidkra tettek szert.

Burmanak csak 1937-re sikeriilt elérnie, hogy 6néllé gyarmatként kormanyozzak.* A lakossidg domindns
nemzeti kozosségét alkotd bamarok elitje a népcsoport hattérbe szoritasat allameszméik és kultarajuk teljes
megsemmisitésére iranyuld kisérletként értelmezte, melyben a teljes népesség 10%-at is elérd idegen betelepii-

2 Who are the Rohingya? [online]. Forras: Allazeera [2017. 09. 13.].
3 BALOGH Andras: Bevezetés Délkelet-Azsia torténelmébe. Budapest, Etvos Kiado, 2015, 186. o.
4 Mikael GRAVERS: Nationalism as Political Paranoia in Burma. Curzon Press, 2005, 35. o.
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16knek kiillonosen negativ szerep jutott. Az indiaiak iranti gytilolet nemcsak az {izleti €let, a gyarmati adminiszt-
racio vagy a mezdgazdasag szerepldire, hanem a szintén indiaiként azonositott és a bevandorlas altal megnove-
ked6 1¢élekszamu, jomodunak legkevésbé sem nevezhetd rohingya kozosségekre is ravetiilt.

Erdemes megjegyezni, hogy az indiai betelepités és a kisebbségek kijatszasa a tobbséggel szemben nem volt
egyedi jelenség a brit gyarmatbirodalom dél-azsiai teriiletein. Sri Lankan a tamil {iltetvényi munkésok betelepi-
tése, illetve a helyi tamil kozéposztaly preferaldsa a gyarmati adminisztracioban hasonld, végiil polgarhaboruva
fajuldé nemzeti ellentétek kialakulasdhoz vezetett. Az ugynevezett iiltetvényi tamilok allampolgérsagi statusza
pedig évtizedeken at éppugy rendezetlen volt Sri Lankan, mint a rohingyaké is az maig Mianmarban. Mindez a
krizis torténelmi Osszefliggéseit jelenti, melyhez a huszadik szazad kdzepén tarsult a nemzetpolitikai dimenzid
IS.

Az 1948. januar 4-én fliggetlenné valt modern Burma Iényegében megdrokolte a britek altal meghoditott
torténelmi elddjének birodalmi jellegét. Az orszag lakossagat 135 hivatalosan elismert etnikai kozdsség alkotja
(a rohingyakat nem ismerik el), melyek kozott az dllamalkoté bamarok 65-68%-os részarannyal tobbséget kép-
viselnek, de csak a teriilet nagyjabol felén dominansak. A fiatal 4llam komoly stabilitasi problémakkal kiizdott,
amiben dont6 szerepet jatszott a nemzeti integracio hianya. A fiiggetlenséget kovetd permanens polgarhaborts
helyzetben az is kérdésessé valt, hogy a bamarok és a legnépesebb nemzetiségek képesek-e egyaltalan egy po-
litikai kozosséget 1étrehozni, vagy feliilkerekednek a szakadér torekvések, és az orszag széthullik a tobbségi
etnikai valasztovonalak mentén. Ebben a helyzetben kulcsfontossdgu szerep harult az egység megdrzésében
Burma fegyveres erejére, az igynevezett Tatmadaw-ra, mely kiemelked6 politikai tényezévé valva vezetd sze-
repet kezdett jatszani a nemzeti ideoldgia formaldséban is. A hadsereg persze nem hagyhatta figyelmen kiviil a
tarsadalom sok évszazados kulturalis beidegzddéseit sem, melyek formaldédasaban a buddhista tradiciok jatszot-
tak messze a legerdsebb szerepet. A buddhizmus veszélyeztetettségének érzése volt a gyarmati korszak masik,
a politikai kultarat erésen terheld oroksége. Nem meglepd modon az egykori gyarmatositok altal tdmogatott,
,ldegen” lakossagi csoportokat tekintették az elsddleges veszélyforrasnak e szempontbdl, €s kiillonosen igaz
volt ez a muszlimokra, mint rivalisnak tekintett civilizacioalkotd kultara hiveire.

Mindebbdl egyenesen kovetkezett, hogy a fliggetlen Burma eliildozte az indiai f6ldbirtokos és vallalkozoi
rétegek képviseldit és kevés kivételtdl eltekintve megtagadta, hogy allampolgérainak tekintse a gyarmatositas
idején a Rakhine térségbe telepiilt indiai eredetli muszlimokat. E muszlim k6zosségek helyi elfogadottsagat az
is rombolta, hogy egyes frakcidik az 1947-ben megalakult Pakisztan keleti szarnyaval tartottak kapcsolatot, és
az otvenes évek folyaman fegyveres felkelést inditottak a ranguni kormany ellen. Csak 1954-re, a ,,Monszun
hadmiivelet” keretében sikeriilt felszamolni fegyveres ellenalldsukat,” és az 1962. évi katonai hatalomatvételt
kovetden mar egyontetiien idegenként kezelték a rohingyakat. Nem adtak ki szamukra teljes értékli személyi
okmanyokat, az 1982. évi allampolgarsagi torvény pedig l1ényegében hontalanna nyilvanitotta dket. Jogi és po-
litikai marginalizaltsaguk szocialis helyzetiik romlasat vonta maga utan, melynek eredményeképpen napjainkra
a rohingyak alkotjak a legmarginalizaltabb és legkiszolgaltatottabb kozdsséget Mianmar amugy is szegény tar-
sadalmaban. Nem segitette a probléma kezelését a belpolitika nagyfokt militarizaltsaga sem. A Tatmadaw fen-
nen hirdette (és valosziniileg hitte is), hogy egyediil 6 4ll az orszag szétesésének utjaban.® A fegyveres erék
karhatalmi jellegii alkalmazasa, esetenként még ennél is erdteljesebb fellépése tehat értelmezésiik szerint nem-
csak megengedhetd a belsd valsagok esetén, de egyenesen sziikséges is. Mindez az el6zmények tiikkrében semmi
joval nem kecsegtetett a rohingyak szdmara, akik ettél kezdve 1d6rdl idére megtorld intézkedésekkel néztek
szembe.

A 2010-es mianmari ,,félrendszervaltas” sem eredményezett érdemi javulast a jogfosztott muszlimok hely-
zetében. Ekkorra a fent emlitetteket kiegészitette egy demografiai jellegli 6sszetevd is.

5 Burmese refugees in Bangladesh: still no durable solution. [online]. Human Rights Watch Reports, Vol. 12, No. 3, 2000 [2017. 09.
13.].

® Bvebben lasd: Maung AUNG MYOE: Building the Tatmadaw. Myanmar Armed Forces Since 1948. Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore, 2009.
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Jelenleg Mianmar 54,3 millio fosre becsiilt népességének 87,9%-a buddhista, 4,3%-a muszlim.” Rakhine
allamban azonban a 2014. évi legutols6 népszamlalas eredményei szerint a buddhizmus alig tobb mint a lakos-
sag felének vallasa, mig az iszlam az egész orszagban itt rendelkezik a leger6sebb pozicioval, amit 42% feletti
részaranya jelez. Jo ideje jellemz6 ugyanakkor, hogy a rohingya csalddok gyakran nagyobb létszdmuak, mint
az arakan csaladok, igy a teriileten beliil aranyuk tovabbi novekedésére lehetett szamitani. Hogy ezt a tobbség
képvisel6i mekkora problémaként élik meg, jol példdzza, hogy 2013-ban Rakhine allam kormanyzata két gyer-
mekben kivanta korlatozni a Bangladessel szomszédos Maungdaw korzetben €16 rohingyak csaladalapitasi to-
rekvéseit, hogy meggatoljak tovabbi népességndvekedésiiket.® Ezzel egyiitt a poligdmia szokasat is torvényen
kiviil helyezték. Valdjaban azonban nem is annyira az amuigy is szinte érvényesithetetlen adminisztrativ intéz-
kedések birnak jelentdséggel, hanem az, hogy a demografiai folyamatok azt az interpretaciot erdsitik, hogy az
arakanok foldjén veszélyben van a buddhizmus az elére nyomul6 idegen kultaratél, s Mianmar stratégiai fon-
tossagu északnyugati partvidéke — ahol egyebek mellett jelentds kdolaj- és foldgazkészletek rejtéznek, melyekre
komolyan szamitanak az orszag fejlesztésében — hamarosan ,.elesik”. Bar a vallaskozosségek kozti aranyokat
figyelembe véve az iszlamizaci6 nem fenyegeti jelenleg Mianmart, a helyi buddhista lakossag képvisel6i és a
buddhista civilizacids elemeket eldtérbe allitd nacionalizmus sz0sz6l61 nem fogékonyak a matematikai példa-
zatokra. A buddhista papsag tagjainak er0szakos fellépését a muszlimokkal szemben pedig sokan erkdlesi fel-
hatalmazésként értelmezték a leszamoldsra.

Végezetiil pedig figyelmet kell szentelniink a kibontakoz6 etnikai szembenallas belpolitikai és biztonsagpo-
litikai 6sszetevdinek is.

A rohingyakkal szembeni ellenséges érzelmek annyira er6sek a lakossag egy jelentds részében, hogy a 2012.
¢évi zavargasok idején még ellenzéki szerepet betdlté Nemzeti Liga a Demokraciaért (NLD) sem vallalkozott az
elleniik intézett tamadasok hangos elitélésére. Pedig a nemzetrészek kozotti megbékelés €s a békés, demokrati-
kus fejlédés eszméje komoly eleme volt a part politikai identitasanak, és osztozott ezen értékekben vezetdje is,
a mianmari demokratikus torekvések arcaként vilagszerte ismert Aung Szan Szu Csi. Az NLD egyrészt ovako-
dott iszlambaratként feltiinni, masrészt nem mert szembehelyezkedni a rohingyaellenes akciok soran hangado
buddhista vallasi elittel sem. Utobbi ugyanis az egyik legszervezettebb és legszélesebb tarsadalmi bazisra ta-
maszkodo erd, amely a katonai kormanyzat felszamolasa mellett szallt sikra, és ezért komoly kockazatokat is
vallalt, amikor a 2007. évi megmozduldsok soran vezetd szerepet vitt.® Ilyen dsszefiiggésben tehat a Liga és
altalaban a polgari politikai elit természetes partnerének szamitott. A 2012-es dsszecsapasok Rakhine allamban
végiil mintegy 200 halélos aldozattal jartak és 140 000 ember hagyta el lakohelyét. Tanulsagként mar akkor le
lehetett vonni, hogy a mianmari belpolitikara is érvényes a szabaly, miszerint a politikusok szeretnének tarsa-
dalmi bazist épiteni €és ennek feltételei elsddlegesek a szemiikben. Nem lehetett eldre latni azonban, hogy a
2012-es zavargasok bizonyos értelemben vizvalasztok lesznek: ettdl kezdve figyelhetd meg a rohingyak részé-
rél is az erGszakos cselekmények szamanak novekedése. Kiilon hangsulyt adott ennek a Harakah al-Yagin,
késobbi nevén az Arakan Rohingya Megvalté Hadsereg (ARMH) militans frakcié megjelenése, mely 2016 ok-
toberétdl fegyveres felkelésre szolitotta fel a rohingya lakossagot. A minden valosziniiség szerint a rohingya
diaszpodra altal tAmogatott szervezetet azota veszik igazan komolyan, hogy 2017. augusztus 25-én renddrallo-
masok ellen intézett sszehangolt timadasokat, megdlve a biztonsagi erék 12 tagjat.’? A fegyveres erék valasza
a maig tartd tisztogatd hadjarat volt, mely hivatalosan a terroristak kifiistolését célozza, gyakorlatilag azonban
a rohingyak tomeges ellizését eredményezi addigi lakhelyiikrdl.

" The 2014 Myanmar Population and Housing Census 2015. The Union Report, [online], 2015. m4jus, Ministry of Immigration and
Population [2016. 12. 12.].

8 Min THEIN AUNG: Myanmar’s Rakhine State Imposes Two-Child Limit on Rohingyas. [online], 2013. 05. 23. Forras: Radio Free
Asia [2017. 09. 12.].

% Errdl 14sd: HADA Béla: Valasztasok és stratégiai utkeresés Mianmarban. Nemzet és Biztonsdg, 2012/3, 25-34. o. és Seth MYDANS:
Monks’ Protest Is Challenging Burmese Junta. [online], 2007. 09. 24. Forras: The New York Times [2017. 09. 15.].

10 Poppy MCPHERSON: 'We die or they die': Rohingya insurgency sparks fresh violence in Myanmar. [online], 2017. 09. 03. Forras:
The Guardian [2017. 09. 13.].
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Felmérve ugyanakkor az események belpolitikai hatterét, kulcstényezonek kell tekinteni a fegyveres erék
elitje és a civil kormanyzat kozott fesziilé ellentéteket, melyek — az alkotmany eléirdsainak kdszonhetéen — a
kormanyon beliil is meghatarozzak a munkat. Amikor a 2015. november 8-i valasztasokon — ahogy az el6re
lathato volt — a Nemzeti Liga a Demokraciaért elsopré gydzelmet aratott,* a katonai elit évtizedes belpolitikai
ellenfelei €s a foparancsnok kinevezettjei keriiltek egy testiiletbe.

Boritékolni lehetett a konfliktusokat, éppen ezért komoly érvek széltak amellett, hogy Aung Szan Szu Csi
ne vallaljon kozvetlen szerepet a kormanyban. Elndk a jogszabalyi megkotések miatt amugy sem lehetett.*
Végiil nem igy tortént: a politikusasszony — megfelelve a valasztdi varakozasoknak (és nyilvan sajat ambicioi-
nak is) — a kiiliigyminiszteri posztot foglalta el, emellett az EInoki Hivatalt vezeté miniszterként és allamtana-
csosként is funkcional. Miutan az elndki széket Htin Kyaw, Szu Csi régi szovetségese foglalta el, nem volt
kétséges, hogy ezek a politikai poziciok de facto kormanyf6i szerepkort alapoznak meg szamara, jollehet a
jelenlegi mianmari alkotmény ilyet nem ismer.

A mianmari tdbornokokat évtizedek ota aggasztja Aung Szan Szu Csi nyugati nimbusza, amiben emberi
kitartasanak és belpolitikai dominanciajanak egyik legfontosabb tdmaszat lattak a diktatara évtizedeiben. Mi-
anmar belsd fesziiltségei, az ezek kezelése érdekében meghozandd kellemetlen dontések igen alkalmasak r4,
hogy kikezdjék a nyugatos, liberalis értelmiséginek tekintett politikusnd koriili illuzidkat, és kevés dolog volt
annyira bizonyos, mint hogy Aung Szan Szu Csi szdmithat a katonak ,,segitségére” ebben, s nem keriilheti el a
tabornokok kormanyzati aknamunkajat. A hatalyos 2008. évi mianmari alkotmany szerint ugyanis a hadsereg
komoly, biztos poziciokat tudhat magaénak a tarcavezet6k soraban. Mianmarban a beliigy, a védelmi és a ha-
tartérség tigyeivel foglalkozé minisztereknek katondknak kell lenniiik, akiknek kozfeladatuk ellatdsanak idejére
még a hadseregben betoltott funkcioikrol sem kell lemondaniuk, biztositva ezzel folyamatos szakmai és egzisz-
tencialis kapcsolatukat az éket helyzetbe hozé szervezettel. Személyiikre a foparancsnok tesz javaslatot az el-
nokkel egyeztetve. Emellett a 11 tagt Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Tanacs (NVBT) katonai tobbség mellett
(6 tag) all fel. Tagjai: az elnok, a két alelnok, a szovetségi torvényhozas két kamarajanak elndkei, a fegyveres
er0k foparancsnoka, a fOparancsnok elsd helyettese, a védelmi miniszter, a kiiliigyminiszter, a beliigyminiszter
¢s a hatartérség ligyeivel foglalkoz6 miniszter. Az elndk semmilyen, a fegyveres erdket, illetve a biztonsagpo-
litikat érinté dontést nem hozhat meg e testiilet jovahagyasa nélkiil. A mindenkori féparancsnok kinevezése is
csak az NVBT jovahagyasa mellett lehetséges. Tehat még az allamfo sem kertil olyan helyzetbe, hogy valos
ellenérzést gyakorolhasson a fegyveres erdk felett.'* Aung Szan Szu Csi kiiliigyminiszterként ugyan tagja a
testiiletnek, jelentdsége azonban még formalisnak is alig tekinthetd.

Még egyértelmiibbé teszi a helyzetet, hogy a zavargasok kitdrése a rohingyak és a tobbségi lakossag kozott,
de kiilondsen az ARMH terrortamadésai belbiztonsagi liggyé formaltak a kérdést, aminek kovetkeztében az
igazgatdasi szinten a katonai elit hataskorébe kertiilt. A politikusasszony 1ényegében veliik egyezkedve érhet csak
el barmi valtozast a biztonsagi erék hozzaallasaban, szamolnia kell azonban annak kockazataval, hogy ennek
nyoman a nemzeti érdekek elaruldjanak kialtjak ki. Nézetiink szerint a valsag megoldasanak legnagyobb aka-
dalya a civil elit részérdl ugyanis €ppen az, hogy nemigen van hozza belpolitikai fogddzé: a rohingyakkal nagy-
J&bdl senki sem szolidaris a mianmari tarsadalom hangad6 koreiben. Ugyanakkor a lakossag igen széles cso-
portjai osztoznak a veliik szembeni averzidkban, kiallni mellettiik rendkiviil népszeriitlen dolog, amivel lehet jo
pontokat szerezni a kiilfoldi szervezeteknél és kormanyoknal, de a valasztdsokon Mianmarban sem ezek adjak
le a szavazatukat. Ha tehat a NLD 06rizni kivan valamit egyébként igen magas politikai tdmogatottsagabol, ne-
hezen mehet szembe a tarsadalom elvarasaival. A rohingyakérdés tehat kitiind eszkoz a katonak kezében arra,
hogy vagy otthon, vagy kiilf6ldon (szamukra idedlis esetben mindkét szintéren) kikezdjék régi ellenfeliik hitelét.

11 Eren WAITZMAN: Elections in Burma (Myanmar) November 2015. In Focus, House of Lords, 2015. november 24.

12 Bgvebben lasd: HADA Béla: Uj id6szamitas? Mianmar a 2015. évi parlamenti valasztasok utan. Nemzet és Biztonsdg, 2015/5, 16—
23.0.,21-22. 0.

13 The Constitution of the Republic of the Union of Myanmar. 2008.
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Kiilfoldi visszhangok

Sajatos, bar értheté modon a nemzetkozi szervezetek 1ényegében Aung Szan Szu Csitdl varjak a helyzet meg-
oldasat, akire az utdbbi honapokban nagy nyomas nehezedett amiatt, hogy sokaig hallgatott az iigyben. Szu Csi
végiil szeptember 7-én Indiaban adott interjijaban hosszabban is hajlandé volt kitérni a valsagra, valasza azon-
ban leginkabb kitér6 volt. O is torténelmi okokkal magyarazta a Rakhine allamban kialakult valsagot, emellett
felhozta annak problematikajat is, hogy miképpen kiilonboztethetk meg a terroristak az artatlanoktol.X* Leg-
utobb az ENSZ emberi jogi fobiztosanak nyilatkozata jelezte a nemzetk6zi nyoméas fokozdodasat. A jordaniai
szarmazasu Zeid Ra’ad al-Hussein szerint ,,a helyzet az etnikai tisztogatas tankonyvi példajanak latszik”.*® Ez
éppen ellentétes értelmii iizenet azzal, amiért Aung Szan Szu Csi egykor Nobel-békedijat kapott. Allasfoglalas-
hoz hasonl6 vadak persze mar kordbban is megfogalmazddtak a mianmari biztonsagi erdk tevékenységével
szemben, a kiiliigyminiszter asszony azonban tilzisnak mindsitette ezeket.'® Eddig a kormanyok 4ltalaban ke-
vésbé erds hangot iitottek meg, aminek okait a tagabb politikai dsszefliggések mérlegelésében kell keresniink.
Az amerikai kiiliigyminisztérium példaul latvanyosan igyekezett keriilni Aung Szén Szu Csi személyes birala-
tat,!” ami mogott helyi magyarazatok szerint a polgari kormany stabilitisaért és a demokratikus fejlédés jovo-
jéért érzett aggodalom huzodik meg.'® Emellett minden bizonnyal az is, hogy az USA nem kivanja felesleges
fesziiltségekkel terhelni kapcsolatait a globalis stratégiai megfontolasai szempontjabdl kulcsfontossagu térség-
ben egy szamara nehezen atlathatd és még nehezebben befolyasolhatd belsd tarsadalmi krizis miatt. Mianmar
kozvetlen katonai irdnyitdsdnak 2011-es megszlinését, majd az NLD 2015-6s valasztasi gydzelmét korszakos
jelentdségl fejleményekként értékelték Washingtonban, €s aligha szivesen rombolndk a kétoldali viszony to-
vabbi javulasanak esélyeit.

Varhat6 volt ugyanakkor, hogy a rohingyakat ért tamadasokban a dzsihadista ideologiara épitkezé nemzet-
kozi terrorszervezetek is lehetéségeket latnak. Erdekes vonasa a konfliktusnak, hogy — az al-K4idanak, vagy az
ISIS-nek a rohingya hittestvérek tamogatasarol tett multbéli és jelenlegi nyilatkozatai ellenére — a mianmari
muszlimokat eddig nem jellemezte a vallasi/politikai radikalizaciora valé hajlam.® Nem bizonyos az sem, hogy
az ARMH fellépése valtozast hoz ebben, mivel a szervezet nyilvanosan visszautasitotta a kiilfoldi terrorszerve-
zetek altal felajanlott timogatast.?’ Az valoban egyértelmiinek tiinik, hogy a dzsihadista ihletettségii kiizdelem
az adott tarsadalmi feltételek mellett kilatastalan, és csak a rohingyakkal szembeni repressziv fellépés fokoza-
sdhoz teremt ideologiai alapot. Ezzel egyiitt a fegyveres mozgalom meghirdetése €s a terrortamadasok termeé-
szetesen lirligyet szolgaltatnak a hadsereg tovabbi akcidihoz.

Az Osszecsapasok kovetkeztében — egyes becslések szerint — a rohingya népesség csaknem fele kelhet utra
biztonsagosabbnak itélt térségek felé, gyakran tengeri migracids utakat hasznalva, amire kordbban is volt példa.
Erthetd médon a rohingya menekiiltek elsésorban a muszlim tobbségii tirsadalmak szolidaritdsara szamitanak,
az érintett allamok azonban altalaban kidbrandité hozzaallast mutatnak a problémajukhoz. Teszik ezt egyrészt
azért, mert a rohingya menekiiltek nagyon gyakran nincstelenként kérnek bebocsatast, és az amugy is fejletlen
szocialis ellatorendszerrel €s szamos belsé problémaval kiizdé orszagok nem szivesen vennék a nyakukba az ¢

14 Aung San Suu Kyi on Rohingya crisis: Our biggest challenge, unreasonable to expect us to solve it in 18 months, [online], 2017.
09. 07. Forras: The Indian Express [2017. 09. 13.].

15 Nick CuMMING-BRUCE: Rohingya Crisis in Myanmar Is ‘Ethnic Cleansing,” U.N. Rights Chief Says, [online], 2017. 09. 11. For-
ras: The New York Times [2017. 09. 13.].

16 Aung San Suu Kyi denies ethnic cleansing of Rohingya, [online], 2017. 04. 06. Forras: Al Jazeera [2017. 09. 13.].

17 Laura KoRrAN, Jennifer HANSLER: US stops short of admonishing Myanmar for attacks on Rohingya, [online], 2017. 09. 09. For-
ras: CNN [2017. 09. 15.].

18 Michelle KosINsKI, Laura KORAN: State Dept. official to travel to Myanmar following Rohingya attacks, [online], 2017. 09. 14.

Forras: CNN [2017. 09. 15.].

1% The Rakhine State Danger to Myanmar's Transition, [online], 2017. 09. 08. Forras: International Crisis Group [2017. 09. 13.].

20 ARSA denies it has ties to transnational terror groups, [online], 2017. 09. 14. Forras: Dhaka Tribune [2017. 09. 15.].
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ellatasukat is, masrészt pedig mert nem kivannak precedenst teremteni a jobb modu 4zsiai allamok kdrében sem
népszerl szocidlis alap bevandorlasnak.

Noha sokan (maguk a mianmariak is) ugy gondoljak, hogy a szomszédos Banglades a rohingydk természe-
tesnek tekintheté menedéke, valojaban Dakka sem latja szivesen a menekiil6ket. A tarsadalmi mutatdit illetden
gyakran szubszaharai afrikai allamokkal egy kategoriat alkotd, szegény és tilnépesedéssel kiizdd allam szdmara
a teriiletére érkezett tobb mint haromszazezer menekiilt ellatasa oriasi kihivas, mig tényleges befogadasukra
nincs szandék. Bangladesben ugyanis pontosan annyira nemkivanatosnak tekintik a rohingyéakat, mint Mian-
marban, de a muszlim szolidaritds eszméje csak bujtatott nyomasgyakorlast tett eddig lehetdvé veliik szemben.

Konkluziok

Meglehet, Aung Szan Szu Csinak ma mar senki sem adna Nobel-békedijat, de latni kell, hogy szereplehetdségei
megvaltoztak. Hetven éves kordig semmiféle kormanyzati tapasztalattal nem rendelkezd ndként kell vezetnie
egy erésen maszkulin kultaraja, sulyos bels6 konfliktusokkal terhelt, a katonai elit intézményesitett befolyasatol
¢s a beidegzett idegengytilolettdél meghatarozott tarsadalmat. Erds szembehelyezkedése a tobbségi indulatokkal
igy nem valdszini. Menthetetleniil megkopott ikonna valt, akit politikai értelemben nagyban behatéarol sajat
erkolesi nagysaganak korabban felépitett idedja. Szinte semmi esélye nincs arra, hogy olyan erdsen kertiljon ki
a jelenlegi valsagbol, mint amilyen annak el6tte volt. Errél azonban kissé talan azok is tehetnek, akik tal sokat
vartak el tdle.

Van persze egy masik komoly belpolitikai kockazata is a valsagnak, és ez a fegyveres er6k befolyasanak
tovabbi novekedése. Ha a mianmari tarsadalom elfogadja a belsd ellenséggel szembeni kiizdelem érvét, a
Tatmadaw a timogatottsagara tdimaszkodva mas kérdésekben (példaul az alkotmanyreform tigyében) is sarokba
szorithatja a civil kormanyt, és ez a legkevésbé sem teremt kedvezd feltételeket az orszag tovabbi demokratiza-
lasahoz. Ujabb katonai hatalomatvételtdl azonban nézetiink szerint korai lenne tartani. Ami jelenleg torténik, az
pontosan megfelel a katonai elit érdekeinek. Rakhine allam buddhista tobbsége és a kozvélemény java része
elott Ok jatszhatjak a nemzetet védo ,,jo fitkat”, az pedig egyaltalan nincs elleniikre, hogy a kiilfold felé mind-
ezért a diplomdcia, azaz Aung Szan Szu Csi tartsa a hatat.

A rohingyak sorsat illetden jelenleg nem latszik pozitiv forgatokonyv. Mianmarban nagyon kevesen szeret-
nék viszontlatni az elmenekiilteket, és lakohelyeik lerombolédsa utan gyakran tigyis csak taborokban lelhetnének
szallasra. Annak viszont csekély esélye van, hogy a fegyveres akcio célja a muszlim kisebbség teljes felszamo-
lasa legyen. Ez egyrészt nem tlinik kivitelezhetdnek, mésrészt kockézatai minden valdsziniiség szerint til na-
gyok lennének még a Tatmadaw vezérkara szdmara is. Sokkal esélyesebb, hogy a valsag eredménye a rohingyak
megrendszabalyozasa (és 1étszamuk csokkentése) mellett a polgari politikai elit meggyengiilése és a katonai elit
belpolitikai pozicidinak javulasa lesz.
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