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Varga Gergely:' A ,,Trump-faktor” és a liberalis vilagrend valsaga

Vezetdi 6sszefoglalo

e Az amerikai hegemonia végét €s a liberalis vilag-
rend valsagat nem a Trump-kormanyzat idézte eld,
ugyanakkor felgyorsithatja ez utdbbi szétesését,
mindezek pedig a nagyhatalmak kozotti konfliktu-
sok kiélezddésével jarnak. Az Egyesiilt Allamok
ugyanakkor kdzéptavon tovabbra is a legerdsebb
hatalom marad.

A nemzetkozi hatalmi rend atalakulasanak vonat-
kozasdban az amerikai szovetségesi kapcsolatok
mindségének esetleges valtozasa meghatarozobb
jelentéségti a globalis nemzetkdzi intézmények €s
normak érvényesiilésének gyengiiléséhez képest.
Ez utébbiak gyengiilése viszont kiilondsen kedve-
z6tlen a kisallamok szamara.

A nagyhatalmi érdekellentétek kiélezddése, az
amerikai stratégiai érdekek és presztizs miatt a
Trump-kormanyzat tovabbra is fenn kivanja tartani
katonai jelenlétét a kulcsfontossagu térségekben,
részben fliggetlentil a szovetségesek védelmi erd-
feszitéseitol.

A ,,potyautasokkal” (free riders) szembeni kritika,
a tranzakcionalista kiilpolitikai szemlélet és a riva-
lis nagyhatalmakkal val6 élesebb verseny miatt a
Trump-adminisztracio a szovetségesek mozgaste-
rét stratégiai jelentdséglinek vélt tigyekben erdtel-
jesebben igyekezhet korlatozni.

Donald Trump egy évvel ezelétti elnokké valasztasa
ota megszaporodtak a liberalis vilagrend és a globa-
lis amerikai vezeto szerep végét elorejelzo tanulma-
nyok. Jelen elemzés célja a Trump-kormanyzat kiil-
politikajat a nemzetkozi hatalmi rendet alapjaiban
befolyasolé globalis trendek kontextusaba helyezve
megvizsgalni, hogy mennyiben jelent mérfoldkovet
az uj amerikai kormanyzat a nemzetkozi rendre
nézve. Emellett arra is valaszt kivan talalni, hogy az
amerikai hegemonia és a liberalis vilagrend valsaga
milyen kovetkezményekkel jarhat a nemzetkozi
kapcsolatokra.

,»A vildg nem egy globalis kdzosség, hanem egy olyan
aréna, amelyben nemzetek, nem kormanyzati szerveze-
tek és lizleti szereplk taldlkoznak és versenyeznek
egymassal... Ahelyett, hogy tagadnank a nemzetkdzi
kapcsolatoknak ezt az alaptermészetét, mi inkabb iid-
vozoljik.” E fenti mondatok szerzéi Donald Trump
amerikai elnok nemzetbiztonsagi fétanacsadoja, H. R.
McMaster és Gary Cohn gazdasagi fétanacsado, akik
az aktualis amerikai kiilpolitika vilagnézetével kapcso-
latos allaspontjukat néhany honapja a Wall Street Jour-
nalban jelentették meg.? A nemzetkdzi kapcsolatokban
a hobbes-i ,,farkastorvények” érvényességét tiikrozo
sorok talan a legpontosabb 0sszefoglalgjat jelentik Do-
nald Trump és a Trump-adminisztracio vilagképének.
A Trump-korményzat elmult kozel egy évének leg-
fontosabb kiilpolitikai vonatkozasu dontései kétségte-
leniil megerdsiteni latszanak ezt a kiilpolitikai alapve-
tést. A védelmi koltségvetés megemelése mellett jelen-
tdsen csokkentek a nemzetkdzi diplomaciai és fejlesz-

tési forrasok.® A korményzat elvetette a Csendes-6ceani Szabadkereskedelmi Partnerséghez (Trans-Pacific
Partnership — TPP) valo csatlakozast, napirendre vette az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény
(North American Free Trade Agreement — NAFTA) Gjratargyalésat, és kilépett a parizsi klimaegyezménybél.*
Mindekozben megerésitette az Egyesiilt Allamok katonai jelenlétét Afganisztanban és az iraki—sziriai hadszin-
terén,® folyamatosan ndveli a nyomasgyakorlast Eszak-Koreara és Iranra, ez utobbi vonatkozasban pedig meg-
tette az elsd 1épését a nuklearis egyezmény felmondasa felé. Mig Amerika hagyomanyos kozel-keleti autokrata
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szovetségeseivel megerdsiteni latszik a bilateralis egyiittmiikodést, addig Eurdpa vezetd hatalmaival és a
NATO-tagallamok jelentds részével érzékelhetden fesziiltebbé valt a kapcsolat Trump hivatalba 1épése 6ta.® A
két legerdsebb revizionista hatalomhoz, Kindhoz ¢és Oroszorszaghoz fiiz6d6 viszonyban ugyan a parbeszédre
vald nyitottsag tovabbra is jelen van a felek részérdl, am egyre tobb teriileten a kétoldali konfrontaciok kiéle-
z8désére lehet szamitani.” Osszefoglalva, a fentiekbél kovetkezden a liberalis internacionalizmus pillérei — glo-
balizacio, multilateralizmus, demokratizalodas, nemzetkdzi intézményebke vetett hit — helyett a nyers realpoli-
tika és a gazdasagi nacionalizmus képezik a Trump-kormanyzat kiilpolitikajanak legfébb ismérveit.

Ebbdl adodik a kérdés, hogy mindezek milyen kovetkezményekkel jarhatnak a nemzetkozi rendszerre
amelynek legfobb ismérve a masodik vilaghabora vége o6ta, és kiilondsen a hideghabort utani id6szakban a
liberalis nemzetkozi rend, benne az Egyesiilt Allamok vezetd szerepével és elséségével. Vajon valoban kor-
szakhatarhoz érkezett-e a globalis hatalmi rendszer, helytallo-e a Foreign Affairs kiilpolitikai folyodirat ez év
majusi szaméanak sugalmazasa,® miszerint elérkeztiink a liberélis vilagrend szétbomlasahoz? Amennyiben igen,
mi kovetkezik utana? Jelen elemzés a fenti kérdéseket igyekszik koriiljarni harom 1épésben. Els6 1épcsében
attekinti, hogy mely alapelemekre épiilt a liberalis nemzetkozi rend, és hogyan fiiggnek ossze az Egyesiilt Al-
lamok nemzetkozi hatalmi pozicidjaval. Ezt kovetéen megvizsgalja, hogy ezeket milyen kihivasok érték az
elmult évek folyaman és a Trump-kormanyzat részérdl, valamint milyen allapotban vannak jellenleg. Végiil az
elemzés kitér arra is, hogy a fentiek milyen valtozasokat idézhetnek elé a nemzetkdzi rendben, és milyen ko-
vetkezményekkel jarhatnak az olyan kisallamok szamara, mint Magyarorszag.

Unipolaritas, amerikai hegemonia és a liberalis nemzetkozi rend

A hideghaboru vége 6ta gyakran szinonimaként hasznaljak az egypodlusu vilagrend, az amerikai hegemonia és
a liberalis nemzetkdzi rend kifejezéseket. Ezek jelentéstartalma nem véletleniil fonodott oly szorosan egybe a
posztbipolaris korszakban, hiszen az Egyesiilt Allamok a megkérddjelezhetetlen globalis elséségére tdmasz-
kodva a liberalis nemzetk6zi rend legfébb ismérvei, a nyitott gazdasagok és a nemzetkdzi intézmények legfobb
kezdeményezdje és tamasza volt,® még akkor is, ha ez utobbiak vonatkozasaban gyakran megkeriilte azokat.
Tekintettel az amerikai nagy stratégidra, a nemzetkozi gazdasagi rendszer jellegére és az amerikai ideak (de-
mokratizalddas, szabadsag kiteljesedése, jolét) globalis terjedésére, az amerikanizacio és a globalizacid — kiilo-
ndsen a kilencvenes években — 1ényegében egyet jelentett.’® A fentiek ellenére fontos elhatarolnunk az elébb
emlitett fogalmak tartalmat.

A liberalis nemzetkozi rend sziiletése a masodik vilaghabort végéhez kbthetd, még akkor is, ha a Szovjet-
unio és a keleti kommunista tomb 6sszeomlasaig a vilag jelentds részére nem terjedt ki. E liberalis rend legfon-
tosabb ismérvei a nemzetkozi kapcsolatok multilateralis intézmények és nemzetk6zi normak keretei k6z¢ ren-
dezése a nemzetkdzi béke és stabilitas megdrzése érdekében, tovabba a szabadkereskedelem és nemzetkozi
pénziigyi intézmények révén egy olyan nyitott nemzetkdzi gazdasagi rendszer miikddtetése, amely kolesonds
elénydket biztosit az abban résztvevok szamara.!! Lényeges ugyanakkor hozzatenni, hogy az azota eltelt évti-
zedekben a liberalis nemzetkdzi rend koncepciojat tovabbi elemekkel bdvitették a konstrukcid hivei. Az 1980-
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as évektdl a neoliberalis gazdasagpolitika doktrinai épiiltek be a koncepcioba, az 1990-es és a 2000-es években
a demokratizalodas 6sztonzése mellett Olyan célkitlizésekkel boviilt, mint az emberi jogok globalis védelme, a
,,védelem kotelezettsége” (responsibility to protect).!? A liberalis nemzetkozi rend fenti jegyei alapvetden az
Egyesiilt Allamok egymast koveté kormanyzatainak stratégiai vilagképét tiikrozték, érvényesiilésiiket pedig je-
lentds részben a USA politikai, gazdasagi és katonai hatalma biztositotta.

Az amerikai hatalom tekintetében érdemes utalni az unipolaritas és az amerikai hegemonia fogalma kézotti
kiilonbségre. Mig az unipolaritas a materidlis hatalmi tényezdk — gazdasagi erd, katonai potencial, technologiai
fejlettség — nemzetkdzi eloszlasarol szol,'® addig a hegemonia a vezetd allam befolyasanak mértékére is utal a
hegemon allam politikai akarata €és a tobbi allamhoz fiiz6d6 viszonyanak fliggvényében. A hegemon hatalom
nemcsak a nemzetkdzi rendszer legerésebb szerepldje, hanem hatalmara tamaszkodva 6 alkotja meg a nemzet-
kozi rendszer alapvetd szabalyait és fenntartja a hatalmi status quét.’* A hegemonia tehat materialis hatalmi
tényezOk mellett politikai dontés és aktiv hatalomgyakorlas eredménye is egyben.’® A hideghabort végével
minden feltétel adott volt ahhoz, hogy a Szovjetunié felbomléasaval egypolusuva valt vilagban egyben amerikai
hegemonia érvényesiiljon, kiteljesedjen a ,,hegemon stabilitas” 18

Az unipolaritas tehat az Egyesiilt Allamok gazdasagi elsdsége, technolégiai folénye, valamint az erre épiil6
egyediilallo katonai képességei alapjan alakult ki. Az amerikai hegemonia 1étrejottéhez és gyakorlasahoz azon-
ban tovabbi tényezokre volt sziikség:

— erdteljes amerikai regionalis szerepvallalds a kulcsrégiokban (intenacionalizmus): globalis katonai jelen-
1ét, szerteagazo szovetségi rendszerek és partnerségi kapcsolatok fenntartasa (,, onshore balancing”), ,,nemzet-
kozi kozjavak™ szolgaltatésa;

— (liberalis'") multilateralis nemzetkozi intézmények miikddtetése (ENSZ, Bretton Woods-i intézmények);

— altalanossagban a (liberalis) nemzetkozi normék elfogadasa, érvényesitése.

Az amerikai hegemonia tehat az Egyesiilt Allamok materialis hatalmi tényez6in tal az USA globalis szerep-
vallalasara, valamint nemzetk6zi intézmények miikddtetésére és nemzetkdzi normak érvényesitésére épiilt. Ez
utobbiak pedig mar a liberalis vilagrend meghatarozé sajatossagai. Bizonyos tekintetben tehat a liberalis nem-
zetkozi rend az amerikai hegemonia részének, illetve eszkdzének tekinthetd, noha mar a 19. szazadi brit hege-
monia is sok elemében magan viselte a liberalis nemzetko6zi rend sajatossagait.

A liberalis vilagrend kialakulasara nézve a hatalmi politika jelentdségét hangstlyozo realista megkdzelités
értelemszerlien a materialis tényezOk szerepére helyezi a hangsulyt, mig a liberalis megkdzelités hajlamos a
nemzetkozi intézmények és normék szerepét hangsiilyozni és az Egyesiilt Allamokra ,.jotékony hegemonként”
tekinteni. Ugyanakkor a nemzetkdzi intézmények és normak, valamint a materidlis hatalmi tényezék mind-
egyike allando6 kdlcsonhatasban vannak egymassal, az elébbiek korlatokat vagy éppen lehetéségeket biztosita-
nak a materialis tényezék gyarapitdsa szaméra. Erdemes ugyanakkor ramutatni arra, hogy a regionalis amerikai
szerepvallalasokban a realizmus hatalmi logikdja (katonai jelenlét a kulcsrégidkban) és a liberalis megkdozelités

12 Michael LIND: There’s No Such Thing as *the’ Liberal World Order. The National Interest, 2017. 09. 05.

13 Takashi INOGUCHI, Paul BACON: Empire, hierarchy, and hegemony: American grand strategy and the construction of order in the
Asia-Pacific. International Relations of the Asia-Pacific, 5. évf., 2005/2, 124. o.

14 Daniel BYMAN, Thomas SzAYNA: The Emergence of Peer Competitors. A Framework for Analysis. RAND, Santa Monica, 2012,
46. o.

15 Charles A. KuPcHAN: The false promise of unipolarity: Constraints on the exercise of American power. Cambridge Review of
International Affairs, 24. évf., 2011/2, 166. o.

16 Michael C. WEBB, Stephen D. KRASNER: Hegemonic Stability Theory: An Empirical Assessment. Review of International Studies,
15. évf., 1989/2, 183-198. o.

17 A korabbiakban mar utaltunk arra, hogy a , liberalis” nemzetkozi rend fogalma milyen valtozason ment keresztiil az elmult évtize-
dekben. Ehhez kapcsolodoan érdemes megjegyezni, hogy ehelyiitt a liberalis jelzd elsGsorban a rendszer nyitottsagara (a rendszerhez
valo csatlakozas szabadsdgara), a nemzetkdzi jogalanyok formalis egyenlOségére, szuverenitasuk tiszteletben tartasara, a
multilateralizmusra, a vitak békés rendezésére és az alapvetd emberi jogok védelmére, gazdasagi tekintetben pedig a nyitott vilagke-
reskedelmi rendszerre utal.

© Varga Gergel


http://nationalinterest.org/feature/theres-no-such-thing-the-liberal-world-order-22177
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1346/MR1346.ch3.pdf

Stratégiai Védelmi Kutato
ELEMZESEK 2017/30

gondolatmenete (multilateralizmus, kdlcsonds elényoket biztositd szovetségi rendszerek) ezen a teriileten erd-
teljesen fedik egymdst. Az amerikai hegemoénia fenntartdsa szempontjabol kulcsfontossaga pillérrél van szo,
hiszen a kiterjedt szovetségi rendszerek és partnerségi kapcsolatok hosszu ideig biztositottak azt, hogy az Egye-
siilt Allamokkal szemben nem tortént érdemi hatalmi ellenstlyozas a vilaggazdasag USA melletti legerésebb
hatalmi centrumai (EU, Japan) részérdl, ellenben sokkal inkabb jellemzd volt az Egyesiilt Allamokat kovetd
kiilpolitika (,, bandwagoning”).*® Az elébbiek mellett a szdvetségesi kapcsolatok altal biztositott katonai ta-
maszpontok €s utanpotlasi utvonalak rendelkezésre allasa egyediilallo globalis katonai erdkivetités lehetdségét
biztositja az amerikai haderd szamara.

A nemzetkozi intézmények és normak annak ellenére szerves részei voltak az amerikai hegemonikus rend-
szernek, hogy korlatokat szabtak a nemzetkozi rendszer legerdsebb szerepléje szamara is. Ugyanakkor nemcsak
a liberalis megkozelités, hanem a realista iskola egyes képviseldi szerint is'® amerikai érdekeket is szolgalnak,
hiszen csokkentik a tranzakcios koltségeket, tobb kiszamithatosagot és legitimaciot biztositanak a rendszernek,
és végsd soron alapvetden amerikai érdekekbdl és értékekbdl levezetett intézményekrdl és normakrél van sz6.2
Mas megkdzelitésben, a liberalis nemzetkozi rend vélt elényei tekintetében az amerikai elitben szinte konszen-
zus volt abban, hogy a nemzetk6zi intézmények és normak stabilitast adnak a nemzetko6zi rendszernek, a nyitott
gazdasagi rendszer kolcsonos eldnyoket biztositva hozzajarul az amerikai gazdasag novekedéséhez, a demok-
racia és az emberi jogok tamogatéasa pedig eldsegiti az amerikai értékek globalis elfogadasat, ez pedig eldsegit-
heti barati kapcsolatok kialakitasat a vilag tobbi részével. A 2000-es évek kdzepéig az a nézet is tartotta magat,
hogy a liberélis nemzetk6zi rend nyujtotta eldnydk miatt a feltorekvd allamok, mindenekel6tt a globalis hatalmi
eréegyensuly szempontjabol legfontosabb Kina és Oroszorszag is integralédni fog ebbe a nemzetkozi rend-
szerbe, és alapvetden elfogadja annak szabalyait.?!

Az Egyesiilt Allamok id6sebb Bush elnokségétél kezdve Obama elnokségéig eltéré hangsulyokkal, priori-
tasokkal és hianyossagokkal ugyan, de a fent vazolt keretekben igyekezett inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel
fenntartani az amerikai hegemoniat. A hegemonia jellegzetességei a legteljesebb mértékben a materialis képes-
ségek és a politikai akarat sszhangja mentén a Clinton-korményzat idején érvényesiiltek. Az Obama-kormany
a politikai akarat vonatkozasaban hasonldé mértéki elkotelez6dést mutatott a liberalis hegemodnia megerdsitése
felé, am a materialis képességek tekintetében az USA relativ pozicidja ekkorra jelentsen gyengiilt. A politikai
akarat esetleges hianyat leginkabb a ifjabb Bush-kormanyzat esetében lehetne felvetni, utalva akér az iraki ha-
borura, a terrorizmus elleni haboru nemzetk6zi jogsértéseire vagy mas unilateralis dontésekre. Ugyanakkor egy-
részrol érdemes utalni arra, hogy a demokrata korméanyzatok sem voltak kovetkezetesek a nemzetkozi intézmé-
nyek és normak tiszteletben tartasa tekintetében, masrészrdl a nagy képet tekintve a Bush-korszak szamos 1¢-
nyegi elemében a liberdlis nemzetkdzi rend megerdsitésére torekedett: nemzetkozi gazdasagpolitikajaban, a
szovetségi rendszerek kibdvitésében, Azsia-politikajaban, a demokracia és az emberi jogok (szelektiv) nemzet-
kozi szamonkérésében.?? Az elmult évtized nemzetkdzi hatalmi folyamatai azonban szamos vonatkozasban c-
foltak az amerikai alapfeltevések helyességét a demokraciaexporttdl kezdve a liberalis vilagrend elfogadottsa-
gaig, aminek kovetkeztében egyre tobb szakértd az amerikai hegemonia és a liberalis vilagrend végérol beszél.

18 Robert A. PAPE: Soft Balancing against the United States. International Security, 30. évf., 2005/1, 7-45. 0.; S. G. BROOKS, W. C.
WOHLFORTH: Assessing the balance. Cambridge Review of International Affairs, 24. évf., 2011/2, 201-219. o.; Chirstopher LAYNE:
The Waning of U.S. Hegemony — Myth or Reality? International Security, 34. évf., 2009/1, 147-172. o.

19 Jack DONELLY: Realism and International Relations. Cambridge University Press, Cambridge, 2000, 131. o.; Joseph GRIECO:
Cooperation Among Nations: Europe, America, and Non-tariff Barriers to Trade. Cornell University Press, Ithaca, 1990, 234. o.

20 Michael W. DOYLE, John G. IKENBERRY: New Thinking In International Relations Theory. Westview Press, Boulder, 1997.

2L Cynthia RoBERTS: Polity Forum: Challengers or Stakeholders? BRICs and the Liberal World Order. Polity Forum, 42. évf., 2010/1,
1-13. 0.; Fareed ZAKARIA: The Post American World. W.W. Norton, New York, 2008.

22 G. John IKENBERRY: Wodrow Wilson, the Bush Administration and the Future of Liberal Internationalism. In: G. John IKENBERRY,
Thomas J. KNOCK, Anne-Marie SLAUGHTER, Tony SMITH: The Crisis of American Foreign Policy: Wilsonianism in the Twenty-first
Century, Princeton University Press, Princeton, 2009.
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A liberalis vilagrend valsaga

Az amerikai hegemonia ¢€s a liberalis nemzetkozi rend valsdganak szamos jele van, ezek egy része mar tobb
mint egy évtizede erdteljesen érzékelhetd. E valsagjelenségek alapvetden négy tényezd koré csoportosithatok:
— globalis hatalmi erdeltolodas;
— regionalis hatalmi status quok megkérddjelezése;
— liberalis nemzetk6zi intézmények és normak valsaga, 0j intézmények megjelenése;
— a liberalis vilagrend legitimitasanak valsaga a nyugati vilagban.

Annak részletekbe mend ¢€s atfogo interdiszciplinaris elemzése, hogy a fenti tényezdk koziil melyek az okok
¢s melyek inkabb az okozatok, meghaladna a jelen tanulmany kereteit. Ugyanakkor reélpolitikai-hatalmi néz6-
pontbol a hatalmi erdeltolodas tekinthetd a kiindulopontnak, amelynek kovetkezményeként a tobbi tényezo ki-
alakulhatott. A globalis hatalmi eréviszonyoknak a Nyugat és az Egyesiilt Allamok kérara torténé megvaltozasa
osszefiigg Azsia, a BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika), koztiik mindenekel6tt
Kina gazdasagi felemelkedésével, a 2008. évi gazdasagi vilagvalsaggal, valamint a nemzetkozi katonai erdvi-
szonyok megvaltozasaval. A fentiek az Egyesiilt Allamok relativ hatalmi elényének gyengiilését eredményez-

ték, gazdasagi vonatkozasban erdteljesebb, katonai viszonylatban egyelére gyengébb hatasokkal.?®
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A katonai kiadasok valtozasa: USA, Kina, EU
(milliard dollar, konstans arfolyamon)
Forrés: Statista, 2017. 11. 05.

A nominalis GDP valtozasa: USA, Kina, EU
(milliard dollar, konstans arfolyamon)
Forras: Trading Economics, 2017. 11. 05.

A globalis hatalmi rend szempontjabol kulcsrégioknak szamitd Eurépaban, Kelet-Azsiaban és a Kozel-Ke-
leten a korabbi status quot ndvekvd mértékli kihivasok érték, elsdésorban az adott térség revizionista hatalmai
részérol. Eurdpaban a 2008. évi gruz-orosz haboru volt az els nyilt fegyveres konfliktus ebben a kontextusban,
de a Krim-félsziget annektalasa Oroszorszag részérdl és a kelet-ukrajnai haboru jelentette a valodi cezurat. Ke-
let-Azsiaban elsésorban Kinanak a tengeri és 1égi befolyasa kiterjesztését célzo katonai 1épései valtoztatjak meg
a térség geopolitikai térképét, de Eszak-Korea nuklearis programja is ebbe a sorba illeszthetd. A tagabb kozel-
keleti térségben tobbek kozott az iraki, az afganisztani €s a sziriai habortuk kovetkeztében meggyengiilt regio-
nalis amerikai befolyast kihasznalva leginkabb Iran és Oroszorszag igyekezett a befolyasat a korabbi status quo
megkérddjelezésével kiterjeszteni.

23 Charles A. KUPCHAN: Reordering Order: Global Change and the Need for a New Normative Consensus. In: Trine FLOCKHART,
Charles A. KupcHAN, Christina LIN, Bartlomiej E. NowaAKk, Patrick W. QUIRK, Lanxin XIANG: Liberal Order in a Post-Western
World. Transatlantic Academy, Washington D.C., 2014.
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Ugyanakkor nemcsak a revizionista hatalmak vonatkozasaban tapasztalhat6 az amerikai vezeto szerep meg-
kérdojelezése e régidokban. Kelet-K6zép Eurdpaban az Obama-kormanyzat 2009. évi dontése a rakétavédelmi
rendszer megvaltoztatasarodl jelentds negativ visszhangot valtott ki a térségben, hasonléan a 2014. évi krimi és
kelet-ukrajnai valsagban tapasztalt amerikai kormanyzati felkésziiletlenséghez.?* A 2010-ben az Obama-kor-
manyzat altal meghirdetetett Azsia felé fordulas stratégiaja a gyakorlatban elmaradt a térségbeli szovetségesek
és partnerek varakozasaitol.?> A kozel-keleti térséget tekintve a sziriai polgarhabortval és az Irannal kapcsolatos
Obama-stratégia valtotta ki leginkabb a hagyomanyos amerikai szovetségesek ellenkezését. Az Egyesiilt Alla-
mok biztonsagi garanciaihoz fliz6d0d percepcidkban tehat érzékelhetd valtozas kovetkezett be az elmult években.
Mindemellett 1ényeges ramutatni arra is, hogy Europaban és Azsidban a két legerésebb revizionista hatalom
expanzidjara valaszul a két régioé allamai erbteljesen igyekeztek az USA-val szorosabbra flizni a katonai-biz-
tonsagi egyiittmitkodésiiket, nagyobb amerikai katonai jelenlétet kdvetelve. Mindez értelmezhetd akként is,
hogy az Egyesiilt Allamok a korabbiakhoz képest csak jelentdsebb raforditassal tudta biztositani hitelességének
¢s befolyasanak valtozatlan szinten tartasat.

A nemzetkozi intézmények és normak valsaga a nemzetkdzi politikai, biztonsagi és gazdasagi teriileteken
egyarant tapasztalhat6. Mindez leglatvanyosabban az ENSZ miikodésében, a legégetdbb nemzetkozi valsagokat
illetéen a Biztonsagi Tanacs gyakori konszenzusképtelenségében érhetd tetten, de mas nemzetkdzi intézmé-
nyekben zajlo konfliktusokban is érzékelhetd. A nemzetkozi intézmények mellett a nemzetkdzi kapcsolatokat
szabalyoz¢ alapvetd normak érvényessége is szamos vonatkozasban megkérddjelezddott, kiilondsen a korabban
emlitett regionalis fegyveres konfliktusok tiikrében. A nemzetkdzi gazdasagi rendszert illetéen az IMF, a Vi-
lagbank, a G7-ek ¢és a ,,washingtoni konszenzus” dominanciajanak megtorése, tovabba a globalizacio megaka-
dasa és a szabadkereskedelem megkérddjelez6dése mind a szabadpiaci labakon 4ll6 nyitott gazdasagi rendszer
atalakulasat jelzi. Ez utobbit tamasztja ala a G20-ak megjelenése, az alternativ, altalaban kinai vezetésii nem-
zetkdzi pénziigyi szervezetek és politikai csoportosulasok? jelentdségének novekedése.

Ugyanakkor a demokratizalodas megakadésa €s az alapvetd emberi jogok érvényesiilésének szikiilése az
elmult években szintén hozz4jarult a liberdlis vilagrendhez kapcsol6d6 normarendszer gyengiilésé¢hez. Ehelyiitt
sziikséges utalni az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi normaszegéseire, amelyek szintén hozzajarultak a nemzet-
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ratizalodas, neoliberalizmus) miatt er6sodott, hanem bizonyos nemzetkozi normaknak az Egyesiilt Allamok
részérdl tortént nem kovetkezetes alkalmazasa vagy kikényszeritésiik elmaradasa miatt (példaul az alapvetd
emberi jogok sérelme a terrorizmus elleni habortiban). Ugyanakkor hatalmi szempontbdl figyelembe kell ven-
niink azt is, hogy a vezeté allam jogsértése altalaban a hatalmi status quo megerdsitését célozza; mig ezzel
szemben mas allamok jogsértései éppen a status quo gyengiilésének egyértelmii jelzései.

Végiil a globalizacio és a liberalis nemzetkozi rend negativ hatasai jelentds politikai mozgasokat inditottak
el az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépaban. Mindennek van egy erdteljes gazdasagi — a kozéposztaly
meggyengiilése, egyenldtlenségek novekedeése — és a kiilondsen a liberalis bevandorlaspolitikaval 6sszefiiggés-
ben biztonsagi ¢és kulturalis dimenzidja. A Brexit, a radikalis jobboldali partok eléretdrése Eurdpa szamos or-
szagaban és Donald Trump megvalasztasa alapvetden a fenti folyamatokra vezethet6k vissza. Ugyanakkor e

2 Lawrence FREEDMAN: Ukraine and the Art of Crisis Management. Survival, 56. évf., 2014/4.; Dimitri TRENIN: The Ukraine Crisis
And The Resumption Of Great-Power Rivalry. Carnegie Moscow Center, 2014.

% Victor CHA: The Unfinished Legacy of Obama’s Pivot to Asia. Foreign Policy, 2016. 09. 06.; Mike GREEN: The Legacy of Obama’s
“Pivot” to Asia.. Foreign Policy, 2016. 09. 03.

% Megemlitendd az Azsiai Infrastrukturalis és Fejlesztési Bank (Asian Infrastructure and Development Bank), az Uj Fejlesztési Bank
(New Development Bank), a Selyem Ut Alap (Silk Road Fund), tovabba a BRICS, Shanghaji Forum, Azsiai Egyiittmiikodés és Biza-
lomépité Intézkedések Konferenciaja (Conference on Interaction and Confidence Building in Asia). In: Steven KEITHLEY: China’s
New Global Institutions. The Diplomat, 2014. 07. 25.
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vonatkozasban nem csupan rovid életii politikai kilengésekrdl van szo, hanem a nyugati tarsadalmak mélyebb
rétegeiben végbemend, hosszabb tavra is kihaté talakulasrol.?’

A Trump-kormanyzat és liberalis vilagrend

A fentiekben roviden ismertetett valsagjelenségek tehat mar Donald Trump elndkké valasztasa elott is erdtelje-
sen befolyasoltak a nemzetk6zi kapcsolatok alakulasat. A 2010-es évtizedre a szakértok kozott altalanossagban
elfogadotta valt az a nézet, hogy az amerikai hegemonia — mar amennyiben az az ezredfordul6 tajékan egyalta-
lan 1étezett — megsziint. Az Egyesiilt Allamok ugyanis sem globélis szinten, sem az egyes kulcsrégiokban nem
képes mar a hatalmi status quo teljes megorzésére és az altala fontosnak vélt nemzetkozi normék szinte mara-
déktalan kikényszeritésére a stratégiai jelentdségli kérdésekben. Masfel6l Amerika tovabbra is messze a legerd-
sebb hatalmi potenciallal rendelkezd allam — beleértve gazdasagi-technologiai potencialjat —, és ebbéli elsdségét
révid tavon még Kina sem fenyegeti. 2 A nemzetkozi hatalmi rend ennek fiiggvényében, noha gyengiilé mér-
tékben, de tovabbra is alapvetéen unipoléris, ugyanakkor szinte mar egyaltalan nem hegemonikus.?®

Donald Trump elndkké valasztdsa azonban a négy valsagjelenséget tekintve abban mindenképpen ijdonsag,
hogy a nemzetkdzi rendszer legerdsebb orszagaban olyan politikai vezetés keriilt hatalomra, amely ,,America
First” programjaval erételjesen timadja a hanyatlo liberalis vilagrend alapvetd pilléreit. Ugyanakkor a Trump-
kormanyzat, elddjeihez hasonléan, az Egyesiilt Allamok globalis hatalmi elsdségének fenntartasat tiizte ki célul,
csak éppen mas eszkozokkel. Emellett 1ényeges ramutatni azokra a folytonossagokra is, amelyek a megel6z6
kormanyzatok és a Trump-adminisztracio kiilpolitikajaban is jelen vannak.

Az amerikai hegemonia kordbban vizsgalt alkotdelemei koziil az ) amerikai korményzat részérdl kétségte-
leniil a liberalis nemzetk6zi norma- és intézményrendszer tiinik leginkabb veszélyeztetve. A Trump-kormanyzat
tranzakcios szemlélete ,,anyagiasitja” az USA nemzetkozi kapcsolatait, ténylegesen realizalhat6 anyagi nyere-
ség tiikrében értékeli azokat, de kevésbé szamol az olyan hosszu tdvon megtériil6 elonydkkel, mint a bizalmi
toke vagy a nemzetkozi kozjavak zavartalan elérésének biztositasa (példaul hozzaférés a vilagtengerekhez, a
vilaglirhdz, a kibertérhez, ezek biztonsagos hasznalata minden allam részérdl). A globalis politikai és biztonsagi
szféraban a multilateralis nemzetkozi szervezetekkel és platformokkal — példaul az ENSZ-szel — szembeni kri-
tika joval erételjesebb lett, tovabba az emberi jogok és a demokracia kérdései szinte eltlintek az amerikai kiil-
politikai napirendrdl.3® Ugyanakkor mindez a Bush-korményzathoz képest nem mutat szélséséges eltérést, ra-
adasul az amerikai diplomdcia tovabbra is erdteljesen tdmaszkodik e keretekre nemzetkdzi konfliktusokban,
példaul az Eszak-Koreaval szembeni politikaban. A legélesebb valtas nemzetkozi gazdasagi ligyekben tapasz-
talhato, amint azt a TPP-t6] valé elzark6zas demonstrilta,®! 4m a nyilt vagy rejtett gazdasagi protekcionizmus
el6retorése korantsem egyediil az Egyesiilt Allamokra jellemzd. Rdad4sul amerikai részrol egyelre sem Kina-
val, sem az EU-val szemben nem fogadtak el radikalis kereskedelmi intézkedéseket. Erdemes tehat ismételten

27 Ezt tAmasztja ala az, hogy azokban az orszagokban is, ahol az elmilt idészakban hagyomanyos partok nyertek valasztast, a politi-
kajukban ezek is jelentds mértékben a globalizacio korlatozasa felé mutatd programokat hirdetnek meg.

28 A szaraz GDP-adatok mellett érdemes figyelembe venni olyan adatokat is, mint a fenntarthatosag, informacio-ellatottsag, a humén
toke mindsége, a technologiai infrastruktiira, K+F raforditasok, uj szabadalmak szdma. Stephen G. BRooks, William C. WOHLFORTH:
The Rise and Fall of the Great Powers in the Twenty-First Century. International Security, 40. évf., 2015/3, 7-53. 0.; Diane COYLE:
GDP: A Brief but Affectionate History. Princeton University Press, Princeton, N.J., 2014; Michael BECKLEY: China’s Century? Inter-
national Security, 36. évf., 2011/3, 41-78. o.

29 Christopher LAYNE: The Waning of U.S. Hegemony — Myth or Reality? International Security, 34. évf., 2009/1, 147-172. o.

30 Ted PiccoNE: Tillerson says goodbye to human rights diplomacy. Brookings, 2017. 05. 05.; Josh ROGIN: US State Department
considers dropping *democracy’ from its mission statement. The Independent, 2017. 08. 01.

81 Evita SCHMIEG: Trump’s Trade Policy: First International Consequences. SWP Comments, 2017/19., Stiftung Wissenschaft und
Politik, Berlin, 2017; Jeffrey Kucik: Trump’s Trade War Begins. Foreign Affairs, 2017. 10. 10.
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rémutatni arra, hogy a liberalis nemzetkdzi intézmények és nemzetkdzi normak a Trump-adminisztracid 1épé-
seitdl fliggetleniil is mar korabban erételjesen erodalodtak, és ez a folyamat vélhetéen egy Clinton-elndkség
esetében sem alakult volna gyokeresen masképpen.

A legcsekélyebb valtozasok a regionalis amerikai katonai-biztonsagi szerepvallalasok tertiletén torténtek. A
kommunikécids nyomasgyakorlés ellenére az USA europai jelenléte a NATO-vallalasok vonatkozasaban nem
gyengiilt, Kelet-Azsiaban pedig egyenesen er6sodott. A Trump-korméanyzat és a putyini Oroszorszag kozott a
jelenlegi geopolitikai konfliktusok, az amerikai belpolitikai helyzet (az orosz beavatkozassal kapcsolatos vizs-
galatok), a Trump-adminisztracio fegyverkezési programja és az Amerika presztizsének védelmezésére helye-
zett hangstuly mellett inkabb a konfliktusok elmélyiilésére lehet szamitani. Kina vonatkozasaban a jelenlegi
trendek mentén haladva hasonloképpen a gazdasagi és a geopolitikai ellentétek kiélezddése varhato.3? Fiigget-
leniil annak stratégiai hatékonysagatol, az afganisztani amerikai jelenlét szintén megerésodott, a Kozel-Keleten
pedig az Iszldm Allam elleni sikerek ellenére sem tiinik gy, hogy Washington révid idén beliil ki akarna vonni
csapatait a két érintett orszagbol, kiilondsen az Irannal valo egyre fesziiltebb kapcsolatok tiikrében. Az elébbiek
mellett azonban fontos rAmutatni arra, hogy a Trump-adminisztracié — sok elédjéhez képest még erételjesebben
— a bilateralis kapcsolatokat preferalja a regionalis multilateralis intézmények helyett, aminek leginkabb szem-
betlind példdja az Europai Unid melldzése és erdteljes kritikaja. A fentiekre tekintve az amerikai kiilpolitikaban
bilaterizacio, a tranzakcionalista személet erdsddése €s a militarizalodas figyelhetd meg. Ennek tiikkrében a hosz-
szu tavu, attételes eldnyok (példaul a bizalom, politikai téke) helyett a rovid tava gazdasagi hasznok és az el-
rettentésen alapulo tekintély ndvelése valt prioritassa.

A liberalis vildgrend valsagjelenségeinek, mindebben a Trump-korményzat szerepének és kiilpolitikai alap-
vetéseinek attekintése utan értelemszertien érdemes a lehetséges kovetkezmények vizsgdlatara attérni. A vizs-
galat targya végso soron alapvetden az amerikai vezetd szerep és a liberalis nemzetko6zi rend kozotti kapcsolat
mindségére vonatkozik: lehetséges-e az amerikai elsdség tovabbélése liberalis vilagrend nélkiil? Eletképes-e a
liberalis nemzetkdzi rend aktiv amerikai vezetés nélkiil?

Az atalakulé vilagrend kovetkezményei

A nemzetk6zi normak és intézmények hatékonysaganak gyengiilése altaldban véve csokkenti a kiszdmithatosa-
got és noveli az instabilitdst. A megel6z6 amerikai kormanyzatok demokraciaterjesztésének vonatkozasaban
természetesen sziikséges az eldbbieket arnyalni. A nyugati politikai rendszerek és intézmények raerdltetése az
azokat nem fogadokész tarsadalmakra éppen az instabilités és a konfliktus egyik 6 forrdsa lehet. Am az alapvetd
emberi jogok teljes mell6zése a nemzetkozi kapcsolatokban hosszu tdvon szintén alddshatja egyes orszagok
vagy térségek stabilitdsat és a nyugati érdekeket is. Amennyiben az elnyomast szenvedd etnikai, vallasi csopor-
tok sérelmeit egyaltalan nem orvosoljak, az utat nyithat az adott csoportok radikalizacidja felé, és a kialakulo
konfliktust kihasznalva az ellenérdekelt hatalmak befolyasanak térnyerésének is a kérdéses régioban, mint erre
a Kozel-Keleten szamos példa lathato.

A nemzetkozi intézmények és normak gyengiilése rendszerint eldtérbe helyezi a nyers gazdasagi és katonai
erd jelentdségét. Mindez azonban egy folyamat, amelynek hatasai a fent vazolt trendek folytatasanak esetében
a kovetkez6 években valnak egyre inkabb szembetlindvé. A nemzetkdzi kapcsolatok kdzelebbi vizsgalata alap-
jan megallapithat6, hogy nem altalaban a nemzetk6zi intézmények és normak hatékonysaga csokken, hanem a
globalis intézményekeé, illetve a nyugati intézmények (példaul a G7, IMF) és normak (példaul a demokratikus
politikai berendezkedés) globalis érvényesiilése. Az Eurdpai Unid, Kina, India egymassal és mas feltorekvo
gazdasagokkal tovabbra is alapvetden a fennallé nemzetkozi rendszer szabalyai €s eljarasai alapjan épitik gaz-
dasagi kapcsolataikat. Az Eurdpai Unié mellett Kina, joval kisebb 1éptékben Oroszorszag olyan kereskedelmi
¢és beruhazasi egyezményeket, illetve utdbbiak olyan katonai megallapodasokat kdtnek kiilondsen a szdmukra

32 Shawn DONNAN: Trump trade war with China may not be imminent — but it is coming. Financial Times, 2017. 08. 07.; Ding Ding
CHEN: China Has a New Grand Strategy and the West Should Be Ready, The Diplomat, 2017. 10. 31.
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stratégiai jelentdségli orszagokkal, amelyek sok tekintetben hasonlatosak az USA korabbi hasonldé megallapo-
désaival. Az Eurdpai Uni6 rdadasul szamos esetben tovabbra is normativ tartalmia megallapodasok keretében
igyekszik fenntartani kapcsolatait (példaul az Eurépai Szomszédsagpolitika keretében). Egyes szakértok tehat
inkabb az amerikai vezetd szerep, semmint a liberalis vildgrend valsdgarol beszélnek.>®

Ugyanakkor az 4j nemzetkdzi egyezmények €s intézmények 1ényeges sajatossaga, hogy jelentds résziik jel-
lemzden egy regionalis nagyhatalom koré szervezddik, alapvetden allamkozi egyiittmiikodésen alapul (nincse-
nek integracios intézmények), hianyzik beldliik az érdemi multilateralizmus €s a normativ tartalom. E sajatos-
sagok pedig éppen hogy hosszabb tavon erdsitik a hatalmi er6kozpontok kdzotti konfliktusok kialakulasanak és
elmélyiilésének az esélyét, mint azt orosz—ukran valsag mogott meghtizoddo EU-Eurazsiai Uni6 ellentét is de-
monstralta. Masrészrél e folyamat alapvetden hatranyos a kisallamok szédmaéra, mivel a kapcsolatok
bilaterizalédasa soran a nagyhatalmi nyomasgyakorlas kdzvetlenebb méddon és erdteljesebben tud érvényesiilni.
Mindez abban az esetben is igaz, ha az allamkozi jelleg miatt a kapcsolatok bovitése a szuverenitas formalis
tiszteletben tartasasa mellett zajlik, és adott esetben szamos tartalmi ,,policy-kérdésben” nézetazonossag van az
adott nagyhatalom és kisallam kozott. Az érintett nagyhatalom szamdra ugyanis sajat érdekérvényesitd képes-
ségének maximalizalasa és a rivalis nagyhatalmak befolydsdnak minél teljesebb korlatozasa valik prioritassa e
torekvéseket korlatozé hatékony intézmények és normak nélkiil. Ez utobbira jo példa Kina politikaja a Dél-
kinai-tenger szigetvitaiban, ahol nem ismeri el a nemzetkdzi birdsag joghatdsagat, ugyanakkor ezzel parhuza-
mosan folyamatosan boviti gazdasagi kapcsolatait a régio allamaival.

A tranzakcids személet er6sodése megkérddjelezi az allamok kozotti gazdaséagi és politikai kapcesolatok kol-
csOnos elényoket kialakitani igyekvo (,,win—win” tipust) jellegét, és az abszolut elényok helyett a mas allamok-
kal szembeni relativ elényok novelése valik célkitlizéssé. A nagyhatalmi versengés megerdsddése azt is maga-
val vonja, hogy a rivalis hatalmak befolyasanak korlatozasa prioritast nyer a szovetséges allamok koltségalapt,
,potyautas” (free-rider) problémajaval szemben. Egy ilyen geopolitikai kornyezetben a rovid tava gazdasagi
megfontolasokat ugyanis rendszerint feliilirjak a biztonsagpolitikai érdekek. Ebben a kontextusban érdemes
utalni a szimbolumok, a stitusz és a presztizs jelentOségére a nemzetkdzi politikdban, kiillondsen olyan
nércisztikus személyiségii vezetdk esetében, mint Donald Trump.3* A gydzelem és a keménység latszata, vala-
mint a pillanat uralasa olyan lényegi elemei e stratégianak, amelyek rendszerint feliilirjak még a koltség-haszon
kalkulaci6 racionalitasat is. Az észak-koreai valsag kiélezddése vilagosan jelzi ezt a folyamatot, ahol az Egye-
siilt Allamok vélt presztizsének fenntartasa legalabb olyan erételjes motivacios tényezé Donald Trump politi-
kajaban, mint a tényleges katonai fenyegetés Eszak-Korea nuklearis fegyverrendszereivel sszefiiggésben.

E kontextusban tehat a NATO vonatkozasaban az Egyesiilt Allamok nem hagyna valasz nélkiil Oroszor-
szagnak a NATO-tagallamokkal szembeni 1€péseit abban az esetben sem, ha egyes szovetségesek nem teljesitik
teljes mértékben védelmi kotelezettségiiket, Kelet-Azsiaban pedig Japan, Dél-Korea és mas szovetségesek sza-
mithatnak az USA viltozatlan katonai szerepvallalasara Kina és Eszak-Korea feltartoztatdsa érdekében. A free-
rider statusz valtozatlan fenntartasanak ugyanakkor mas teriileten bizonyosan megjelennének a ,.koltségei” a
politikai mozgéstér és a valodi szuverenitas sziikiilésében, és az Egyesiilt Allamok igényeinek megfeleléen a
stratégiai kérdéseket illetden. A nagyhatalmi konfliktusok kiélez6désével altalaban véve is varhaté mind Kelet-
Azsiaban, mind az Indiai-ocean térségében vagy Kelet-Eurdpaban, hogy egyes kisallamok esetében kozeledhet
az az inflexios pont, ahol egyes stratégiai kérdésekben élesen valasztani kell egyik vagy masik hatalmi centrum
kozott. Az Egyesiilt Allamok egyediilall hatalmi poziciojat a materialis hatalmi tényez6kben bekvetkezd erd-
eltolodas mellett leginkabb éppen az renditheti meg, ha egyediilallo szovetségesi €s partnerhaldzata megceson-
kul. Az amerikai kontinensen valo elhelyezkedése ugyan jelentdsen noveli a biztonsagat mas nagyhatalmakkal
szemben, am azzal a hatrannyal is jar, hogy mindenképp sziiksége van tavoli szovetségesekre és partnerekre, ha

33 John G. IKENBERRY: American leadership may be in crisis, but the world order is not. The Washington Post, 2017. 01. 27.; Alain
GUIDETTI: The End of the Liberal World Order? GCSP Global Insight, 2017 januar.
3 Reinhard WOLF: Donald Trump’s Status-Driven Foreign Policy. Survival, 59. évf., 2017/5, 99-116. o.
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meghatarozé befolyast kivan gyakorolni az eurazsiai kontinens hatalmi folyamataira.®® Mivel a nemzetkozi koz-
javak zavartalan miikodésének biztositasat egyre kevésbé képes egymaga szolgéltatni, mas 6sztonzokre lesz
sziiksége, hogy az érintett allamokat a rivalis revizionista hatalmakkal szemben a vonzaskdrzetében tartsa. Ez
pedig varhatdéan hasonldan koltséges lenne, mint a korabbi amerikai hegemoénia miikodtetése. A korabban tér-
gyaltak fliggvényében a Trump-adminisztracio kiilpolitikajat a nemzetkozi hatalmi rend atalakulasanak vonat-
kozéasaban tehat sokkal inkébb érdemes e partnerkapcsolatok mindségének esetleges valtozasaval értékelni,
semmint a globalis nemzetkdzi intézmények €s normak sorsanak alakulasaval.

Noha Donald Trump a beiktatasi beszédében az ,,America First”-politika keretében arrél beszélt, hogy Ame-
rika nem fogja szamon kérni mas allamoktol, hogyan alakitjak bels6 életiiket,*® mindez nem jelenti azt, hogy
geopolitikai kérdésekben ne érvényesitené majd erdteljesen az érdekeit. Rdadasul a hibridhaboruk, a politikai,
gazdasagi és a katonai konfliktusok kozotti hatarok elmosodéasanak €s a policentrikus vilagrend kialakulasdnak
koraban sokféle gazdasagi €s politikai kérdés nyerhet konnyen geopolitikai értelmet. A hatalmi eréviszonyok
megvaltozasa és a geopolitikai verseny erdsddése ugyanakkor lehetoségeket is teremthet a kisallamok szdmara,
amennyiben geopolitikai és gazdasagi komparativ eldnyeiket jol ki tudjak hasznalni a centrumokkal folytatott
alkuk soran. Ugyanakkor a kockazatok is nagyobbak, amennyiben az adott kisallam geopolitikai fekvésének és
kornyezetének nem megfeleld stratégiat valasztanak.

A jelenlegi globalis trendek mellett ugyan kicsi az esélye,®” de nincs kizarva az amerikai globélis hatalom
¢s vezeto szerep 1jboli megerdsodése. Ez az amerikai vezetd szerep azonban mas format dltene az elmult évti-
zedekben megszokottakhoz képest, hatékony multilateralizmus és normarendszerek hidnyaban erdteljesebben
tamaszkodna katonai folényére, valamint a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas kozvetlenebb eszkozeire.
Ennek megvalosulasara azonban a jelenlegi trendek mellett kevés esély latszik. A relevansabb kérdés tehat in-
kabb az, hogy az amerikai hegemoénia elmuldsaval milyen vilagrend van kialakuloban?

A korabban targyaltak fényében az unipolaritds még jelen van a nemzetkdzi rendszerben, am a helyébe 1¢p6
vilagrendet a multipolaritas helyett a policentrikus vildgrenddel lehetne leginkabb jellemezni. A policentrikus
vilagrendben a centrumok kozott stirii halézatokon keresztiil intenziv kapcsolatok maradnak fenn, 4m ekdzben
az egyes centrumok kiilondsen a sajat kozvetlen kornyezetiikben egyre inkabb képesek lesznek kiterjeszteni
befolyasukat a kozvetlen hatalmi eszkozok altal, illetve az altaluk meghatarozott intézmények és normék ut-
jan.®® A centrumok kozott kooperacio és konfliktus folyamatosan valtozo dinamikaval tehat parhuzamosan jelen
van — példaként az USA—Kina-, vagy az EU-Oroszorszag-kapcsolat is felhozhatok —, amelyet csak a centrumok
kozotti kdzvetlen habora torne meg. A fentiek mellett felértékelddik a katonai potencial és a stratégiai cselek-
vOképesség jelentdsége a centrumok kozotti verseny és alkuk folyaman, ami kiilondsen az EU, illetve az europai
orszagok szamara int6 jel. E policentrikus rendszer globalis stabilitasat és miikodéképességét alighanem egy
olyan konszenzusos szabalyokon alapul6 nemzetkozi rendszer kialakitasa biztosithatja, amely az 0 hatalmi erd-
viszonyokat aranyosabban tiikrozi, és amely nem tartalmazza a nyugati liberalis normak egy részét.*> Az alter-
nativa nem a liberalis vilagrend feltamasztasa, mivel az kiviil esik a realitasok keretén, hanem a jelenlegi vilag-
rend szétesése a centrumok kozott ki¢lez6do konfliktusokkal.

35 Zbigniew BRZEZINSKI: A nagy sakktabla. Eurdpa, Budapest, 1999.

% Donald TRUMP: The Inaugural Address. The White House, 2017. 01. 20.

37 Ennek alapvetd feltétele Kina fejlddésének varatlan drasztikus megtorése elhiizodo belsd valsaggal, am mindez az Egyesiilt Allamok
gazdasagat is érzékenyen érintené.

38 A legerdsebb centrumok: USA, Kina, Oroszorszag, Eurépa Unid, a masodvonalbeli centrumok kdzé olyan allamok tartoznak majd,
mint India, Brazilia, Iran, Indonézia, Japan.

% Terrence Edward PAupPP: The Future of Global Relations. Palgrave, New York, 2009; FLOCKHART, KUPCHAN et al.: Liberal Order
in a Post-Western World; Li XING: The BRICS and Beyond: The International Political Economy of the Emergence of a New World
Order. Routledge, London, 2014, 94. o.; Chandrashekhar DASGUPTA: Europe, NATO and the Emergence of a Polycentric World. In:
Chandra CHARI (ed.): War Peace and Hegemony in a Globalized World. Routledge, New York, 2008.

40 FLOCKHART, KUPCHAN et al.: Liberal Order in a Post-Western World, 155-156. o.
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